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Przestepstwa z nienawisci w Unii Europejskiej

Artykuty 1, 10, 21i 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej gwarantuja odpowiednio prawo do:
zachowania godnosci cztowieka; wolnosci mysli, sumienia
i religii; niedyskryminacji; oraz do skutecznego srodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.

Kontekst polityki

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje
dyskryminacji, zobowiazujac tym samym panstwa cztonkowskie
UE do zwalczania przestepstw motywowanych rasizmem,
ksenofobig, nietolerancja religijng czy powodowanych
niepetnosprawnoscia, orientacja seksualna lub tozsamoscia
ptciowa danej osoby.

Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki
w panstwach cztonkowskich UE musza koniecznie wykazac¢
sie wieksza polityczng wola zwalczania wszechobecnych
uprzedzen do niektorych grup oraz rekompensowania szkéd
ofiarom takich uprzedzen, innym cztonkom tej samej grupy i
catemu spoteczenstwu. Zbyt wiele oséb w catej UE doswiadcza
niewfasciwego traktowania tylko z powodu - dostrzeganego lub
faktycznego - pochodzenia, przekonan, wyboréw zyciowych czy
wygladu zewnetrznego.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej sporzadzita
dwa raporty na temat przestepstw z nienawisci, stanowiace
razem analize poréwnawcza istniejacych ram prawnych,
indywidualnych doswiadczen zwigzanych z przestepstwami z
nienawisci, jak rowniez analize poréwnawcza sytuacji w zakresie
gromadzenia oficjalnych danych w 27 panstwach cztonkowskich
UE. W raporcie zatytutowanym ,Nagtasnianie przestepstw z
nienawisci w Unii Europejskiej: uznanie praw ofiar” (Making hate
crime visible in the European Union: acknowledging victims)
uwydatniono aspekty praw podstawowych w kontekscie
przestepstw z nienawisci, przedstawiono analize poréwnawcza
mechanizméw gromadzenia oficjalnych danych oraz rozwazania
na temat sposobu rozszerzenia zakresu gromadzenia oficjalnych
danych. W raporcie ,Kluczowe dane EU-MIDIS 6: Mniejszosci
ofiarami przestepstw” (EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as
victims of crime) przedstawiono dane dotyczace doswiadczen
respondentow w zwiazku z wiktymizacja w przypadku pieciu
rodzajow przestepstw, poczawszy od wiamania, a skonczywszy
na dotkliwym nekaniu.

Kluczowe zagadnienia

Mimo wysitkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
UE na rzecz zwalczania dyskryminacji i nietolerancji, wiele
wskazuje na to, ze sytuacja nie poprawia sie. W ostatnich
latach potwierdzono nieustajace i powtarzajace sie przypadki
tamania praw podstawowych oséb zyjacych w UE, polegajace
na obelgach, fizycznej napasci czy nawet na zabdjstwie wskutek
uprzedzen.

W wyniku przeprowadzonego w 2008 r. badania UE na
temat mniejszosci i dyskryminacji (EU-MIDIS), ktérym objeto
23 500 respondentéw z mniejszosci etnicznych lub ze
srodowisk imigracyjnych, ustalono, ze w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie ponad jeden na czterech respondentéw
znastepujacych grup uwazat sie za ofiare przestepstwa przeciwko
osobie na tle rasowym (napasci lub pogrézek, lub dotkliwego
nekania): Romowie w Republice Czeskiej; Somalijczycy w
Finlandii; Somalijczycy w Danii; Afrykanie na Malcie, Romowie
w Grecji, Romowie w Polsce oraz ludno$¢ pochodzaca z Afryki
Subsaharyjskiej w Irlandii.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wielu przypadkach orzekt,
ze kraje muszajasno okresli¢ podtoze przestepstw na tle rasowym
lub przestepstw popetnionych ze wzgledu na wyznawang przez
ofiare religie. Przeoczenie motywu popetnienia przestepstwa,
jakim jest nienawis¢, stanowi naruszenie artykutu 14 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwraca wyjatkowa uwage
na przestepstwa z nienawisci podyktowane uprzedzeniami,
poniewaz przestepcy przesladujacy ludzi za to, kim ci ludzie
s3 lub za kogo sa uwazani, dopuszczaja sie szczegdlnego
upokorzenia: traktuja ofiare nie jak osobe posiadajaca tozsamosg,
umiejetnosci i doswiadczenie, ale jak bezimiennego cztonka
grupy o jednej charakterystycznej cesze. Przestepca tym samym
daje do zrozumienia, ze prawa danej grupy mozna - lub nawet
nalezy - lekcewazy¢, naruszajac wyraznie podstawowe zasady
UE dotyczace demokracji i réwnosci.

Wyniki badan wskazuja na nieche¢ ofiar i Swiadkéw przestepstw
z nienawisci do zgtaszania tych przestepstw zaréwno organom
$cigania, jak i organom systemu sadownictwa karnego,
organizacjom pozarzadowym czy grupom wsparcia dla ofiar. W
konsekwencji wiele przestepstw nie zostaje zgtoszonych, nie
podlega wniesieniu oskarzenia, w zwidzku z czym pozostaje
niewidocznych. W takich sytuacjach nie mozna w petni
przestrzega¢ czy chroni¢ praw ofiar, co oznacza, ze panstwa
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Przestepstwa przeciwko osobie postrzegane jako przestepstwa na tle
rasowym, ktérych ofiarami padaja cztonkowie mniejszosci etnicznych i

grup imigrantéw, w podziale na panstwa cztonkowskie UE (%)
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EU-MIDIS 2008

Uwaga: Pytanie DD4-DEs: Czy sadzi Pani/Pan, ze [dany incydent/ktdrys z tych incydentow] Z OSTATNICH 12 MIESIECY podyktowany byt czesciowo lub
] catkowicie Pani/Pana przynaleznoscia do grupy imigrantéw/mniejszosci? ESW = z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zrédfo: FRA (2012), EU-MIDIS Data in focus 6: Minorities as victims of crime, Rysunek 5

cztonkowskie UE nie wywiazuja sie ze swoich obowigzkéw
wobec ofiar przestepstw.

Rozwigzania na przysztos¢

Aby stawi¢ czoto problemowi przestepstw z nienawisci i
przypadkéw tamania praw podstawowych, UE i jej panstwa
cztonkowskie musza bardziej nagtosniac takie przestepstwa oraz
pociagac sprawcow do odpowiedzialnosci.

Dane dotyczace motywu nienawisci, rejestrowane i publikowane
przez 27 panstw cztonkowskich UE, wyraznie réznia sie od siebie.
Luki te oznaczaja, ze mechanizmy gromadzenia oficjalnych
danych dotyczacych przestepstw z nienawisci w UE czesto nie
uwzgledniaja faktycznej sytuacji. Agencja Praw Podstawowych
w swojej publikacji zatytutowanej ,Nagtasnianie przestepstw
z nienawisci w Unii Europejskiej: uznanie praw ofiar”
wskazuje, ze zaledwie osiem panstw cztonkowskich rejestruje
przestepstwa motywowane (dostrzegana) orientacja seksualna
ofiary, natomiast dane dotyczace przestepstw popetnianych
przeciwko Romom gromadza lub publikuja tylko cztery panstwa
cztonkowskie UE.

UE i jej panistwa cztonkowskie powinny przyjac¢ prawodawstwo
zobowiazujace panstwa cztonkowskie do gromadzenia i
publikowania danych statystycznych dotyczacych przestepstw
Z nienawisci. Statystyki takie powinny obejmowa¢ co
najmniej dane dotyczace liczby incydentéw zgtoszonych w
spoteczenstwie i odnotowanych przez organy, jak réwniez
liczby przypadkéw skazania przestepcéw oraz dane dotyczace
podstaw uznania okreslonych przestepstw za dyskryminacyjne
oraz zastosowanych kar.

Organy $cigania i organy systemu sadownictwa karnego
powinny by¢ wyczulone na wszelkie oznaki motywu nienawisci.
Aby uwydatni¢ powage przestepstw z nienawisci, prawodawcy
powinni rozwazy¢ zaostrzenie kar za te przestepstwa. Sady

orzekajace w sprawach powinny podawac¢ motywy nienawisci
do wiadomosci publicznej, aby szerzy¢ wiedze na temat
przestepstw z nienawisci i dawac jasno do zrozumienia, ze
przestepstwa takie podlegaja surowszym wyrokom.

Jezeli prawo krajowe na to zezwala, panstwa cztonkowskie UE
powinny przedstawiac zgromadzone dane dotyczace przestepstw
z nienawisci w podziale na pte¢, wiek oraz inne czynniki,
umozliwiajac tym samym lepsze poznanie wzorcéw wiktymizacji
i przestepczosci. Mechanizmy gromadzenia oficjalnych danych
dotyczacych przestepstw z nienawisci nalezy uzupetni¢
badaniami w obszarze przestepczej wiktymizacji, ktore rozjasnia
takie aspekty, jak charakter i zakres niezgtoszonych przestepstw,
doswiadczenia ofiar przestepstw w zakresie egzekwowania
prawa, przyczyny niezgfaszania oraz swiadomos¢ praw wsréd
ofiar przestepstw z nienawisci.

0Ogolnie rzecz ujmujac, wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE musi
rozszerzyc¢ zakres gromadzonych oficjalnych danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci, aby:

B nagtosni¢ przestepstwa z nienawisci w UE;

B umozliwi¢ ofiarom przestepstw z nienawisci podejmowanie
dziatan prawnych wobec sprawcéw;

B zapewni¢ skuteczna reakcje panstw cztonkowskich UE na
przestepstwa z nienawisci i rozpatrywanie ich w kategoriach
tamania praw podstawowych.

Dodatkowe informacje:

Raporty Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat przestepstw z

nienawisci - Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims oraz EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime
zamieszczono na stronie: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

Przeglad dziatalnosci Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w obszarze
rasizmu i pokrewnych postaci nietolerancji znajduje sie na stronie:
http.//fra.europa.eu/en/theme/racism-related-intolerances
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