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Neapykantos nusikaltimai Europos S3gjungoje

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 1, 10, 21ir 47
straipsniai uZtikrina teise j Zmogaus oruma, minties, sazinés
ir religijos laisve, nediskriminavima, veiksminga teisine
gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima.

Viesosios politikos kontekstas

Vadovaujantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
diskriminacija yra draudziama, todél ES valstybés narés privalo
kovoti su nusikaltimais, kuriuos skatina rasizmas, ksenofobija,
religiné netolerancija arba asmens negalia, lytiné orientacija ar
lytiné tapatybé.

Siekiant jveikti plintantj iSankstinj nusistatyma pries tam
tikras grupes ir kompensuoti tokio pozidrio sukeliama Zala
aukoms, kitiems tos pacios grupés nariams ir visai visuomenei,
sprendimus priimantys ES valstybiy nariy politikai privalo
pademonstruoti stipresne politine vali. Pernelyg daug jvairiose
ES valstybése gyvenanciy Zmoniy kencia nuo smurto vien dél
numanomos ir (arba) tikros savo kilmés, jsitikinimy, pasirinkto
gyvenimo bado ar isvaizdos.

ES pagrindiniy teisiy agenttra (FRA) paskelbé dvi ataskaitas
apie neapykantos nusikaltimus. Jose pateikiama palyginamoyji
esamos teisinés sistemos analizé, nagrinéjamos patirtys
asmeny, nukentéjusiy nuo tendencingo pozidrio paskatinty
nusikaltimy ir apZvengiamos oficialiy duomeny rinkimo
praktikos visose 27 ES valstybése narése.

Ataskaitoje Making hate crime visible in the European Union:
acknowledging victims” rights (,Siekiant atkreipti démes;j |
Europos Sajungoje daromus nusikaltimus dél neapykantos: auky
teisiy pripazinimas”) atkreipiamas démesj j su neapykantos
nusikaltimais susijusius pagrindiniy teisiy aspektus, pateikiama
palyginamoji oficialiy duomeny rinkimo priemoniy analizé ir
svarstoma, kaip bty galima isplésti kaupiamy oficialiy duo-
meny apimtj. Apklausos dél mazumy ir diskriminacijos pade-
ties Europos Sajungoje (EU-MIDIS) 6-oje tikslinéje duomeny
ataskaitoje dél nuo nusikaltimy nukentéjusiy mazumy (Data in
Focus 6: Minorities as victims of crime) pateikiami duomenys
apie respondenty patirta viktimizacija penkiy rasiy nusikaltimy-
nuo jsilauzimo iki nusikalstamo priekabiavimo - atvejais.

Svarbiausi klausimai

Nepaisant ES valstybiy nariy pastangy jveikti diskriminacija ir
netolerancija, jskaitant neapykantos nusikaltimus, yra pozymiy,
kad padétis Siuo klausimu negeréja. IS pastaraisiais metais
uzregistruoty psichologinio smurto, uzpuolimy ar net iSankstinio
nusistatymo paskatinty Zmogzudysciy atvejy kaip tik matyti,
kad pagrindinés ES gyvenanciy Zmoniy teiseés pazeidZiamos
nuolat ir tai daroma vis arsiau.

2008 m. atlikus apklausa dél mazumy ir diskriminacijos padé-
ties Europos Sajungoje, kurioje dalyvavo 23 500 jvairiy etniniy
mazumy ar imigranty grupiy nariy, nustatyta, kad daugiau kaip
vienas i§ keturiy respondenty i3 3iy grupiy - Cekijoje, Graikijoje
ir Lenkijoje gyvenanciy romy, Suomijoje ir Danijoje gyvenanciy
somalie¢iy, Maltoje gyvenanciy afrikieciy ir Airijoje gyvenan-
¢iy afrikieciy i$ UZsachario Afrikos valstybiy - likus ne daugiau
kaip 12 meénesiy iki apklausos tapo rasistinio nusikaltimo prie$
pavienj asmenj (uzpuolimo, grasinimo ar nusikalstamo prieka-
biavimo) aukomis (Zidréti paveikslélj).

Europos 7mogaus teisiy teismas (EZTT) ne karta konstatavo,
jog valstybés privalo aiskiai jvardyti, kas paskatino rasistinj
nusikaltima arba nusikaltima dél aukos religiniy jsitikinimy.
NebaudZiant uZ nusikaltima paskatinusj tendencinga pozidrj,
pazeidZiamas Europos 7mogaus teisiy konvencijos (EZTK)
14 straipsnis.

EZTT taip stipriai pabréZia neapykantos nusikaltimus skatinantj
tendencinga pozitrj todél, kad nusikaltéliai, kurie persekioja
imones, uZ tai, kas jie yra arba tariamai yra, skleidzia itin Zmo-
gaus oruma Zeminancia zinig, t. y. kad auka - tai ne zmogus ir
ne asmenybeé, turinti savo gebéjimus ir patirtj, o beveidis viena
savybe apibidinamos grupés narys. Taip nusikaltélis leidZia
suprasti, kad tos grupés teisés gali - ar netgi turéty bati - igno-
ruojamos, o tai yra aiskus ES pagrindiniy demokratijos ir lygybés
principy pazeidimas.

IS moksliniy tyrimy duomeny matyti, kad nusikaltimy dél nea-
pykantos aukos ir liudininkai nenori pranesti apie tokius nusikal-
timus nei teisésaugos ar baudziamojo teisingumo institucijoms,
nei nevyriausybinéms organizacijoms, ar paramos aukoms
grupéms. Dél Sios priezasties apie daugelj nusikaltimy nepra-
nesama, U7 juos nebaudziama ir todél apie juos nesuzinoma.
Tokiais atvejais nejmanoma visiskai apsaugoti auky teisiy ar
uztikrinti, kad jy baty paisoma, o tai reiskia, kad ES valstybés
narés nevykdo savo jsipareigojimy nusikaltimo aukoms.

TEISINGUMAS



Numanomo rasistinio pozidrio paskatinti nusikaltimai pries pavienius

asmenis, nuo kuriy nukentéjo etniniy mazumy ir imigranty grupiy nariai,

pagal ES valstybe nare (%)

N N
mmmQowoo
NNNQ\Q\‘Om
- - - M AaNANAN -
Illemamnannaccacas
EEEEEEEEemmen
NT ¥ F - - w ¥ ¥ W > o WWnEWeE 4w
Cfagsmaf 528800 7adfokas
I 1 = LA I == -]
R R B w m o= = = B B m W B == m T
TS5 ®® © ® 28 S " 8T K8 M c w868 g 88 ®
EQ9Cic EERBRYEEXXEDS2YYSTY KD
6= 00 8 6L g06559090x39 50 30
A A - = < S g=3g 2
£ ® < E N = = o
= a ceEx ¢E o
6 £ & ) < © N © =
w 6 < 3.3 8 & D« o
w 2 &4 a B =
mg S S 5 g
2 5 K ] =
oV ) 8 =
Q. o o
= 2 =
%) 5 =]
xo = T
— wv
E 8 =
< @
) 3
= 5
T
o] Q
9
X
=
<<

Turkai-AT B 7

Bendros grupés: Romai HE 18

Afrikieciai i$ Afrikos j pietus nuo Sacharos Il 18
Siaurés afrikieciai B9

Turkai 8
Vidurio ir ryty europieciai M7
Rusai 05
Buvusios Jugoslavijos gyventojai I3
=)
NNOOVOVONnNLLINNTETETTmmm ™ m =
~
C N T it |
v o w WV O W ¥ - = w - = W — ©
mu.mgmzmzz:)n."l’mga."l’m—lq:agax
L T e T T e T A N I 5
N m e = = = = = ) B R = = B ™R m = =
[ [ [} © = © © [ c © o
5 2o B8 88380582 0uSaC oS
§ 58 ESTIBEESIEsNgEEgaie
g_:ﬁg@_gl—l—‘gg'a_ﬁm%a:sm S F S
= M m;_om - > >
v n = o = = w0 - IS <
£ ) £ © 3 =
o = o o o
s 3 .9 59 9 3> " "
5> € = w = 2 c o o
- own 3 38 v = =
228 g c32 2 2
a5 mED = =
Z gs & %
= = =
[ S wn = =
S 2L ‘a P
= > £ K] K]
< < 3 3
2 2 3 =
‘T ] () [
30 Ee)
£ o
= =
E E
<< <

EU-MIDIS 2008

Pastabos. DD4-DE5 klausimas. Ar Jis manote, kad $is PER PASTARUOSIUS 12 MENESIU JVYKES incidentas (bent vienas i$ $iy incidenty) buvo i§ dalies arba

Saltinis.

Veiksmai, kuriy reikia imtis

Siekdamos jveikti neapykantos nusikaltimus ir susijusius
pagrindiniy teisiy pazeidimus, ES ir jos valstybés narés turi
geriau nusviesti tokius nusikaltimus ir priversti nusikaltimy
vykdytojus atsakyti uz savo veiksmus.

27 ES valstybés narés labai skiriasi viena nuo kitos pagal tai,
kokius duomenis apie nusikaltimus paskatinusj tendencinga
poZilrj registruoja ir skelbia. Tokios spragos reiskia, kad ofici-
aliy duomeny apie neapykantos nusikaltimus rinkimo prie-
moneés neatskleidZia tikrosios su jais susijusios padeéties. I3
FRA paskelbtos ataskaitos Making hate crime visible in the
European Union: acknowledging victims’ rights duomeny
matyti, kad tik astuonios ES valstybés nareés registruoja nusikal-
timus, kuriuos paskatino aukos (numanoma) lytiné orientacija,
ir tik keturios valstybés renka arba skelbia duomenis apie nusi-
kaltimus pries romus.

ES ir jos valstybés narés turety priimti teiseés aktus, kurie
jpareigoty valstybes nares rinkti ir skelbti statistinius duomenis,
susijusius su neapykantos nusikaltimais . Tokie duomenys
mazy maziausiai turéty apimti incidenty, apie kuriuos pranesa
Zmoneés ir kuriuos uzregistruoja valdZios institucijos, skaiciy,
taip pat nusikaltimo vykdytojams paskelbty nuosprendziy
skai¢iy, pagrinda, kuriuo remiantis Sie nusikaltimai pripaZinti
diskriminaciniais, ir jiems skirtas bausmes.

Teisésaugos institucijos ir baudziamojo teisingumo sistemos
atstovai turéty reaquoti j bet kokius nusikaltima paskatinusio
tendencingo poziGrio pozymius. |statymy leidéjai turéty
apsvarstyti  grieztesnes bausmes uZz nusikaltimus  dél
neapykantos, kad atkreipty démesj j Siy nusikaltimy sunkuma.
NuosprendZius skelbiantys teismai turéty vieSai nagrinéti
nusikaltima paskatinusio tendencingo poZitrio atvejus, kad

visiskai susijes su tuo, kad esate imigrantas (-é) ir (arba) priklausote etninei mazumai?
FRA (2012), EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime, 5 pav.

placiau informuoty apie nusikaltimus dél neapykantos ir
aiskiai parodyty, kad uZ tokius nusikaltimus bus baudZiama
grieztesnémis bausmemis.

Jeigu galima pagal nacionaline teise, ES valstybés narés turéty
suskaidyti kaupiamus duomenis apie neapykantos nusikaltimus
pagal lytj, amziy ir kitus kintamuosius, kad baty galima geriau
suprasti viktimizacijos ir nusikaltimy darymo tendencijas. Su
neapykantos nusikaltimais susijusiy oficialiy duomeny rinkimo
priemones reikéty papildyti apklausomis dél viktimizacijos, kad
blty galima issiaiskinti tokius aspektus kaip nusikaltimy, apie
kurios nepranesama, pobadj ir masta, nusikaltimo auky patirt]
bendraujant su teisésaugos institucijomis, priezastis, dél kuriy
nepranesama apie nusikaltimus, ir neapykantos nusikaltimy
auky informuotuma apie savo teises.

Kitaip tariant, dauguma ES valstybiy nariy turéty iSplésti
kaupiamy oficialiy duomeny apie neapykantos nusikaltimus
apimtj, kad

B atkreipty démesj j ES daromus neapykantos nusikaltimus;

B neapykantos nusikaltimy aukos galéty kreiptis j teisma dél
nusikaltimo vykdytojy padarytos Zalos;

B uztikrinty, kad ES valstybés narés veiksmingai reaguoty j
neapykantos nusikaltimus kaip j pagrindiniy teisiy pazeidima.

Papildoma informacija:

FRA ataskaitas apie neapykantos nusikaltimus Making hate crime visible
in the European Union: acknowledging victims’ rights ir EU-MIDIS Data in

Focus 6: Minorities as victims of crime rasite interneto puslapyje:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources.

FRA veiklos kovojant su rasizmu ir susijusia netolerancija apzvalga
skelbiama interneto puslapyje:
http://fra.europa.eu/en/theme/racism-related-intolerances

FRA - Europos S3jungos pagrindiniy teisiy agentira

Schwarzenbergplatz 11 1 1040 Viena « Austrija
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facebook.com/fundamentalrights
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