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Gydlolet-bincselekmények az Eurépai Unidban

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 1., 10., 21. és

47. cikke biztositja a jogot: az emberi méltésaghoz;

a gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsdghoz; a
megkiilénbéztetésmentességhez; valamint a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljdrashoz.

Szakpolitikai hattér

Az Europai Unio Alapjogi Chartdja tiltja a megkilonboztetést,
ezzel kotelezi az unids tagallamokat arra, hogy fellépjenek a
rasszizmusbol, idegengydléletbdl, vallasi intolerancidbdl vagy
egy személy fogyatékossagabol, szexudlis irdnyultsagabol vagy
nemi identitdsabdl eredd blincselekmények ellen.

Az uni6és tagallamok doéntéshozoi részérél hangsulyosabb
politikai akarat kell ahhoz, hogy le lehessen kizdeni az egyes
csoportokkal szemben elterjedt elditéleteket, és karpétolni az
dldozatokat, a csoport mas tagjait és a tarsadalom egészét az
okozott karért. Az EU teriiletén tul sokan valnak a visszaélések
célpontjdvd pusztdn a - feltételezett és/vagy tényleges -
szarmazasuk, meggy6zédésik, életvezetési dontéseik vagy
kilsé megjelenésik miatt.

A FRA két jelentést adott ki a gydlélet-bliincselekményekrél,
amelyek egyittesen dsszehasonlito elemzést adnak a meglévé
jogi keretrél, az elfoqultsdgbdl eredé bilincselekményekre
vonatkozd egyéni tapasztalatokrél és a 27 uniés tagdllamban
folyd hivatalos adatgyjtés allasarol.

A Gydldlet-bincselekmények Idthatésdganak nédvelése az
Eurépai Unidban: az dldozatok jogainak elismerése cimi kiad-
vany a gytlolet-blincselekmények alapjogi aspektusara hivja
fel a figyelmet, dsszehasonlitd elemzést készit a hivatalos adat-
gyGjtési mechanizmusokrél és megvizsgalja, hogyan lehetne
kiterjeszteni a hivatalos adatgy(jtés hatokérét. Az EU-MIDIS -
K6zéppontban az adatok - 6. jelentés: Kisebbségek, mint a bdn-
cselekmények dldozatai cim( kiadvany a betoréses lopastol a
stlyos zaklatasig 6t bincselekménytipus esetében kdzél adato-
kat a valaszaddk dldozattd valdssal kapcsolatos tapasztalatairdl.

A legfontosabb kérdések

Bar az uniés tagallamok torekszenek a megkllénboztetés
és az intolerancia, ezen belil a gy(l6let-blincselekmények

lekiizdésére, bizonyos jelek azt mutatjdk, hogy a helyzet nem
javul. Az utébbi években az EU-ban él6 emberek alapvetd
jogainak folytatolagos, illetve ismétlédé megsértéseit lehetett
tapasztalni, amiben szoébeli sértések, fizikai tdmadasok éppugy
szerepeltek, mint el6itéletbdl eredé gyilkossagok.

Az Eurépai Unié 2008. évi felmérése a kisebbségekrél és a
hatranyos megkilonboztetésrél (EU-MIDIS) 23 500 etnikai vagy
bevandorléi hattérrel rendelkezd vadlaszadd vizsgalata alapjan
azt dllapitotta meg, hogy az alabb felsorolt csoportokban a
4 megkérdezettbdl tobb mint egy azt allitotta, hogy a felmérést
megel6z6 12 hdénapban ,rasszista indittatast”, személy elleni
blncselekmény (testi sértés vagy fenyegetés, stlyos zaklatas)
érte: a Csehorszagban, Gorégorszagban és Lengyelorszagban él6
romak; a Finnorszagban és Danidban él6 szomaliaiak; a Maltan
él6 afrikaiak; és az Irorszagban él6 fekete-afrikaiak (1asd abra).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) szamos esetben itélte
Ugy, hogy az orszdgoknak vildgosan meg kell 3llapitaniuk a
rasszista blncselekmények vagy az dldozat vallasimeggydzédése
miatt elkdvetett blincselekmények inditékat. Ha figyelmen kivdl
hagyjdk a blncselekmény hatterében 3ll6 elfogultsdgot, ezzel
megsértik az emberi jogok eurdépai egyezményének (EJEE)
14. cikkét.

Az EJEB azért helyez ekkora hangsulyt a gydlélet-
blncselekmények inditékdul szolgdlé elfogultsdagra, mert
azok az elkdvetdk, akik egy vélt vagy valds tulajdonsdg miatt
csindlnak dldozatot egy masik emberbdl, ezzel egy kilénosen
megaldzé Uzenetet kozvetitenek: azt, hogy az aldozat nem
sajat  személyiséggel, képességekkel és tapasztalatokkal
rendelkez6 személy, hanem valamely, egyetlen tulajdonsag altal
meghatdrozott csoport arctalan tagja. Az elkévetd ilyenforman
azt feltételezi, hogy az emlitett csoport jogait figyelmen kivl
lehet - sét, kell - hagyni, ami a demokracia és az egyenléség
unios alapelvének nyilvanvalé megsértése.

A kutatdsi eredmények azt mutatjdk, hogy a gydlolet-
blncselekmények 3ldozatai és szemtanui nem szivesen
jelentik be ezeket a cselekményeket sem a bUnild6z6
szervek vagy az igazsagszolgaltatdsi rendszer, sem a nem
kormanyzati szervezetek vagy 3dldozatsegité csoportok felé.
Ennek kévetkeztében a blncselekmények jelentés részében
nincs feljelentés, nem indul nyomozas, és ezaltal a cselekmény
lathatatlan marad. llyen esetekben eléfordulhat, hogy az
dldozatok jogait nem tartjdk kell6en tiszteletben, illetve nem
védik, ami azt jelenti, hogy az EU tagallamai nem tesznek eleget
a blncselekmények aldozataival szembeni kotelezettségeiknek.

IGAZSAGSZOL-
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Etnikai kisebbségi és bevandorlé csoportok tagjai ltal elszenvedett,

rasszista indittatasunak érzékelt személy elleni biincselekmények uniés

tagallamok szerint (%)
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Megjegyzés:
kisebbségi szarmazasa miatt tortént?
Forrds:

Tovabbi lépések

A gydlolet-bincselekmények lekizdéséhez és a kapcsolddd
alapjogi jogsértések kezeléséhez az EU-nak és tagdllamainak
mindenekel6tt novelniik kell az ilyen blincselekmények
|3thatdsagat és az elkdvetbk elszamoltathatosagat.

A 27 unids tagallam kozott jelentds kilonbségek vannak abban
a tekintetben, hogy az elfogultsdgbol ered6 blncselekmények-
rél milyen adatokat tartanak nyilvan és tesznek kozzé. Ezek a
kilonbségek azt jelentik, hogy a gydldlet-blncselekményekkel
foglalkozd hivatalos adatgydjtési mechanizmusok az EU-ban
gyakran nem a tényleges helyzetrél adnak képet. A FRA Gydlélet-
bilncselekmények Idthatésaganak névelése az Eurépai Unidban:
az dldozatok jogainak elismerése cimid kiadvanya azt mutatja,
hogy csak nyolc uniés tagéllam tartja nyilvan az dldozat (felté-
telezett) szexudlis irdnyultsdgabdl eredd biincselekményeket, a
romaellenes bincselekményekrél pedig csak négy tagallamban
gy(Ujtenek vagy kozolnek adatokat.

Az EU-nak és tagallamainak olyan jogszabdlyokat kellene elfo-
gadniuk, amelyek kotelezik a tagdllamokat a gydlélet-bin-
cselekményekre vonatkozd statisztikai adatok gy(jtésére és
kozzétételére. Ebben abszolut minimumként szerepelnie kellene
a lakossag altal bejelentett és a hatdésagnal nyilvantartasba vett
incidensek szamanak, valamint az elkoveték elleni itéletek sza-
mara vonatkozé adatoknak, azoknak az inditékoknak, amelye-
ken alapult a hatrdnyos megkilonboztetés a blincselekmények
esetében, valamint a kiszabott biintetéseknek.

Abinild6z6 szerveknek és az igazsagszolgaltatasirendszereknek
az elfogultsag, mint inditék barmilyen jelére éberen kellene
ugyelnitik. A jogalkotoknak mérlegelniik kellene a nagyobb
bintetési tételek lehet6ségét gyildlet-blincselekmények esetén,
hogy nyomatékositsak az ilyen blncselekmények sulyossagat.
Az eljaro birésagoknak nyilvanosan kellene foglalkozniuk az
el6itélettel mint inditékkal, hogy felhivjdk a figyelmet a gyilélet-
blncselekményekre, és nyilvanvalévd tegyék, hogy az ilyen
cselekmények elkdvetése szigorubb biintetést von maga utdn.
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FRA (2012), EU-MIDIS - Kdzéppontban az adatok - 6. jelentés: Kisebbségek, mint a bincselekmények aldozatai, dbra 5

Ha a nemzeti jog szerint erre lehetéség van, a tagallamoknak
a gydlolet-bincselekményekrdl gydjtott adatokat nem, élet-
kor és mads valtozok szerinti bontasban is meg kellene vizsgal-
niuk, hogy jobban megismerhessék az dldozattd valds és az
elkdvetés mintdit. A gy(lélet-bincselekményekre vonatkozé
hivatalos adatgy(jtési mechanizmusokat ki kellene egésziteni
3 bincselekmények 3ldozatavd valast vizsgald felmérésekkel,
hogy fény deriljon az olyan aspektusokra, mint 3 nem bejelen-
tett bncselekmények jellege és mértéke, a bincselekmények
dldozatainak tapasztalatai a b(inildozé szervekrél, a bejelentés
elmaraddsdnak okai és a gydilélet-blincselekmények aldozatai-
nak jogtudatossaga.

Altalaban véve kijelenthetd, hogy az EU-tagéllamok tébbségének
bévitenie kell a gydldlet-blincselekményekre vonatkozd
hivatalos adatgy(jtésének korét, hogy:

B 3 gydlélet-bincselekményeket I3thatdva tegyék az EU-ban;

B 3 gy(lolet-blncselekmények dldozatainak lehetéséget
adjanak arra, hogy az elkdvetékkel szemben jogorvoslatot
keressenek;

B a3z EU tagdllamai hatékonyan lIépjenek fel a gydlolet-
blncselekményekkel, mint az alapvet6 jogok megsértéseivel
szemben.

Tovabbi informaciok:

A FRA gydillet-blncselekményekkel foglalkozd jelentéseit - ,Gy(lolet-
blncselekmények lathatésdganak novelése az Eurépai Uniéban: az

dldozatok jogainak elismerése” (Making hate crime visible in the European

Union: acknowledging victims’ rights) és ,EU-MIDIS - Kozéppontban az

adatok - 6. jelentés: Kisebbségek, mint a blincselekmények aldozatai”
(EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime) - |asd:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

A FRA rasszizmussal és kapcsolddo intoleranciaval foglalkozd
tevékenységeinek attekintése: http://fra.europa.eu/en/theme/
racism-related-intolerances

FRA - Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége

Schwarzenbergplatz 11

1040 Bécs Ausztria. Tel. +43 158030-0 " Fax +43 158030-699
facebook.com/fundamentalrights

fra.europa.eu
twitter.com/EURightsAgency
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