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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Delitos de odio en la Unidn Europea

Los articulos 1, 10, 21y 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea garantizan,
respectivamente, el derecho a la dignidad humana,

a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién,
a la no discriminacion y a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial.

Contexto politico

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
prohibe la discriminacion, y obliga por tanto a los Estados
miembros de la UE a combatir los delitos motivados por el
racismo, la xenofobia, Ia intolerancia religiosa o la discapacidad,
la orientacién sexual o la identidad de género de una persona.

Se precisa una mayor voluntad por parte de los responsables
politicos de los Estados miembros de la UE para contrarrestar
los prejuicios dominantes contra determinados grupos vy
compensar los dafios que causa esta situacion a las victimas, a
otros miembros de su mismo grupo y a la sociedad en general.
Son demasiados los ciudadanos que son objeto de abusos en la
UE simplemente por sus origenes, sus creencias, sus opciones
de vida o su aspecto fisico (ya sean reales o percibidos).

La FRA ha publicado dos informes sobre los delitos de odio
que, conjuntamente, ofrecen un analisis comparativo del
marco juridico vigente, de distintas experiencias individuales
relacionadas con delitos motivados por prejuicios y del estado
de la recogida oficial de datos en los 27 Estados miembros
de la UE.

Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights (“Hacer visibles los delitos de odio en la Unién
Europea: reconocer los derechos de las victimas”) destaca los
aspectos relativos a los derechos fundamentales en el contexto
de los delitos de odio, ofrece un andlisis comparativo de los
mecanismos oficiales de recogida de datos y analiza posibles
vias para ampliar el alcance de la recogida oficial de datos.
EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime (“Las
minorias como victimas de delitos”) presenta datos sobre las
experiencias de victimizacién de los encuestados considerando
cinco tipos de delitos, desde el robo hasta los casos graves
de acoso.

Cuestiones clave

A pesar de los esfuerzos de los Estados miembros para
combatir Ia discriminacién y la intolerancia, incluidos los delitos
de odio, hay indicios de que la situacién no estd mejorando. Por
el contrario, en los ultimos afios se han observado nuevas y
continuadas violaciones de los derechos fundamentales de los
residentes en la UE en forma de agresiones verbales y fisicas o
incluso asesinatos motivados por prejuicios.

Enelafio2008,laEncuestadelaUnién Europea sobre las minorias
y la discriminacién (EU-MIDIS), que recogi6 el testimonio de
23500 personas de origen inmigrante o pertenecientes a alguna
minoria, concluyé que mas de uno de cada cuatro encuestados
de los grupos que se indican seguidamente creia haber sido
victima de un delito contra la persona «por motivos racistas»
(asalto o amenaza, o bien acoso grave) en los doce meses
anteriores 3 la realizacion de la encuesta: miembros de Ia
poblacién romani en la Republica Checa, somalies en Finlandia,
somalies en Dinamarca, africanos en Malta, miembros de la
poblacién romani en Grecia, miembros de la poblacién romani
en Polonia y africanos subsaharianos en Irlanda (ver Figura).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha declarado
en numerosas ocasiones que los paises deben sefalar
claramente la motivaciéon que subyace a los delitos racistas o
los cometidos por las convicciones religiosas de la victima. La
omisién de la motivacion basada en prejuicios subyacente a
un delito supone una vulneracién del articulo 14 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH).

La importancia que el TEDH concede a las motivaciones basadas
en prejuicios subyacentes a los delitos de odio se debe a que la
victimizacién de otras personas por lo que son o lo que parecen
ser transmite un mensaje especialmente humillante: la victima
no es un individuo con una personalidad, una experiencia y unas
capacidades propias, sino Unicamente un miembro sin rostro de
un grupo que presenta una Unica caracteristica. El delincuente
supone asi que los derechos de este grupo pueden (o incluso
deben) ser ignorados, lo cual constituye una clara infraccion
de los principios fundamentales de igualdad y democracia que
inspiran a la UE.

Las conclusiones de las investigaciones realizadas muestran
que las victimas y los testigos de los delitos de odio son reacios
a denunciarlos, ya sea ante las fuerzas de sequridad, el sistema
de justicia penal, las organizaciones no gubernamentales o los
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Delitos contra la persona con una motivacion percibida como «racista»

sufridos por miembros de minorias étnicas o grupos inmigrantes,
por Estados miembros (%)
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Norteafricanos-FR W 7

Notas:

Turcos-AT 07

Sudamericanos-ES W 7

Grupos agregados: Romanies I 18

Africanos subsaharianos Il 18
Norteafricanos 9
Turcos 8
Originarios de ECO W7
Rusos W5
Ex yugoslavos 13
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Fuente: FRA (2012), EU-MIDIS, Data in focus 6: Minorities as victims of crime, Figura 5

grupos de apoyo a las victimas. Como consecuencia, muchos
delitos no se denuncian ni enjuician y, por tanto, son invisibles.
En esos casos, es posible que los derechos de las victimas no
se protejan o respeten completamente, lo cual significa que
los Estados miembros de la UE no cumplen sus obligaciones
con estas.

Perspectivas futuras

Para abordar los delitos de odio y las violaciones de los derechos
fundamentales relacionadas, la UE y sus Estados miembros
deben hacer mas visibles tales hechos y pedir cuentas a
sus autores.

Se aprecian grandes diferencias en los datos recogidos
y publicados por los 27 Estados miembros acerca de las
motivaciones basadas en prejuicios. A causa de estas lagunas,
los mecanismos oficiales de recogida de datos sobre los delitos
de odio en la UE no consiguen captar a menudo la situacion real
sobre el terreno. La publicacién de la FRA Making hate crime
visible in the European Union: acknowledging victims’ rights
muestra que solo ocho Estados miembros de la UE mantienen
un registro de los delitos motivados por la orientacién sexual
(percibida) de la victima, mientras que Unicamente cuatro
recogen o publican datos sobre los delitos perpetrados contra
la poblacion romani.

La UE y sus Estados miembros deberian aprobar una legislacion
que obligara a los Estados miembros a recoger y publicar
datos estadisticos en relacion con los delitos de odio. Como
minimo, deberian incluirse datos sobre la cifra de incidentes
denunciados por la ciudadania y registrados por las autoridades,
asi como el nimero de sentencias condenatorias, las razones
por las que se lleg6 a la conclusion de que se trataba de delitos
discriminatorios y las penas impuestas.

Las fuerzas de seguridad y los sistemas de justicia penal
deberian estar atentos a cualquier indicio de una motivacién
basada en un prejuicio. Los legisladores deberian plantearse la
posibilidad de aplicar castigos mas severos en el caso de los

delitos de odio con vistas a subrayar su gravedad. Los tribunales
deberian abordar publicamente esas motivaciones basadas en
prejuicios para sensibilizar a la ciudadania acerca de los delitos
de odio y dejar claro que, si se cometen estos, las condenas
seran mas severas.

Cuando sea posible de acuerdo con la legislacion nacional,
los Estados miembros de la UE deberian desglosar los datos
recogidos sobre estos delitos segun el sexo, la edad y otras
variables para permitir una mejor comprensién sobre las pautas
de la victimizacion y la conducta delictiva. Los mecanismos
oficiales de recogida de datos relativos a los delitos de odio
deberian complementarse con estudios sobre la victimizacion
para arrojar algo de luz sobre aspectos como el caracter vy el
alcance de los delitos no denunciados, las experiencias de las
victimas con la aplicacién de la ley, las razones de la falta de
denuncia y el nivel de concienciacién de las victimas de delitos
de odio respecto a sus derechos.

En términos generales, la mayoria de los Estados miembros de
la UE deben ampliar el alcance de su recogida oficial de datos
sobre los delitos de odio a fin de:

B hace visibles estos delitos en la UE;

B brindar a las victimas la oportunidad de obtener una
reparacion de los autores;

B garantizar que los Estados miembros respondan de manera
eficaz ante los delitos por odio como violacion de los
derechos fundamentales.

Mas informacion:

Para obtener los informes de la FRA sobre los delitos de odio (Making
hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights
y EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime):

http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

Se ofrece un resumen general de las actividades de la FRA sobre el

racismo en el dmbito Iaboral y otras formas asociadas de intolerancia en:

http://fra.europa.eu/en/theme/racism-related-intolerances
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