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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene prevede drepturi care au o relevantd
deosebitd pentru drepturile copilului in cadrul
procedurilor judiciare, cele mai importante dintre
acestea fiind urmdtoarele: demnitatea umand
(articolul 1); interzicerea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante
(articolul 4); dreptul la libertate si la siguranta
(articolul 6); respectarea vietii private si de
familie (articolul 7); protectia datelor cu caracter
personal (articolul 8); nediscriminarea (articolul
21); drepturile copilului (articolul 24) si dreptul la
o cale de atac eficientd (articolul 47).

Tuturor statelor membre ale Uniunii Europene (UE) le
revine obligatia de a se asigura cd interesele superi-
oare ale copiilor sunt considerate prioritare in cadrul
oricarei actiuni care ii afecteaza. Aceasta prioritate
capdtd o importantd deosebita atunci cand copiii
sunt implicati in proceduri judiciare civile si penale.

Astfel de proceduri se pot dovedi stresante pentru
toate pdrtile implicate siin special pentru copii, care
pot suferi traume daca procedurile nu sunt adaptate
lor, dacd spatiile unde se desfasoard procedurile sunt
inadecvate, iar specialistii implicati sunt insuficient
pregatiti. Mii de copii sunt afectati. Statisticile arata
cd aproximativ 74 ooo de copii au fost victime ale
infractiunilor, iar 495 000 au fost afectati de divor-
tul parintilor doar in 11 state membre, in anul 2010.

Felul cum sunt tratati copiii in cadrul procedurilor
judiciare constituie o problema importantd de drep-
turile fundamentale ale omului, care a fost abordata
de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in Conven-
tia cu privire la drepturile copilului (CDC), document
ratificat de toate statele membre ale UE. in plus,
UE isi demonstreaza atasamentul fatd de aceasta
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cauza prin promovarea Orientdrilor Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind justitia in inte-
resul copilului, adoptate in anul 2010, si prin sprijinul
acordat statelor membre in vederea imbunadtatirii
protectiei drepturilor copilului in cadrul sistemelor
lor judiciare.

Orientarile Consiliului Europei promoveaza drep-
turile copilului de a fi ascultat, de a fi informat, de
a fi protejat si de a nu fi discriminat. Pentru a sta-
bili in ce mdsurd sunt respectate si exercitate in
practicd aceste drepturi, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a colectat
si a analizat datele prezentate in acest rezumat, in
colaborare cu Comisia Europeand. Din constatdrile
anchetei reiese cd mai este un drum lung de par-
curs pentru ca justitia sa functioneze in interesul
copilului pe tot cuprinsul UE.

Practicile legate de participarea copiilor |a procedu-
rile judiciare civile si penale variaza considerabil nu
doar de la un stat membru la altul, ci siin interiorul
aceluiasi stat membru, ceea ce demonstreaza nece-
sitatea instituirii unor standarde si orientari clare si
coerente si monitorizdrii sistematice a punerii lor
in practica. Copiilor nu li se acordd suficient sprijin
atunci cand participa la proceduri civile sau penale;
spatiile si sdlile de judecata, in care copiii se pot
simti intimidati, nu sunt intotdeauna adaptate nevo-
ilor lor. Nu s-au generalizat inca unele masuri con-
crete, cum ar fi prevenirea unei confruntari directe
in instanta intre copii, pe de o parte, si inculpati sau
martori, pe de alta parte, sau informarea copilului cu
privire la proceduri, dublatd de mdsuri care sd asi-
gure intelegerea procedurilor de catre copii. Totusi,
cercetarea a evidentiat, de asemenea, o serie de
practici promitatoare, o parte dintre acestea fiind
conturate in rezumatul de fata.
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Justitia in interesul copilului — perspectivele si experientele specialistilor

Transformarea sistemelor judiciare in sisteme judici-
are in interesul copilului duce la imbundtatirea pro-
tectiei acordate copiilor, sporeste gradul de partici-
pare semnificativd a acestora si imbunatateste in
acelasi timp functionarea justitiei. Constatarile aces-
tui rezumat pot furniza statelor membre instrumente
utile pentru identificarea obstacolelor, a lacunelor

sau a slabiciunilor existente in cadrul procedurilor
lor judiciare, in special pe parcursul proceselor de
transpunere si punere in aplicare a directivelor UE
relevante. O astfel de abordare in interesul copilului,
in conformitate cu orientarile Consiliului Europei, va
transforma participarea copiilor la procedurile judi-
ciare intr-o experientd mai sigurd pentru copii in UE.

Culegerea si sfera de cuprindere a datelor

in cuprinsul Agendei pentru drepturile copilului,
UE a subliniat cd lipsa de date fiabile si compara-
bile obstructiona dezvoltarea si punerea in apli-
care a unor politici bazate pe dovezi. in vederea
solutiondrii problemei acestei lipse de date, Comi-
sia Europeand si FRA au efectuat un bilant al cer-
cetdrilor deja efectuate in acest domeniu. Proce-
sul coordonat si sistematic de culegere a datelor
ainclus indicatorii privind drepturile copilului ela-
borati de FRA in 2010 si detaliati in 2012 in materia
dreptului familiei. Indicatorii sunt in conformitate
cu modelul bazat pe drepturi elaborat de inaltul
Comisar al ONU pentru drepturile omului (OHCHR),*
care este conceput sa masoare:

- angajamentele purtdtorilor de obligatii
(indicatori structurali);

- eforturile depuse pentru a atinge aceste
standarde (indicatori de proces);

- rezultatele (indicatori de rezultat).

Pentru a ajunge la o intelegere cuprinzdtoare a situ-
atiei, FRA a efectuat o ancheta pe teren, pe baza
de interviuri, in 10 state membre ale UE, selec-
tate in asa fel incat sa reflecte diversitatea siste-
melor judiciare si diferitele practici referitoare la
implicarea copiilor in justitie, si anume: Bulgaria,
Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Polo-
nia, Romania, Spania si Regatul Unit.** Ancheta
a cules experientele, perceptiile si opiniile speci-
alistilor implicati in procedurile judiciare civile si
penale, precum si experientele copiilor care au
fost implicati in astfel de proceduri in calitate de
victime, martori sau parti la procedurad.

Prima parte a activitdtii desfdsurate de FRA cu
privire la copii si sistemul judiciar, prezentatd in

acest rezumat, se referd la punctele de vedere ale
specialistilor. In aceastd parte sunt analizate ras-
punsurile oferite de 570 de judecatori, procurori,
avocati, personal auxiliar din cadrul instantelor,
psihologi, asistenti sociali si ofiteri de politie care
intrd zilnic in contact cu copiii care participa la pro-
cedurile judiciare. Aceastad activitate a contribuit
la completarea initiald a indicatorilor de proces si
de rezultat cu date calitative pentru cele 10 state
membre ale UE. Dovezile obtinute in cea de-a doua
parte a anchetei pe teren efectuate de FRA, pe
baza de interviuri luate chiar copiilor, vor popula
in continuare indicatorii de proces si de rezultat.
Pe baza unei analize combinate a interviurilor date
de specialisti si de copii, FRA va emite avize cu
privire la justitia in interesul copilului.

in paralel, Comisia Europeand a cules date statis-
tice din toate statele membre ale UE, acolo unde
acestea au fost disponibile, cu privire la implica-
rea copiilor in procedurile judiciare. Datele acoperd
legislatia, reglementarile si politicile adoptate ince-
pand cu 1 iunie 2012, care au repercusiuni asupra
tratamentului aplicat copiilor in cadrul proceduri-
lor judiciare, identificand punctele forte si even-
tualele lacune. Aceastd activitate a contribuit la
completarea indicatorilor structurali.

* OHCHR (2012), Indicatori ai respectarii drepturilor omului,
A guide to measurement and implementation.

** [ Franta, ancheta pe teren a fost efectuatd in regiunile
fle-de-France, Provence-Alpes-Céte d’Azur, Franche-Comté,
Rhone-Alpes, Poitou-Charentes, Nord-Pas de Calais, Bretania si
La Réunion; in Germania, ancheta a fost efectuata in regiunile
Berlin-Brandenburg, Hessen, Bavaria, Saxonia Inferioard,
Renania Palatinat, Renania de Nord-Westfalia, Niedersachsen,
Hamburg, Saarland, Brandenburg, Thiringen si Mecklenburg-
Vorpommern; in Spania, in regiunile Andaluzia, Catalonia si
Madrid, iar in Regatul Unit ancheta s-a desfasurat in Anglia,
Tara Galilor si Scotia.
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Principalele constatari si consilierea bazata

pe dovezi

Dreptul de a fi ascultat

Dreptul de a fi ascultat si de a exprima opinii per-
sonale este esential pentru o participare efectiva in
cadrul procedurilor judiciare. Este un drept garan-
tat copiilor de cdtre UE, Consiliul Europei si ONU.

Cu toate acestea, nu este suficient sa se obtind opi-
niile copilului. O participare semnificativa presupune
ca autoritdtile relevante sa creeze un mediu sigur
si prietenos si sd facd uz de metode adecvate de
interogare pentru a putea stabili nevoile specifice
ale copilului si a tine seama de acestea.

,Pe parcursul carierei mele am observat o serie de
schimbdari majore: [...] inainte, audierea copilului era
consideratd o simpla formalitate procedurala, pe cand
acum lucrurile nu mai stau asa.” (Spania, grefierd)

Unii respondenti sunt de parere ca audierea copi-
lului nu este intotdeauna semnificativa si necesara
si sugereazad reducerea numarului de audieri atunci
cand acest lucru este posibil. Altii promoveazd cu
tarie dreptul copilului de a fi ascultat si de a exprima
opinii personale, recomandand totusi sa se tind intot-
deauna seama de etapa de dezvoltare in care se
afld copilul, de abilitdtile sale lingvistice si de sta-
rea sa de sandtate.

,,Ce vor tinerii, de fapt, este sa fie siguri cd persoana care
ia decizia cunoaste opinia lor in momentul ludrii deciziei.
Multi tineri nu vor sa ia aceastd decizie ei insisi; ei inteleg
foarte bine cd nu ei sunt cei care ar trebui sd hotdrasca,
nu vor sa resimta aceasta presiune, insa vor totusi sa aiba
sentimentul c3 persoana care ia decizia cunoaste si opinia
lor in acest proces.” (Regatul Unit, asistent social)

Constatarile anchetei pe teren efectuate de
FRA demonstreaza faptul cd copiii sunt audiati mai
frecvent in cadrul procedurilor penale decat al celor
civile, datoritd necesitatii de a se administra probe
in cauzele penale. Copiii nu au intotdeauna obligatia
de a participa la procedurile civile, cum ar fi cauzele
ce tin de dreptul familiei care implica aspecte pre-
cum divortul si incredintarea. In cadrul procedurilor
penale exista mai multe garantii procedurale decat
in cel al procedurilor civile, in special atunci cand
copilul este mai degraba victimd decat martor. De
asemenea, in cadrul procedurilor civile autoritatile
acordd anumite drepturi procedurale mai des copi-
ilor care au calitatea de reclamanti decat celor care
au calitatea de martori sau de parti. inregistrarile

’

video si sdlile de audiere adaptate copilului sunt
disponibile si utilizate mai frecvent in cadrul pro-
cedurilor penale decat al celor civile.

Toate persoanele intervievate au subliniat impor-
tanta activitdtii profesionale coordonate de cdtre
toti specialistii implicati, astfel incat s3 se reducd
si sd se diminueze orice efecte negative pe care
le-ar putea resimti copiii. in ansamblu, dac3 copiii
sunt audiati de personal calificat si exista orientari
cu privire la modalitatea de audiere a copiilor, se
apreciaza ca specialistii au o conduitd mai cores-
punzdtoare. Copiii se simt mai in siguranta atunci
cand sunt mai putine audieri, cadnd sunt prezente
mai putine persoane si cand sunt audiati de un sin-
gur specialist calificat. De asemenea, isi pot exercita
mai bine drepturile si pot oferi declaratii mai corecte
si mai putin susceptibile de a fi fost influentate.

,[...] copilul vine la politie impreund cu parintii si declara
«Am spus asta politiei», gandindu-se ca politia este acea
institutie a statului unde nu trebuie sa minti. Copilul se
prezinta apoi pentru anchetd, afirma «Am spus asta in
instanta», adica la judecatoria locald, si acum, a treia
oard, il solicitdm sd se prezinte aici si i cerem sd repete ce

a spus. Groaznic.” (Croatia, psihologa)

Din probele colectate de FRA in cele 10 state mem-
bre studiate reiese faptul cd statele membre nu res-
pectd intotdeauna dreptul copilului de a fi audiat
pe parcursul procedurilor judiciare. Atat in cadrul
procedurilor civile, cat si in cadrul procedurilor
penale, audierile sunt considerate traumatizante
pentru copii. Totusi, ambele tipuri de proceduri au
inregistrat progrese pe calea transformdrii siste-
mului judiciar intr-unul in interesul copilului. Acest
lucru s-a reusit asigurandu-se o participare sporitd
a asistentilor sociali pe tot parcursul procedurilor
judiciare, in special in cadrul audierilor din cauzele
civile. Adoptarea unor masuri speciale de protec-
tie a copiilor impotriva revictimizdrii a avut, de ase-
menea, o contributie.

Urmatoarele considerente generale pentru acti-
une pot ajuta ca dreptul copiilor de a fi ascultati
sd aibd loc intr-un mod cat mai adaptat lor posibil,
asigurandu-se cd acestia se simt confortabil si in
siguranta si ca au posibilitatea de a-si exprima opi-
niile iIn mod liber si semnificativ.
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infiintarea unor instante speciale
pentru copii

Nu toate statele membre dispun de instante spe-
cializate in cauze civile si penale. Cu toate aces-
tea, este mai probabil ca in interiorul acestui tip
de structuri sa existe spatii adaptate copilului,
instrumente de protectie si personal calificat in
lucrul cu copiii. Statele membre ale UE ar trebui
sd infiinteze astfel de structuri specializate, in
cazul in care nu le detin inc3; si, de asemenea
o retea de practicieni in domeniul dreptului, cu
cunostinte de drepturile copilului si justitie in
interesul copilului.

Definirea maturitatii copilului

Maturitatea copilului este esentiald pentru a se
putea stabili in ce mdsura ar trebui sa participe
la proceduri judiciare. Statele membre ale UE
ar trebui sd introducd o definitie juridica clard
3 notiunii de maturitate.

in prezent, in lipsa unor astfel de criterii clare,
judecatorii pot aprecia discretionar maturita-
tea copilului. Statele membre ale UE ar trebui
sd adopte o metodd mai obiectiva de evaluare
3 maturitdtii copiilor, tindnd seama de varsta si
de capacitatea de intelegere a acestora.

Instituirea unor garantii procedurale
pentru a asigura participarea copilului

Specialistii sunt de parere cd garantiile procedu-
rale folosite in cadrul procedurilor penale, cum ar
fi adaptarea mediului de audiere la nevoile spe-
cifice ale copiilor, reduc stresul suferit de copii
siriscul de victimizare secundara. Atat in cazul

procedurilor civile, cat si al celor penale, statele

membre ale UE ar trebui sa efectueze inregis-
trari video ale audierilor, inclusiv ale audierilor
prealabile procesului, pentru a evita repetiti-
ile inutile si a garanta admisibilitatea audierilor
ca probe. in cazul procedurilor penale, statele
membre ale UE ar trebui sd introducd masuri
de evitare a contactului dintre copil si inculpat
sau oricare alte parti pe care copilul le poate
percepe ca fiind amenintatoare. In cazul proce-
durilor civile, statele membre ale UE ar trebui
sd aiba mai des in vedere medierea ca solutie
alternativa la proces.

in opt dintre cele 10 state membre studiate exists
dispozitii de drept penal referitoare la dreptul
copilului de a fi audiat in calitate de victima, iar
in 6 state membre exista dispozitii referitoare la
dreptul sdu de a fi audiat in calitate de martor.
in dreptul civil, audierea copilului poate fi obli-
gatorie, optionald sau complet nereglementata,
in functie de tipul de caz. Ar trebui ca statele
membre si UE, dupa caz, sd adopte o abordare
mai cuprinzatoare, astfel incat garantiile proce-
durale sd acopere toate cazurile in care copiii
sunt implicati in proceduri judiciare, in paralel
efectuandu-se o evaluare a maturitatii copilului.

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure audi-
erea copiilor numai de catre personal calificat si
sd creascd numarul specialistilor calificati pre-
zenti la audieri. Pentru aceasta este necesar sd
se asigure formarea de specialisti in domeniul
tehnicilor de audiere adaptate copilului. De ase-
menea, ar trebui ca autoritatile sa se asigure ¢
o persoana de incredere, independenta fatd de
pdrintii copilului, ii oferd acestuia sprijin in toate
etapele procedurii judiciare, in special in ceea ce
priveste informarea si pregatirea pentru audieri.
Ar trebui, de asemenea, ca planificarea politicilor

Practica promitatoare

Introducerea tutorilor in tandem

in Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor), pentru fiecare copil care este parte la o cauz civild se numeste un
tutore din cadrul Serviciului de sprijin si consiliere de pe Ianga instantele de dreptul familiei si al copilului,
care participd la procedurd in numele copilului. Tutorele il reprezintd pe copil in instantd si are datoria
sd transmita dorintele si sentimentele acestuia. De asemenea, tutorelui ii revine obligatia de a-i explica
copilului procedura judiciara si de a-l informa cu privire la evolutia cauzei si la rezultatul acesteia. Tutorii
numesc, de asemenea, avocatii care vor asigura reprezentarea juridica a copilului in cadrul asa-numitului
,model de reprezentare in tandem”. in cazul in care opinia tutorelui privind interesul superior al copilului
intrd in conflict cu opinia copilului, acesta poate fi reprezentat separat si de un al doilea avocat.

In Finlanda, in cazul in care parintii nu pot fi tutorii copilului pe parcursul procedurii judiciare din cauza
unui conflict de interese, se numeste un tutore pentru a reprezenta interesele superioare ale copilului
in instantd. In unele municipalitati din Finlanda (de exemplu in regiunea Kouvola-Kotka), pot fi numiti
impreund in calitate de tutori ad litem un asistent social si un avocat, un sistem de cooperare cunoscut si
sub numele de ,modelul in tandem”.




UE sd se concentreze pe formarea specialistilor
si pe armonizarea programelor de invatdamant.

Furnizarea de asistenta judiciara
gratuitd, inclusiv accesul simplu si
gratuit al copiilor la reprezentare
juridica

In cauzele penale, unele state membre ofers
asistenta judiciara gratuitd numai celor care sunt
eligibili din punct de vedere financiar. In cauzele
civile, respondentii din toate tarile raporteaza
o lipsa de reprezentare juridicd a copiilor. Statele
membre ale UE ar trebui sa furnizeze asistentd
judiciard tuturor copiilor in mod neconditionat.
Aceasta ar trebui sa includa accesul gratuit la
reprezentare juridicd pe toata durata procedu-
rilor siinldturarea obstacolelor birocratice, cum
ar fi procedurile indelungate sau testarea mij-

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca tuturor copiilor si parintilor/tutorilor lor le
sunt puse la dispozitie orientari clare cu privire
la accesarea asistentei judiciare si ca sunt dis-
ponibili avocati specializati in drepturile copilu-
lui pentru a-i reprezenta pe copii atat in cadrul
procedurilor civile, cat si penale.

Reducerea duratei procedurilor

In numai sapte dintre cele 10 state membre ale
UE analizate exista dispozitii legale specifice pen-
tru prevenirea intarzierilor nejustificate in cau-
zele penale care implica copii si numai trei state
membre au instituit o procedurd acceleratd de
solutionare a cauzelor civile care implica copii,
si, chiar si atunci, numai in anumite conditii. Sta-
tele membre ale UE ar trebui sd adopte mdsuri
de protectie eficiente cu scopul de a evita intar-
zierile nejustificate.

loacelor economice.

Practica promitdtoare

Elaborarea unor orientari cu privire la interogarea copiilor

Ministerul Justitiei din Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor) a elaborat o serie de orientari cu privire la
interogarea copiilor victime si a copiilor martori, intr-un raport din anul 2011. Orientdrile respective,
intitulate Achieving Best Evidence in Criminal Proceedings: Guidance on interviewing victims and
witnesses, and guidance on using special measures (Modalitdti de obtinere a celor mai bune probe in
cadrul procedurilor penale: orientdri privind interogarea victimelor si a martorilor si indrumari privind
aplicarea mdsurilor speciale) (ABE),* ii vizeazd pe toti cei implicati in anchetele respective, inclusiv
politia, pe asistentii sociali care se ocupd de adulti si de copii, precum si pe membrii profesiei juridice.
Interogatoriile de acest fel luate copiilor pot fi inregistrate pe suport video si folosite ulterior, in locul
madrturiei originale a copilului.

De asemenega, in editia din 2011 a publicatiei sale, guvernul scotian a stabilit o serie de orientari privind
cele mai bune practici de interogare, intitulate Guidance on Joint Investigative Interviewing of Child
Witnesses in Scotland (Orientari privind interogarea comund a martorilor copii in cadrul anchetelor din
Scotia).** Potrivit acestor orientari, interogatoriile trebuie sd fie inregistrate pe suport video si sustinute in
comun de cdtre agenti de politie special instruiti si de asistenti sociali. Asistentii sociali instruiti sa sustina
interogatorii comune de investigatie lucreaza in parteneriat, in acelasi loc cu agentii de politie, pentru
3 usura obtinerea de raspunsuri rapide la cereri de interogatoriu. Desi interogatoriile sunt inregistrate pe
suport video, in practica obisnuita copilul depune marturie verbal3 si in instanta.

In Finlanda, atat politia, cat si psihologii se ghideazd dupa o serie de orientsri cu privire la audierea
si informarea copiilor. Orientdrile au fost redactate de Centrul National de Cercetare si Dezvoltare
pentru Sdnatatea si Bunastarea Copiilor (Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Stakes/
Forsknings- och utvecklingscentralen fér social- och hélsovarden, Stakes).*** Finlanda a elaborat, de
asemenea, un set special de orientdri privind interogarea copiilor care au fost victime ale abuzurilor
sexuale si/sau ale agresiunilor fizice.

* Modalitati de obtinere a celor mai bune probe in cadrul procedurilor penale: orientari privind interogarea victimelor si
a martorilor si indrumadri privind aplicarea masurilor speciale: www.justice.gov.uk/downloads/victims-and-witnesses/vulnerable-
witnesses/achieving-best-evidence-criminal-proceedings.pdf.

** Qrientdri privind interogarea comund a martorilor copii in Scotia: www.scotland.gov.uk/Publications/2011/12/16102728/0.

*** Stakes 2003: Orientdri privind investigarea cazurilor de abuz sexual si de agresiune fizicd impotriva copiilor, Opas lapsen
seksuaalisen hyvaksikdyton ja pahoinpitelyn selvittamisests, nu au fost publicate.
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- Statele membre ar trebui sa adopte norme clare
pentru reducerea numdrului total de interogdri
si audieri la care este supus copilul in cauzele
civile si penale. Statele membre ale UE ar tre-
bui sd consolideze cooperarea intre specialistii
apartinand diverselor domenii de activitate impli-
cate, in vederea reducerii numarului de audieri.

Norme si orientdri destinate
specialistilor cu privire la modalitatea
de audiere a copiilor

- Din constatarile anchetei pe teren efectuate de
FRA rezulta ca practicile de audiere depind, in
general, de competentele profesionale indivi-
duale si variaza in functie de instanta si regi-
une. Normele sau orientdrile standardizate si
detaliate, cum sunt cele utilizate in Finlanda sau
in Regatul Unit, contribuie la reducerea numa-
rului de audieri si imbundtdtesc comunicarea
cu copilul. Statele membre ale UE ar trebui sd

se asigure cd toti specialistii implicati in toate
procedurile judiciare primesc norme si orientdri
clare, adaptate copilului, privind modalitatea de
audiere a acestuia. Acestea ar trebui insotite de
o standardizare a procedurilor si de coordona-
rea intre diferitii actori in vederea armonizarii
audierilor. Practicile promitdtoare pot servi ca
puncte de referintd. Schimbul de orientdri si de
practici promitdtoare intre statele membre ale
UE sifin interiorul aceluiasi stat membru ar con-
tribui la imbunatatirea procedurilor.

Utilizarea unor structuri adecvate
pentru audierea copiilor

Chiar si cand exista sdli adaptate copilului care
pot fi utilizate in procedurile penale, acestea
sunt rareori utilizate in cazul procedurilor civile.
Statele membre ar trebui sd se asigure cd existd
sdli de audiere adaptate copilului disponibile nu
doar in toate cauzele penale, ci si ca reprezintd
o alternativa in cele civile, atunci cand nu sunt

Practica promitdtoare

Utilizarea instrumentelor de audiere adaptate copilului

intr-o serie de tari se utilizeazd materiale similare jucariilor pentru a facilita comunicarea cu copiii in
cursul audierilor. Sdlile de audiere adaptate copilului din sectiile de politie estoniene sunt dotate cu
papusi anatomice care pot fi imbracate si dezbracate in cadrul anchetelor privind cazurile de abuz
sexual, un instrument la care recurg si o serie de alte tari. In Finlanda, asistentii sociali utilizeaza adesea
Jcartonasele cu ursuleti de plus” pentru a-i ajuta pe copii sa-si exprime emotiile. S-au creat si cartonase

adaptate pentru a fi utilizate de copii cu varste mai mari.

A

Tallinn, Estonia. Papusi utilizate pe parcursul audierii copilului.




disponibile alte structuri adaptate copilului.
Aceste sdli ar trebui s fie disponibile pe intre-
qul teritoriu al unei tari, inclusiv in zonele rurale.

- Existd, de asemenea, diferente semnificative
intre statele membre in ceea ce priveste utiliza-
rea sdlilor adaptate copilului, depinzand de fac-
tori ca accesul la spatii dotate cu echipamente
deinregistrare. Statele membre ar trebui sa inla-
ture obstacolele de naturd tehnicd si logisticd
pentru a transforma utilizarea camerelor adap-
tate copilului intr-o practica curenta.

+  Sdlile adaptate copilului sunt in general dotate
cu jucarii, echipamente de inregistrare video si
ustensile pentru colectarea de probe. Totusi,
specialistii sustin cd de cele mai multe ori dota-
rile nu sunt adecvate grupei de varsta. Statele
membre ar trebui sd se asigure cd sdlile de astep-
tare, de interogare si de audiere adaptate copi-
lului sunt dotate pentru a corespunde nevoilor
unor grupe de varsta diferite.

Dreptul la informare

Dreptul copiilor implicati in procedurile judiciare de
a fi informati este esential pentru participarea lor
efectiva la proceduri, ca si pentru bundstarea lor.
Informatiile concrete, comunicate in doze digera-
bile pe parcursul tuturor fazelor procedurii, ii pot
feri pe copii de sentimentul de neliniste provocat
de ceea ce constituie, de cele mai multe ori, prima
lor confruntare cu un sistem judiciar potential inti-
midant. Un copil bine informat capdtd mai multa
incredere in el insusi si in sistemul judiciar. Astfel,
el se simte mai in siguranta si poate vorbi mai liber,
ceea ce inseamnd cd declaratiile sale sunt luate in
considerare in mai mare masura, iar el poate par-
ticipa mai pe deplin la procedura.

,Eu cred ca [pe copii] ii sperie, chiar ii inspdimanta

faptul ca vin aici, fara sd stie ce li se intdmpla, de fapt,

de ce sunt adusi... aceasta este perceptia unui copil. De
exemplu, o fetitd m-a intrebat odata: Ai de gand sa-mi faci
o injectie?” (Roméania, judecatoare)

In cadrul procedurilor judiciare penale, dreptul la
informare este consacrat in legislatia tuturor state-
lor membre ale UE examinate, cu exceptia Scotiei si
a Regatului Unit. Totusi, interviurile demonstreaza
cd modalitatile de informare a copiilor diferd sem-
nificativ de la un stat membru la altul, in ceea ce
priveste tipul de informatii comunicate, momentul
in care se comunicd acestea sau de persoanele care
le comunicd. Dreptul la informare este mai putin
reglementat in procedurile judiciare civile, in cazul
carora practicienii in drept si stiinte sociale dispun
de mai mult3 libertate de decizie in ceea ce pri-
veste informatiile care trebuie comunicate unui copil.

,[Informarea] are foarte mare importanta; daca nu ii
comunicam copilului care sunt drepturile sale, acesta nu
le va putea afla de nicdieri altundeva. [...] Cred c3 este in
avantajul copilului s3 stie ca poate sa beneficieze de ceva;
este un lucru care il va face sa isi doreascd sa beneficieze

de acel ceva.” (Romania, psihologa)

De obicei, parintii sunt aceia care primesc mai intai
informatiile referitoare la proceduri si acestia joaca
un rol major in comunicarea acestor informatii copi-
[ului. De cele mai multe ori se asteaptd ca pdrin-
tii sa joace rolul de principal informator, explicand
copiilor materialul, chiar dacd aceleasi informatii au
fost transmise in mod direct si copiilor lor. Aceasta
practica a fost o tema contestata printre specialis-
tii intervievati, avand in vedere ca este posibil ca
influenta parentald sa fie partinitoare, in special in
cazul procedurilor civile.

,Este foarte adevdrat ca nimic nu este planificat. Nu
ne preocupd foarte mult sa aflam ce informatii sunt

comunicate copilului.” (Franta, procuror)

In ceea ce priveste tipul de informatii care trebuie
comunicate copilului, atat specialistii in drept civil,
cat si cei in drept penal au fost de acord cd acesta
trebuie informat cu privire la drepturile sale, la sta-
diul procedurii, la ce sa se astepte in timpul audieri-
lor si la mdsurile de protectie disponibile. Mai multi
specialisti au incercat sa gdseascd justa masurd intre
nevoia de informare corecta a copiilor si dorinta de
a nu-i coplesi cu informatii. Informatiile concrete
si inteligibile pot inldtura sentimentul de neliniste,
in timp ce excesul de informatii poate exacerba
acest sentiment.

,,Copilului trebuie sa i se dea unele informatii, dar
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comunicarea sa se facd in anumite doze.” (Estonia, avocata)

Varsta si nivelul de dezvoltare ale copilului i influ-
enteazd capacitatea de intelegere a informatiilor cu
privire la proceduri. Astfel, informatiile trebuie sa
fie adaptate conform varstei, etapei de dezvoltare,
biografiei si starii psihologice a copilului. Specialistii
au fost de acord cd trebuie sa li se comunice copi-
ilor informatii adecvate si ca inclusiv copiii foarte
mici sunt capabili sa inteleaga importanta pe care
o0 are madrturia lor. Cu toate acestea, specialistii au
fost de parere cd cei mai mici dintre copii trebuie
sd inteleagd doar procesul in ansamblu si rolul pe
care il joaca eiin cadrul acestuia, nu si detaliile juri-
dice de finete.

Existd 0 gamd larga de canale utilizate pentru comu-
nicarea informatiilor, de la materiale online care
oferd specialistilor indrumari in legdtura cu infor-
matiile pe care le pot furniza copiilor si modul in
care pot face acest lucru, citatii sau scrisori infor-
mative scrise pentru adulti, pana la explicatii ver-
bale oferite copiilor cu privire la drepturile lor sau
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Proceduri obligatorii privind
informarea copiilor: modalitati de
informare, momentul informarii, tipul
de informatii care trebuie comunicate
si persoanele responsabile

brosuri informative special concepute pentru copii,
de diferite varste si cu diverse fundaluri lingvistice
si specialistii care ofera sprijin copilului ar trebui s3
primeascd, de asemenea, aceste materiale infor-
mative pregdtite pentru copii, pentru a putea trans-
mite informatiile intr-un limbaj simplu si accesibil.

Fiecare persoand noud care vine are o alts abordare - In opinia specialistilor, cadrele legislative natio-
in ceea ce priveste copiii 0 alts opinie si intelegere nale au un grad prea mare de generalitate, atat
a activitdtilor care trebuie intreprinse [...], iar eficienta este in materia dreptului civil, cat si a celui penal. Nu
scdzuta. De exemplu, acum un an am avut un caz de un exista dispozitii cu privire la locul, momentul sau
anumit tip [..], iar un coleg de-al meu (sau eu) a (am) lucrat modalitatea de transmitere a informatiilor catre
cu copilul; dacs, dupd o perioada de timp, un nou coleg copil, tipul de informatii care trebuie comunicate
primeste o altd citatie si se confruntd cu un nou caz care sau persoanele care trebuie s& informeze copiii.
implica acelasi copil, colegul se duce si prezinta informatiile Prin urmare. informatiile comunicate difers. ast-
intr-un mod diferit. Acest lucru poate sau nu sa ii provoace fol incat de foarte multe ori copiii sunt insufici-
confuzie copilului.” (Bulgaria, asistenta sociala) ent informati. Statele membre si UE, dup3 caz,

Dreptul la informare se aplicd nu numai atunci cand
copiii sunt deja implicati in proceduri judiciare, ci si
inainte de inceperea acestora, pentru a-i sensibiliza
cu privire la dreptul lor de a fi ascultati in legdtura
cu aspectele care ii afecteaza. Franta are o abor-
dare cuprinzatoare in acest sens.

Respondentii au afirmat cd ar putea fi imbunatatit
gradul general de respectare a dreptului la infor-
mare al copilului, atat in cadrul procedurilor civile,
cat si al celor penale. Copiii se simt mai in sigurantad
si vorbesc mai nestingheriti dacd documentele infor-
mative sunt adaptate nevoilor lor si tin seama de
varsta si nivelul lor de maturitate si dacd sunt dis-
ponibile servicii specifice de informare, cum ar fi
vizitele prealabile procesului, ceea ce inseamnd si
cd declaratiile copiilor sunt luate in considerare in
mai mare masura.

ar trebui sa se asigure cd dreptul la informare
este garantat tuturor copiilor si pentru toate pro-
cedurile judiciare, prin dispozitii legale.

- Furnizarea de informatii cu privire la hotararile
instantei pare a fi aspectul cel mai deficitar in
toate statele membre analizate. Dupd incheie-
rea procesului, copilul ar trebui informat cu clari-
tate in legdturd cu drepturile si optiunile pe care
le are la dispozitie, inclusiv cu privire la dreptul
de a ataca hotdrarea instantei si de a beneficia
de servicii ulterioare de ingrijire. Astfel de infor-
matii ar trebui sa fie comunicate intotdeauna
intr-un limbaj adaptat copilului si intr-un for-
mat care sd tind cont de varsta si de nivelul de
maturitate al acestuia.

- Obligatia de a furniza informatii copiilor in cau-
zele civile este chiar mai putin evidentd decat

Practica promitdtoare

Facilitarea accesului copiilor la informatii si sfaturi de natura juridica

in mai multe orase din Franta au fost infiintate o serie de puncte de contact unde copiii pot lua legétura
cu avocati specializati, pentru a primi informatii cu privire la drepturile lor, precum si consiliere si sprijin
in probleme de drept civil sau penal. Sesiunile de la punctele de contact au loc cu titlu gratuit si sunt
confidentiale, iar adesea se ofera fara programare. De asemenea, exista linii telefonice de asistentd si se
organizeazd sesiuni de sensibilizare in scoli.

TES PARENTS SE SEPARENT ou sont séparés,
Ta s placé(e) ou tu risques d'Btre PLACELE) Tu as dté AGRESSE(E)
en dehors de ta famlille ... physlquement,

sexpelloment ...

Tu es VICTIME
de rackets.

To as commls une

INFRACTION.

e e —— s laberreges sur TES DROITS,
T s bessin d'bore anbend ..

Ta it rencestrer s jugs.

Pour obtenir Immédiatement un rendoz-vous Tu it sals pas COMMENT FAIR!

Tél : 05 49 88 77 38

“Arseat 13 res Eambetia - 3F

i

Acest afis face cunoscut un program de asistenta juridica destinat copiilor (Avoc’enfants), in cadrul caruia copiii si adolescentii
implicati in procese civile sau penale pot lua legatura cu un avocat specializat in drepturile copilului pentru a primi consiliere si

informatii cu privire la drepturile lor.




in cauzele penale. Pana la varsta capacitatii juri-
dice depline, copiii sunt informati in principal prin
intermediul parintilor sau al reprezentantilor lor
legali. Statele membre ar trebui aiba in vedere
cresterea rolului jucat de psihologi si de asis-
tentii sociali in astfel de prevederi legale, pre-
cum si diversificarea tipurilor de informatii care
sunt oferite copilului.

Practica promitdtoare

Informarea copiilor victime cu privire
la rezultatul procedurii

In Germania, drepturile victimelor si ale martorilor
au fost consolidate prin Legea privind protectia
victimelor din 1986 si prin doud legi de reformad
privind drepturile victimelor. Acestea prevdd
obligatia de informare a victimelor cu privire la
verdictul final si de garantare a accesului acestora
la dosarul cauzei. in mod similar, in Finlanda

s-a consacrat practica informarii victimelor
copii cu privire la rezultatul procedurilor. In
cazul victimelor care au sub 15 ani, verdictul se
comunicd reprezentantului legal sau tutorelui
copilului. Ulterior, reprezentantului legal ii revine
obligatia de a informa copilul si familia acestuia.
De asemenea, tutorele sau reprezentantul legal
informeazd copilul cu privire la toate aspectele
practice pe care le implicd verdictul, cum ar fi
plata daunelor. Tn cazul copiilor care au peste
15 ani, verdictul li se comunicd personal.

Disponibilitatea serviciilor de sprijin in
vederea informdrii adecvate a copiilor
si a parintilor acestora

- Serviciile de sprijin, in special cele adresate vic-
timelor si martorilor, joacd un rol important pen-
tru: furnizarea de informatii copiilor si parinti-
lor acestora, pregatirea copiilor pentru audieri,
insotirea lor pe parcursul procedurilor, monito-
rizarea capacitatii lor de intelegere si asigurarea
protectiei lor in general. Printre aceste servicii
se numdra vizitele prealabile procesului cu sco-
pul de a familiariza copiii cu instantele, efectu-
area de vizite la domiciliu si acordarea de asis-
tentd inaintea, pe parcursul si dupa incheierea
procesului. Statele membre ale UE si UE, dupd
caz, ar trebui sa se asigure cd existd servicii de
sprijin si cd ele sunt |a dispozitia tuturor copiilor
care iau parte la proceduri judiciare.

- Desi majoritatea statelor membre ofera servi-
cii de sprijin, indeosebi specialistii din domeniul
asistentei sociale impdrtdsesc sentimentul ¢ ar
trebui sd se facd mult mai mult in acest domeniu.

Statele membre in care nu existd obligatia unor
proceduri de informare par sd isi concentreze
programele de sprijin asupra cazurilor grave si
a anumitor tipuri de infractiuni, cum ar fi trafi-
cul de fiinte umane sau abuzurile sexuale, pre-
cum si asupra victimelor, insd nu a martorilor.
Mai mult, copiii si parintii acestora nu primesc
de multe ori suficiente informatii cu privire la
serviciile de sprijin aflate la dispozitia lor, prin
urmare neavand posibilitatea sa beneficieze de
acestea. Ar trebui sa se facd pasi pentru a asi-
gura cd informatiile referitoare la serviciile de
sprijin si la modalitatile de accesare a acestora
sunt comunicate copiilor si pdrintilor sau tutori-
lor lor. Statele membre ar trebui, de asemenea,
sd recunoasca rolul important pe care il joacd
parintii in comunicarea informatiilor si sprijinirea
copiilor, si sa sustind eforturile depuse in vederea
sensibilizdrii si sprijinirii parintilor in acest sens.

Practici promitdtoare

Asigurarea prezentei unui intermediar
la interogatorii si audieri

Introducerea intermediarilor constituie o mdsurd
importanta in completarea mdsurilor juridice
de sprijin puse la dispozitia copiilor in Regatul
Unit (Anglia si Tara Galilor). Intermediarii pot
oferi asistenta pentru programarea si derularea
interogatoriului la politie, pot transmite instantei
un raport scris cu privire la capacitdtile de
comunicare ale copilului si pot oferi consiliere
pe parcursul audierii, in cazul unui interogatoriu
inadecvat. Cu toate acestea, costurile ridicate
si disponibilitatea limitatd a intermediarilor nu
permit generalizarea acestei masuri de sprijin.
Desi se recurge din ce in ce mai mult la serviciile
intermediarilor autorizati pentru a veni in sprijinul
copiilor foarte mici sau al copiilor cu un anumit
tip de dizabilitate, care ingreuneaza comunicarea,
intermediarii nu sunt, in general, disponibili pentru
adolescentii care nu prezintd alte vulnerabilitati.
Cu toate acestea, judecdtorii declard ca experienta
colabordrii cu intermediarii i-a incurajat sd recurga
la suspendarea interogatoriilor inadecvate chiar
in absenta unui intermediar.

Pentru mai multe informatii, a se vedea Legea privind justitia

juvenila si probele in cauzele penale, 1999, www.legislation.

gov.uk/ukpga/1999/23/contents

Rezumat


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/23/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/23/contents
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O singura persoana responsabila
pentru pregadtirea, informarea

si sprijinul copilului inaintea,

pe parcursul si dupd incheierea
procedurii judiciare

« Atat in dreptul civil, cat si in dreptul penal,
cadrele legislative nationale au, de obicei, un
grad mare de generalitate si nu precizeaza cine
ar trebui sa informeze copiii. Prin urmare, rolul de
3 comunica informatiile s-ar putea sd le revind
parintilor, indiferent daca acestia sunt la randul
lor bine informati sau daca sunt sau nu parti neu-
tre. In alte cazuri, specialistii isi pot elabora pro-
priile practici, adesea diferite. Statele membre
si UE, dupad caz, ar trebui sa se asigure cd spe-
cialistii beneficiaza de norme si orientari clare
cu privire la informarea copiilor, cu scopul de
a se garanta o abordare consecvenentd, stan-
dardizatd si adaptata copilului. Aceasta presu-
pune, de asemeneg, formarea corespunzdtoare
3 tuturor specialistilor carora le revine sarcina
de ainforma copiii.

+  Cercetdrile arata cd informarea copiilor este
slabd, cu exceptia cazului in care a fost numit un
singur specialist cu rolul de persoand de contact,
insdrcinatd sa ii informeze si sd 1i pregateasca
pe tot parcursul procedurilor. Prin urmare, sta-
tele membre ar trebui sd aiba in vedere numirea
unei astfel de persoane responsabile. Aceastd
persoana ar trebui sa detind o formare cores-
punzatoare, sa fie disponibild in toate etapele
procedurii si sa actioneze ca intermediar intre
copil, pe de o parte, si serviciile de sprijin si pro-
tectie a copilului, politisti, judecdtori, procurori,
avocati si parinti, pe de alta parte. Se considerd
d asistentii sociali sunt potriviti pentru a inde-
plini acest rol, deoarece ei pot acorda sprijin
unui copil pe o perioadd mai indelungatd decat
judecatorii sau alti membri ai profesiei juridice.
Dacd nu este pusd la dispozitie o singurd per-
soand de contact, statele membre ar trebui sa
se asigure ca diferitii actori carora le revine res-
ponsabilitatea de a informa copilul isi coordo-
neaza eficient activitatile.

Disponibilitatea informatiilor adaptate
copilului

+ 0O serie de tari au elaborat materiale adaptate
copilului, care explica procedura judiciard, drep-
turile copilului, rolul persoanelor implicate, cita-
tia trimisa copilului, notificdrile si ce urmeazd sd
se intdmple cu copilul in instantd. In alte tari,
copiilor le sunt pur si simplu inmanate aceleasi
materiale care se utilizeaza si pentru informa-
rea adultilor; uneori, nici macar acestea nu sunt

disponibile in mod sistematic. Statele membre ar
trebui sa instituie norme clare, standardizate cu
privire la furnizarea de informatii adaptate copi-
ilor implicati in toate procedurile judiciare, pen-
tru a se asigura cd acestia beneficiaza de trata-
ment egal. Statele membre ar trebui sd utilizeze
o largd varietate de canale si formate, cum ar
fi brosurile si pliantele disponibile online sau in
format fizic, inclusiv informatii scrise si orale.
Statele membre ar trebui sa-si transmita reci-
proc materialele care au fost deja elaborate si
sd le utilizeze atat pe teritoriul national, cat si
pe intrequl teritoriu al UE.

Practicd promitatoare

Furnizarea de brosuri informative
adaptate copilului

The Scottish Children Reporter Administration
(Administratia scotiand de raportare in problemele
copiilor) a elaborat o serie de brosuri destinate
copiilor, referitoare la sistemul de audiere
a copiilor si la rolul pe care il joacd administratia
in acest sistem. Brosurile sunt disponibile pentru
diferite grupe de varstd: 5-8 ani, 8-12 ani side la 13
ani in sus.* Administratia transmite aceste brosuri
copilului (sau, in cazul copiilor care au sub 12 ani,
brosurile sunt trimise parintilor), concomitent cu
,Motivele sesizarii”. Asistentul social discuta cu
copilul pe baza acestor materiale, explicandu-i
ce se va intampla pe parcursul audierii si oferind
raspunsuri la orice intrebare. In functie de varsta
si de aptitudinile copilului, asistentul social poate
initia o sesiune de terapie prin joc. Administratia
scotiand de raportare in problemele copiilor
a efectuat o ancheta in randul copiilor cu privire
la eficienta sistemului actual de reprezentare
aintereselor acestora si a constatat ca informatiile
oferite copiilor nu sunt suficiente. Administratia
a conceput un proiect de revizuire a materialelor
sale, care va include contributiile copiilor cu
experienta in cadrul sistemului.**

* Brosurile scotiene: www.scotland.gov.uk

** Getting It Right For Every Child - Children and young
people’s experiences of advocacy support and participation in
the Children’s Hearings System: Big Words and Big Tables: (Un
tratament corect pentru fiecare copil: experientele copiilor si
adolescentilor in cadrul programelor de reprezentare si al
participdrii lor la sistemul de audiere a copiilor: cuvinte mari si
mese cuprinzatoare) www.gov.scot/
Publications/2006/04/27142650/0



http://www.scotland.gov.uk
http://www.gov.scot/Publications/2006/04/27142650/0
http://www.gov.scot/Publications/2006/04/27142650/0

Dreptul de a fi protejat
si dreptul la viata privata

Standardele internationale acorda o prioritate clard
protectiei copiilor implicati in procedurile judiciare
si, in acelasi timp, incurajeazad participarea acestora
in astfel de proceduri. Pentru a asigura participarea
deplind si eficienta a copiilor la procedura si pentru
ca acestia sa nu sufere si alte experiente traumati-
zante, este important sa se asigure un mediu pro-
tejat si sigur.

Masurile de protectie a copiilor exista pe tot parcur-
sul procedurilor, pe mai multe niveluri, iar punerea
lor in aplicare ar trebui consideratd o modalitate-
-cheie de asigurare a justitiei in interesul copilului.
Masurile au insemndtate pentru garantarea drep-
tului copilului de a fi ascultat si informat fara dis-
criminare, luandu-se in considerare interesele sale
superioare, care includ masuri de protectie a vie-
tii sale private. in general, existenta unor practici
coerente si sistematice, adaptate copilului, care res-
pecta reglementari si orientdri clare, creste proba-
bilitatea ca un copil sd fie protejat si in sigurantd.
Cu toate acestea, specialistii sustin cd in anumite
domenii este importanta flexibilitatea, astfel incat
sd 1si poata adapta abordarea de la caz la caz.

,Evident, niciodata nu poti garanta cd acestea [informatiile]
vor crea o senzatie de securitate; dimpotriva, ele ar putea
produce si mai mults neliniste. Intr-un fel, nu ar trebui s& ne
gandim prea mult la protectia copilului din perspectiva unui
adult. Desigur cd inevitabil te gandesti si la acest aspect

la un moment dat, respectiv cd e mai importantd functia

de protectie a copilului decat functia sa ca parte la cauza.
[...] Dar, din nou, eu nu cred sa se intdmple ceva réu daca
vorbesti numai despre caz si despre cum urmeazd sa se
desfdsoare acesta.” [Finlanda, tutore (alt specialist)]

Constatarile anchetei pe teren efectuate de FRA si
datele colectate de Comisia Europeand aratd cd
majoritatea statelor membre studiate au depus
eforturi semnificative sa ii tind pe copiii care par-
ticipa la procedurile penale departe de pericole si
sd le protejeze viata privatd. Drepturile copiilor de
a fi protejati si dreptul la viata privata par a fi cele
mai avansate, atat din punct de vedere structural,
cat si din punct de vedere procedural. De aseme-
nea, dreptul copiilor la viata privatd este reglemen-
tat sub diverse forme in dreptul civil.

Ar trebui adoptate o serie de masuri preventive pen-
tru a-i feri pe copii de anumite abuzuri, precum repre-
saliile, intimidarea si victimizarea secundara. Aceste
masuri sunt deosebit de importante mai ales in situati-
ile in care copilul este o victimd a violentei domestice
sau a abuzurilor comise de ingrijitorii apropiati. De ase-
menea, viata privata a copilului este grav periclitatd
atunci cand acesta intrd in contact cu sistemul judiciar,

mai ales in cazurile care atrag atentia mass-mediei.
Avand in vedere aceste aspecte, Orientdrile Consi-
liului Europei stabilesc o serie de garantii cu scopul
de a asigura protectia deplind a vietii private a copi-
ilor. Mass-media nu ar trebui in special s3 publice
informatii cu caracter personal referitoare la copii si
familiile lor, inclusiv nume, poze, adrese. Ar trebui
incurajatd utilizarea camerelor video ori de cate ori
este audiat sau depune marturie un copil. In aceste
cazuri, ar trebui sd fie prezente numai persoanele
care sunt direct implicate, iar orice informatii furni-
zate de cdtre copil ar trebui sa rdmana confidentiale
daca exist4 riscul prejudicierii copilului. in plus, acce-
sul la datele cu caracter personal si transferul aces-
tor date ar trebui sd aibd loc numai cand acest lucru
este absolut necesar, avandu-se in vedere intere-
sele superioare ale copilului.

Sisteme de protectie a copilului

- Statele membre trebuie sa asigure tratarea copiilor
implicati in proceduri judiciare ca persoane avand
nevoie de protectie speciald, cu luarea in conside-
rare a varstei, maturitatii, nivelului de intelegere
si a oricaror dificultati de comunicare ale acestora.
Sistemele de protectie a copilului ar trebui sd se
bazeze pe o abordare integratd si directionatd
care sd tind seama nu doar de nevoile speciale
ale copiilor in general, ci si de orice alte vulnera-
bilitati, precum in cazul copiilor care sunt victime
sau martori ai abuzurilor sexuale sau ai actelor de
violentd domestica, al copiilor cu dizabilitati sau al
copiilor cu statut de migrant. Aceasta presupune
consolidarea unei retele de profesionisti care se
ocupd de cazuri in care sunt implicati copii, per-
soane cu competente in domenii precum protec-
tia si siguranta copilului si care au capacitatea de
a ajuta la identificarea oricaror nevoi specifice de
protectie. Planificarea politicilor UE ar trebui sa se
axeze pe furnizarea unor orientdri spre sistemele
de protectie a copilului eficiente si coordonate.

Practica promitdtoare

Protectia identitatii copiilor in mediul
online

in Estonia, documentele judiciare puse la dispozitia
publicului (inclusiv pe site-ul instantelor) nu
comunicd datele de identificare ale copilului,
facand referire la acesta numai prin intermediul
initialelor sale.

De asemenea, legile franceze privind libertatea
presei prevad protectia victimelor copii prin
interdictia de a face publice numele acestora.

Sursa: Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse (1881),
Article 39 bis

Rezumat
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Instituirea unor garantii procedurale
cu scopul de a asigura protectia
copilului

Cadrele legislative nationale prevdd o varietate
de masuri de protectie aplicabile audierilor in
instantd care ar trebui considerate esentiale
pentru asigurarea unei justitii in interesul copi-
lului. Totusi, aceste masuri se aplica prea putin
in practicd, fiind lasate in general la latitudinea
judecatorilor. Aplicarea anumitor mdsuri poate
fi restrictionatd de varsta sau de rolul copilului
in cadrul procedurii, acoperindu-i, de exemplu,
atunci cand sunt victime, dar nu si cand sunt
martori. Statele membre ar trebui sd instituie
o serie de garantii procedurale si s monito-
rizeze punerea lor in aplicare pentru a se asi-
gura cd toti copiii implicati in procedurile judici-
are sunt protejati impotriva prejudiciilor, a unor
eventuale traume secundare si a divulgdrii iden-
titatii lor inaintea, pe parcursul si dupa inche-
ierea procedurii.

Printre aceste masuri de protectie se numara
inregistrdrile video, a cdror utilizare ar trebui

Statele membre ar trebui sd adopte madsuri in
vederea evitdrii contactului copilului cu inculpa-
tul (cum ar fi conexiunile video in direct, ecrane
care il protejeazd pe copil de inculpat sau scoa-
terea inculpatului din sala de judecatd atunci
cand copilul depune mérturie) nu doar nain-
tea audierilor, ci si pe parcursul si dupd inche-
ierea acestora. Statele membre si UE, dupad caz,
ar trebui sa asigure un mediu adaptat copilului
in toate etapele procedurii si s3 prevadd ame-
najarea in toate clddirile instantelor si ale sec-
tiilor de politie a unor sdli de asteptare cores-
punzdtoare, adaptate copilului, care dispun de
intrari separate. Acestea vor fi folosite in mod
sistematic pentru a proteja copilul impotriva pre-
supusului faptas sau a unui membru al familiei
cu care copilul se afld in conflict, precum si de
impactul cu un mediu prea dur in intervalul in
care asteaptd sa fie audiat.

Practicd promitatoare

Prevenirea contactului dintre copil
si inculpat

Centrul de sprijin a victimelor Tartumaa (Tartumaa
Ohvriabikeskus) din Estonia a amenajat o intrare
separata in partea din spate a clddirii pentru copiii
deosebit de traumatizati. De asemenea, unele
sdli de judecata din Finlanda au intrari separate,
iar in Regatul Unit intrdrile si sdlile de asteptare
separate sunt aspecte deosebit de apreciate ale

sa devind o practicd curentd in cadrul procedu-
rilor penale si optionald in cadrul procedurilor
civile. De asemenea, cadrul de judecatad ar tre-
bui adaptat pentru reducerea numarului de inte-
rogatorii, reglementarea prezentei specialisti-
lor, asigurarea accesului serviciilor de sprijin si
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al persoanelor care oferd sprijin constant copi-
ilor pe tot parcursul procedurilor si dupa inche-
ierea acestora.

Sectiile de politie, clddirile instantelor de jude-
cata si alte spatii unde au loc audierile ar tre-
bui sa fie dotate cu echipamente de inregis-
trare functionale, iar specialistii ar trebui sa fie
instruiti in vederea utilizarii acestora. Este nece-
sar s3 se aloce resursele umane si financiare
corespunzatoare.

Viata privata a copiilor implicati in procedurile
judiciare ar trebui sa fie protejata prin masuri
de protectie a identitdtii, cum ar fi garantarea
depozitdrii in sigurantd a inregistrarilor, cu res-
pectarea legislatiei privind protectia datelor.

instantelor de judecata.

Estonia. Intrare separata prin partea din spate a cladirii
Centrului de sprijin al victimelor din Tartumaa.




Dreptul de a nu fi discriminat

Orientarile Consiliului Europei identificd nediscrimi-
narea, interesele superioare ale copilului, demni-
tatea si statul de drept ca principii fundamentale
ale justitiei in interesul copilului. Specialistii inter-
vievati au afirmat cd nediscriminarea este deose-
bit de importantd pentru copiii cu dizabilitati sau de
diverse nationalitdti sau etnii.

In pofida dispozitiilor legale existente privind egali-
tatea de tratament, respondentii au subliniat exis-
tenta unor probleme cu privire Ia copiii aflati in situ-
atii vulnerabile, a cdror naturd variaza in functie
de tara. in unele t&ri, respondentii s-au concentrat
pe tratamentul acordat copiilor romi; in altele, pe
victimele traficului de fiinte umane. in toate cazu-
rile, respondentii au subliniat nevoia de adaptare
la nevoile specifice ale copilului si si-au exprimat
ingrijorarea in legaturd cu lipsa de pregdtire a per-
soanelor care intrd in contact cu copiii si cu acce-
sibilitatea necorespunzatoare a incintei instantei.

,[...] Nu exista nicio procedura referitoare la modul de
tratare a acelor copii [cu dizabilitati] in cadrul sistemului;
responsabilitatea se transfera de la unii la altii. [...] As
spune cd, din momentul in care ne confruntam cu un copil
cu astfel de probleme, care are nevoie de diferite parti
interesate - asistenti sociali, personal medical, didactic si cu
pregadtire juridicd -, observam imediat ca sistemul d3 gres,
deoarece nu a fost conceput pentru a avea grija de acesti
copii.” (Franta, procuror)

Copiii ar trebui sa fie tratati in mod egal in cadrul pro-
cedurilor judiciare, fara discriminare pe baza de sex,
rasd, culoare, origine etnica sau sociald, caracteris-
tici genetice, limba, religie sau credintd, convingeri
politice sau de altd naturd, apartenenta la o mino-
ritate nationald, avere, nastere, dizabilitate, var-
st3, orientare sexuald, identitate de gen sau expri-
mare de gen. Statele membre ar trebui sd acorde
o0 atentie speciald copiilor aflati in situatii deosebit
de vulnerabile, cum ar fi copiii care traiesc in con-
ditii de sdrdcie extrema sau copiii migrantilor care
s-au separat de parintii lor.

Garantarea tratamentului egal
al tuturor copiilor implicati in
procedurile judiciare

- Statele membre si UE, dupad caz, ar trebui sd se
asigure ¢3, in cadrul tuturor garantiilor proce-
durale relevante, precum si al oricdror servicii
care le sunt oferite inaintea, pe parcursul si dupa
incheierea implicarii lor in procedurile judiciare,
copiii sunt tratati in mod egal. Ar trebui ca tutu-
ror copiilor sd le fie disponibile date defalcate
pe grupuri de copii (de exemplu, grupul copiilor

aflati in situatii in special vulnerabile), referi-
toare la accesul lor la justitie, pentru a asigura
0 abordare directionatd si a monitoriza accesi-
bilitatea justitiei.

Respondentii si-au exprimat ingrijorarea in lega-
turd cu lipsa de competente in problematica
diversitdtii, fapt care poate diminua accesibili-
tatea serviciilor. Toti specialistii ar trebui sa fie
sensibilizati cu privire la diversele vulnerabili-
tati pe care le pot avea copiii si ar trebui fie sa
delege anumite sarcini expertilor in domeniu, fie
sd lucreze impreuna cu acestia in aceasta pri-
vintd. Ar trebui sd se instituie orientari si pro-
tocoale care sa directioneze activitatea speci-
alistilor in cadrul unor asemenea proceduri si
care s fie incluse in pachetele de masuri de
protectie si siguranta.

Respondentii britanici au privit favorabil initi-
ativa Regatului Unit de a traduce materialele
existente adaptate copilului in diferite limbi. Ei
au indicat si alte practici pozitive, inclusiv inter-
vievarea fetelor care sunt victime ale abuzurilor
sexuale de catre politiste si orientdrile procu-
rorilor din Regatul Unit privind modalitatile de
interogare a persoanelor cu dizabilitdti mentale.
Statele membre ar trebui sa asigure existenta
unor orientdri si dispozitii specifice care sa regle-
menteze si sd precizeze modul in care trebuie
sprijiniti copiii implicati in procedurile judiciare,
inclusiv prin furnizarea de informatii adecvate
intr-o limba si un format pe care acestia il pot
intelege, tinand seama de nevoile de interpre-
tare si de traducere sau de obstacole legate de
dizabilitati fizice sau de altd natura.

Statele membre ar trebui sd acorde o atentie
speciala facilitarii accesului la justitie si furniza-
rii de asistentd judiciara, de reprezentare juri-
dica si de sprijin copiilor aflati in situatii deose-
bit de vulnerabile.

Rezumat
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ACTIVITATE FRA

Atentie deosebita acordatd ostilitatii
fata de copiii cu dizabilitati

Ostilitatea directionatd impotriva copiilor cu
dizabilitdti este un aspect in legdturd cu care existd
uriase lacune de date la nivelul tuturor statelor
membre. FRA a conceput un proiect inovator menit
sd abordeze situatii precum raportarea insuficientad
a cazurilor de abuz, lipsa sprijinului si gradul
scazut de constientizare a propriilor drepturi in
randul copiilor cu dizabilitati si, de asemenea, sa
facd o hartd a practicilor de solutionare a acestor
probleme.

Obtinerea unor informatii comparative complete
privind legislatia, politicile si serviciile disponibile
la nivelul UE va ajuta institutiile UE, statele
membre ale UE si societatea civild sa contracareze
aceastd ostilitate in mod eficient. Raportul va fi
disponibil in 2015.

Pentru mai multe informatii, a se vedea: http://fra.europa.eu/en/
project/2012/children-disabilities-targeted-violence-and-hostility

Principiul intereselor
superioare ale copilului

Orientdrile Consiliului Europei identificd interesele
superioare ale copilului ca fiind unul dintre cele
patru principii fundamentale ale justitiei in intere-
sul copilului.

Cu toate acestea, desi conceptul de interese supe-
rioare ale copilului este inclus in cadrul normativ al
majoritatii statelor membre ale UE studiate, majo-
ritatea respondentilor |-au perceput ca pe un ter-
men vag si complicat, susceptibil de interpretari,
si au sugerat cd nu existd instrumentele necesare
pentru identificarea, evaluarea si raportarea modu-
luiin care ar fi putut fi respectate aceste interese.
Respondentii au criticat lipsa unei definitii concrete,
fapt care, in opinia lor, poate conduce la manipu-
lare, subiectivitate si la luarea unor decizii care nu
protejeaza de fapt drepturile copilului.

Comitetul pentru drepturile copilului* subliniaza ca
,modul in care un adult interpreteaza interesele
superioare ale copilului nu poate prevala asupra
obligatiei sale de a respecta toate drepturile copilu-
[ui in temeiul Conventiei. Comitetul reaminteste ca
nu existd o ierarhie a drepturilor in cuprinsul Con-
ventiei; toate drepturile prevazute de aceasta sunt
in «interesul superior al copilului» si niciun drept nu
poate fi compromis printr-o interpretare negativa
privind interesele superioare ale copilului.”

Pentru a facilita intelegerea si utilizarea acestui prin-
cipiu, Comitetul defineste sapte elemente care tre-
buie luate in considerare in evaluarea intereselor
superioare ale copilului, si anume: dreptul copiilor
de a-si exprima opiniile cu privire la fiecare decizie
care ii afecteazd; identitatea copilului; conservarea
mediului familial si mentinerea relatiilor; ingrijirea,
protectia si siguranta copilului; situatia de vulnera-
bilitate; dreptul la sdndtate; si dreptul la educatie.

Aplicarea principiului intereselor
superioare ale copilului

+  Punereain aplicare a intereselor superioare ale
copilului inseamna exercitarea drepturilor copi-
lului. Dupd cum explica Comitetul pentru drep-
turile copilului, interesele superioare ale copi-
lului trebuie considerate ca fiind un drept, un
principiu si o normd de procedurd. Pentru evi-
tarea oricdrei interpretdri negative sunt nece-
sare criterii juridice clare, care se pare c3 lipsesc.

-+ Specialistii au abordat, de asemenea, problema
lipsei instrumentelor pentru identificarea, eva-
luarea si raportarea modului in care se respectd
interesele superioare ale copilului. Prin urmare,
dispozitiile legale ar trebui sa prevada include-
rea obligatorie in textul deciziilor a unei ,expli-
catii referitoare la modul in care a fost respectat
dreptul in cuprinsul deciziei, aceasta insemnand
ce s-a considerat a fi in interesul superior al copi-
lului, pe baza cdror criterii s-a fundamentat si
cum au fost cantdrite interesele superioare ale

oy

copilului in raport cu alte consideratii”.

«Interesele superioare ale copilului» in ce sens? In dreptul
penal, cel mai important lucru este adevarul, si anume
adevarul obiectiv. Pentru copilul care este victima a unei
infractiuni, acest lucru inseamnd ca autorul infractiunii
trebuie pedepsit.” (Bulgaria, judecatoare)

1 Comitetul pentru drepturile copilului (2013), Comentariul
general nr. 14 privind dreptul copilului de a i se lua
in considerare interesele superioare cu prioritate
(articolul 3 alineatul 1), CRC/C/GC/14.

2 Ibid.
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Formarea specialistilor

in Orientarile Consiliului Europei din 20103 se preci-
zeazd cu claritate cd, pentru a asigura participarea
semnificativa a copiilor, acestia ar trebui sd fie in
legaturad cu specialisti calificati, care ar trebui sd-i
informeze, sd-i asculte si sa-i protejeze.

Acest lucru nu se intampld intotdeauna. Nevoia
specialistilor care lucreazd cu copiii de a primi for-
mare profesionald devine si mai evidentd daca se
are in vedere gradul de sensibilizare scazut cu pri-
vire la Orientdrile Consiliului Europei privind justitia
in interesul copilului printre specialistii intervievati.
Prin urmare, specialistii ar trebui sd beneficieze de
formare cu privire la drepturile si nevoile copiilor,
tehnici de comunicare si proceduri adaptate copi-
lului, tinand seama de diferentele de varstd si de
circumstantele personale.

,Au fost multe situatii [...] in care am avut sentimentul c3
am procedat corect pe baza intuitiei mele, insa, bineinteles,
este reconfortant s auzi cum trebuie procedat corect din
punct de vedere psihologic, sd poti apoi sa iti corectezi
greselile si sd incerci sa respecti aceste orientari putin. Mi-
as dori sa fie mai multe programe de formare, deoarece ele
lipsesc cu desavarsire din invatamantul juridic.” (Germania,
judecatoare de dreptul familiei)

Dintre specialistii intervievati, aproximativ doud
treimi au participat la programe de formare; pro-
babilitatea de a beneficia de astfel de programe
a fost mai mare in cazul asistentilor sociali decat
printre membrii profesiei juridice. Desi reglemen-
tarile juridice din mai multe tdari prevad obligativi-
tatea cursurilor de formare profesionald, acestea
sunt in general oferite si frecventate in functie de
vointa fiecdruia. Existd o serie de programe de for-
mare de succes, insa ele nu par a fi deloc disponi-
bile in anumite state membre. Numerosi specialisti
au sugerat aducerea unor imbunatatiri, cum ar fi
cresterea numdrului de programe de formare pri-
vind comunicarea cu copiii destinate judecatorilor
si @ numarului de programe de formare in dome-
niul juridic destinate asistentilor sociali. Specialis-
tii au declarat, de asemenea, ¢ reusita tehnicilor
judiciare aplicate in lucrul cu copiii depinde de un
numdr de factori, printre care personalitatea, cres-
terea copilului si cooperarea.

3 Consiliul Europei (2010), Orientarile Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul
copilului, sectiunea IV A 4, 5.

,Nu ar trebui sd permitem ca un caz sa esueze din cauza
incompetentei si a lipsei de experientd a anchetatorilor,

a procurorilor, a politistilor de investigatie si/sau

a judecatorilor sau a autoritatilor de aplicare a legii in

Rezumat

general, cdnd acesta ar fi putut fi solutionat de un specialist

cu experienta. La un moment dat, oamenii ajung sa fie
dezamdgiti de sistemul judiciar. Care este problema?
Problema constd in lipsa de instruire a acestor functionari
si @ noastrd, a statului, in general. Este vorba despre

x

competenta noastra.” (Bulgaria, judecator)

Multi considerd ca toate sectoarele de activitate
din sistemul judiciar pentru minori se confruntd cu
lipsa specializdrii si a formarii adecvate in ce pri-
veste lucrul cu copiii. Respondentii considerd ca
membrii profesiei juridice ar avea de castigat de
pe urma unor programe de formare privind modul
in care trebuie sd interactioneze cu copiii, iar asis-
tentii sociali ar avea de castigat de pe urma unor
programe de formare in domeniul legislatiei privind
drepturile copilului.

Formare generala si la locul de munca
pentru toti specialistii care intrd in
contact cu copiii

- Statele membre ale UE, precum si asociatiile
profesionale din Europa ar trebui sd se asigure
cd specialistii care lucreaza cu copii au urmat
cursuri obligatorii adecvate de formare cu pri-
vire la drepturile copilului, comunicarea cu copiii
si legislatia privind drepturile copilului. Aici sunt
inclusi nu doar judecdtorii si procurorii, ci si lucra-
torii din prima linie, cum ar fi politistii si perso-
nalul instantelor de judecata.

« Cursurile de formare ar trebui organizate la nivel
national, cu programe de invatdmant armoni-
zate, astfel incat sa ofere sanse egale la instru-
ire in randul specialistilor si sd evite tratamentul
inegal al copiilor in functie de locul unde trdiesc.
Ar trebui sd se incurajeze schimbul de practici
promitatoare intre statele membre si in interi-
orul aceluiasi stat membru, precum si crearea
de module de formare la nivelul UE.

+ Cursurile de formare ar trebui sa fie insotite de
activitati de supervizare si de schimb multidis-
ciplinar de practici in randul specialistilor.
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Practica promitdtoare

Formarea politistilor in ceea ce
priveste interogarea copiilor

Finlanda ofera un program de formare
interdisciplinar cu durata de un an pentru
specialistii din politie si din domeniul sandtatii
care audiazd copii. Programul este organizat de
Consiliul National Politienesc si de Centrul de
Psihiatrie Criminalistica. Majoritatea politistilor
si a psihologilor care lucreaza in sectorul judiciar
penal au urmat acest curs si in general sunt de
acord cd acesta a dus la o adaptare la nevoile
copilului pe parcursul procesului de audiere

schimb de bune practici sau lucreaza in cauze care
vizeazd copii implicati atat in proceduri civile, cat
siin proceduri penale).

0 serie de tari au instituit acorduri sau protocoale
oficiale cu scopul de a incuraja cooperarea profe-
sionald. Totusi, majoritatea demersurilor de coope-
rare multidisciplinara se intreprind la nivel neoficial,
fiind bazate pe retele si conexiuni personale. Res-
pondentii au raportat exemple de succese si ese-
curi atat in cadrul sistemelor oficiale de cooperare
multidisciplinard, cat si al celor neoficiale, nefiind
limpede care sistem este mai avantajos. in pofida
succeselor inregistrate, aceste sisteme lipsesc din
majoritatea statelor membre ale UE.

reliminara. . N . .
P ,Lucrdm in domenii diferite. Este complicat, iar a lucra

multidisciplinar nu e ceva cu care te nasti. Cu cat participdm
la mai multe programe de formare multidisciplinars,
cu atdt mai mult vom putea lucra in acest fel.” (Franta,

in mod similar, in Croatia, politistii au obligatia de
a participa la un program de formare cu durata de
trei luni organizat de Ministerul Afacerilor Interne.
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La incheierea programului, politistii primesc un
certificat si sunt autorizati sa semneze rapoartele
politiei in cauzele care implicd copii.

Cooperarea multidisciplinara

Standarde internationale precum Orientdrile Con-
siliului Europei fac apel la consolidarea cooperdrii
profesionale interdisciplinare, in vederea simplifica-
rii procedurilor si a procesului de luare a deciziilor.

,Se lucreazd in cadrul unui sistem bazat atat pe
confruntare, cat si pe colaborare. Nu cunosc niciun
practician in domeniul dreptului de aici care sa nu lucreze
in acest gen de context. Este bazat pe colaborare.” (Regatul
Unit, asistent social)

Cooperarea multi- si interdisciplinard se poate face
sub multe forme. Ea se poate referi la forme gene-
rale de cooperare, care fac parte dintr-o abordare
fundamentald a procedurilor sau care au legdtura
cu cazuri specifice. De asemenea, ea se poate mani-
festa la nivelul multor coordonate: in interiorul unui
grup profesional sau intre grupuri profesionale dife-
rite (cum ar fi conlucrarea dintre asistentii sociali
si specialistii in domeniul juridic), in interiorul unor
sectoare judiciare diferite sau intre acestea (cum
ar fi mai buna coordonare intre procedurile civile si
cele penale) sau o combinatie intre acestea doua
(cum ar fi judecatorii si asistentii sociali care fac

membra ONG)

In opinia respondentilor, este foarte important ca
diversii specialisti implicati sa se coordoneze si sd
coopereze pe parcursul procedurilor, pentru a asi-
gura ca sistemul judiciar este in interesul copilului
prin reducerea numarului de audieri, scaderea dura-
tei procedurilor, comunicarea unor informatii coe-
rente copiilor si protejarea modurilor in care sunt
audiati copiii. In acest mod, copiii vor fi mai bine
pregatiti, informati, protejati si sprijiniti.

Cooperarea in vederea obtinerii celor
mai bune practici si rezultate

-+ Statele membre ale UE si asociatiile profesionale
nationale si europene ar trebui sa promoveze
cooperarea institutionala si o abordare multidis-
ciplinard, asigurand finantarea pentru cursurile
de formare aferente.

+Respondentii sunt de parere cd lipsesc meca-
nismele de coordonare profesionald necesare
pentru promovarea unei abordari multidiscipli-
nare, ceea ce inseamna ¢a NU Se armonizeaza
practicile, iar procedurile se tergiverseaza. Sta-
tele membre ale UE si UE, dupa caz, ar trebui sd
asigure instituirea unor astfel de mecanisme.
De asemenea, ar trebui promovate proceduri
operationale intre specialisti, cu scopul de a sti-
mula cooperarea.



Practici promitatoare

Coordonarea investigatiilor civile
si penale

Modelul Miinchen (Minchner Modell) din Germania
stabileste orientari in vederea coordonadrii
investigatiilor civile si penale cu scopul de a evita
audierea copilului de mai multe ori, in special in
cauzele de violenta domestica si abuz sexual.
Modelul obligd la inregistrarea video a audierii, care
se transmite ulterior serviciilor de protectia copilului
si anchetatorilor. Intentia este ca, printr-o stransd
cooperare si prin furnizarea imediatd de informatii
tuturor partilor la procedura (avocati, serviciile de
protectia copilului, experti, reprezentanti legali ai
copilului), sa ajute parintii sd gdseascd o solutie
privind problemele de incredintare sau drept de
vizita.

Infiintarea unor unitati
multidisciplinare specializate

pentru copiii victime

in Franta au fost infiintate aproximativ 50 de
unitati multidisciplinare, medicale si judiciare, in
spitale de pe tot teritoriul tarii (Unités d’Accueil
Médico-Judiciaires) pentru a facilita derularea
procedurii penale. Deseori, aceste unitati pun in
contact familiile si copiii cu ONG-uri specializate in
sprijinirea victimelor Ia fata locului, imediat dupd
efectuarea examindrilor. Tot aici se efectueazd atat
audierea copilului, cat si examinarile medicale si
psihologice. Aceste programe centralizate asigurd
derularea interogatoriilor si a examindrilor ntr-
un mediu adaptat copilului si simplifica procesul,
evitand intarzierile nejustificate si examindrile
multiple.

Rezumat
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in fiecare an, mii de copii iau parte la proceduri judiciare civile si penale, ca urmare a divor-
tului parintilor sau in calitate de victime sau martori ai unor infractiuni. Aceste proceduri pot
sy fi stresante pentru oricine. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
ainvestigat in ce mdsurd sunt respectate drepturile copiilor in cadrul acestor proceduri. Con-
statdrile anchetei pe teren a FRA, bazata pe interviuri cu specialisti si copii, aratd cd mai sunt
incd multe de facut pentru a transforma sistemul judiciar intr-unul in interesul copilului, pe
tot teritoriul Uniunii Europene (UE). Desi toate statele membre ale UE si-au luat angajamen-

Child-friendly justice tul de a se asigura cd interesele superioare ale copiilor vor fi considerate o prioritate abso-
PSR S lutd in cadrul oricdrei actiuni care i afecteaza, drepturile acestora de a fi ascultati, de a fi
e aod il oo rotcoaings informati, de a fi protejati si de a nu fi discriminati nu sunt intotdeauna respectate in prac-

in 10 EU Member States

tica. Din acest motiv, UE promoveazd Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei privind justitia in interesul copilului, adoptate in anul 2010, cu scopul de a ajuta statele
membre sa imbunatdteascad protectia acordata copiilor in cadrul sistemelor lor judiciare si
sd sporeascad participarea semnificativd a acestora, fapt care va avea ca efect imbundtati-
rea calitdtii actului de justitie.

Informatii suplimentare:
Urmatoarele publicatii ale FRA oferd informatii suplimentare cu privire la drepturile copilului.

Mapping child protection systems in the EU (2014),
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection.

Guardianship for children deprived of parental care (2014), manual,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship.
Fundamental rights: challenges and achievements in 2013 (2014), raport anual,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-challenges-and-achievements-2013.

Fundamental Rights Conference 2010: ensuring justice and protection for all children (2011), document de sedinta,
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/fundamental-rights-conference-2010-ensuring-justice-and-protection-all-children.
Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in European Union (2010), http://fra.
europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union.

Pentru o imagine de ansamblu asupra activitdtilor desfasurate de FRA cu privire la drepturile copilului, a se vedea:
http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child.

Oficiul pentru Publicatii

© Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2015
llustratii: © FRA

FRA - AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austria
tel. +43 158030-0 - fax +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency Print: ISBN 978-92-9239-769-2, doi:10.2811/580475
twitter.com/EURightsAgency PDF: ISBN 978-92-9239-767-8, d0i:10.2811/160365

(4ad) N-OY-€€1-1-90-)1 ‘(unid) D-OY-€€1-71-90-M L


http://fra.europa.eu
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-challenges-and-achievements-2013
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/fundamental-rights-conference-2010-ensuring-justice-and-protection-all-children
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union
http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child

