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| artiklarna 1, 2 och 3 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna
garanteras manniskans rétt till vardighet, liv

och integritet. | artiklarna 6, 7 och 8 garanteras
ratten till frihet och sékerhet, till privatliv och
familjeliv samt till skydd av personuppagifter.

| artikel 14 erkdnns ratten till utbildning och

i artikel 20 rétten till likhet infor lagen. | artikel 21
garanteras rétten till icke-diskriminering, bland
annat pa grund av kén, och i artikel 35 erkdnns
rétten till halsoskydd. | artikel 45 garanteras
rétten till rérelse- och uppehallsfrihet och

i artikel 47 réatten till ett effektivt réttsmedel och
en opartisk domstol.

Det kdn, manligt eller kvinnligt, som vi tilldelas vid
fodseln grundas pa vara fysiska egenskaper. Det
ar dock inte sakert att detta motsvarar var kons-
identitet - det vill sdga det som vi sjalva anser och
upplever vara vart kon. Eftersom allt fler transper-
soner ¢ppet vagrar identifiera sig som antingen
man eller kvinna blir det allt tydligare att det upp-
levda konet inte kan pressas in i de strikta ramarna
“manligt” eller “kvinnligt”. Resultaten fran den euro-
peiska undersokningen om homosexuella, bisex-
uella och transpersoner (EU LGBT Survey, nedan
kallad hbt-undersékningen) understryker behovet
av att ga utanfoér dessa ramar bade nar det gdller
allmanna koéns- och genusdiskussioner i samhallet
och i utarbetandet av specifika lagrelaterade och
politiska atgarder.

De omfattande och jamférbara uppgifterna fran
hbt-undersékningen, som genomfdérts pa uppdrag
av Europeiska unionens byra for grundldggande rat-
tigheter (FRA) och som belyser transpersoners var-
dag i Europeiska unionen och dess medlemsstater,
bidrar till att majliggéra en sadan utveckling.

JAMLIKHET

“F6r mig som transperson dar det livsviktigt att beslutsfattare

och vardgivare férstar att det finns mer an bara de tva
yttersta polerna i kénsspektrumet. Man kan vara allt

daremellan, och manniskor kan leva ett fullédigt liv utan att
befinna sig i ndgon dnde av spektrumet, alltsa utan att vara

helt och hallet antingen man eller kvinna. Vi behéver mer

forstaelse, men framfor allt mer resurser och lagstad for att

kunna leva jamstéllt med andra ménniskor.” (Transkvinna,

28, Nederldnderna)

Den fullstandiga rapporten Being Trans in the Euro-
pean Union ("Att vara transperson i Europeiska uni-
onen”), liksom denna sammanfattning, grundas pa
undersokningsresultat som anvants for att analy-
sera hur verkligheten upplevs av de 6 579 respon-
denter som sjdlva identifierade sig som transperso-
ner - en Overgripande term som omfattar alla som
identifierar sig med ett annat kon och/eller upplever
sig ha en annan kénsidentitet an den de tilldelats
vid fédseln. Transpersoner i Europa och andra delar
av vdrlden anvander vanligen denna term. Den har
darfor valts for att undvika sammanblandning med
en av de mdjliga identitetsgrupper som responden-
terna hade att vélja mellan (transgender). Aven om
resultaten inte kan anses vara representativa for alla
transpersoner i EU, utgor de den stérsta samlingen
empiriska bevis av detta slag hittills som kan belysa
transpersoners erfarenheter i olika delar av livet.

Viktiga slutsatser

Resultaten visar att transpersoners grundlaggande
rattigheter ofta kranks - diskriminering, vald och tra-
kasserier &r intensivare mot dem an mot homo- och
bisexuella personer som deltagit i undersokningen.
Dessa erfarenheter leder till bestdende rddsla och
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far vissa transpersoner att undvika vissa platser
eller att dolja sin kdnsidentitet, vilket dr ytterligare
en begransning av deras rattigheter.

De problem transpersoner méter nar det galler att
fritt ge uttryck for sin upplevda konsidentitet befas-
ter bristerna i allmanhetens kunskaper och medve-
tenhet om dessa personers identiteter och liv. Det
skapar en ond cirkel av fruktan och okunnighet, into-
lerans, diskriminering och ibland hatrelaterat vald.

| de omraden dar handlingsplaner, positiva atgar-
der och jamstalldhetspolitik mot diskriminering ar
valutvecklade och tillampas sdger sig transperso-
nerna vara éppnare om sin konsidentitet. Under-
sokningsresultaten visar tydligt att rattsliga ramar
och politiska instrument spelar roll. De bidrar till att
skydda och framja grundldggande rattigheter och
till att flytta fram grénserna for sociala normer och
asikter - vilket forbattrar manniskors liv.
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RA:s yttrande

Att starka EU:s dtgdrder och de nationella
atgarderna

Mot bakgrund av undersdkningsresultaten,
erfarenheter och befintlig lovande praxis i vissa
EU-ldnder, uppmanas EU och dess medlemsstater
att ta itu med fragor som géller transpersoner. De
bor sérskilt beakta fragor om kénsidentitet och
kénsuttryck som skyddsgrunder i sin politik, sina
handlingsplaner och sina informationskampanjer
for manskliga réttigheter och icke-diskriminering.

Eftersom undersokningen har visat att
diskriminering och vald pa grund av en persons
icke-konformistiska kénsuttryck ar vanligt, bor EU:s
strategi for jdmstalldhet mellan kvinnor och man
forbattras sa att den dven innefattar dtgarder mot
kénsstereotyper, mot diskriminering pa grund av
kénsidentitet eller kénsuttryck och mot transfobi.

* | den svenska versionen av frageformuldret har

bade den oOvergripande termen trans person och
bendmningen pa identitetsgruppen transgender
dversatts med “transperson”. Har borde det hellre ha
statt transgender. 0.a.

18 och 39 ar gamla (genomsnittsalder 34),



+ kan delas in i olika undergrupper (identitetsgrupper), med dubbelt s3 manga transkvinnor som
transman, och ndstan lika manga kvinnliga som manliga transvestiter,

- ar lika ofta hogutbildade som lagutbildade,

- ligger oftare an genomsnittsbefolkningen inom den lagre inkomstkvartilen,

- beskriver sin sexuella Idggning som bi- eller homosexuell, eller anvander andra termer,

- ar oftast inte i ett forhallande - en tredjedel lever i ensamhushall,

- bor oftare i stadsmiljo.

Urvalet transpersoner ar mycket diversifierat, det finns olika valda underidentiteter eller undergrup-
per, olika upplevd konstillhérighet (man upplever sig vara man, kvinna eller nagot annat), olika kons-
uttryck och olika satt att forhalla sig till och leva med sin konsidentitet (6ppenhet, socialt och/eller me-
dicinskt konsbyte).

Halften av de transpersoner som deltog i undersokningen har hogre utbildning (hégskola, universitet
eller hogre, 53 %). Halften av de transpersoner som deltog i undersékningen (51 %) anger att de har
avlonat arbete, vilket inkluderar tillfallig ledighet. En av fyra studerar (24 %) och 13 % &r arbetslosa. En
liten del av urvalet utfor oavlonat eller frivilligt arbete, ar pensionerade eller ej i arbete pa annat satt.

Inkomstfordelningen i hela hbt-urvalet motsvarar den i befolkningen i stort’, med omkring en fjarde-
del av respondenterna i varje kategori. Transpersonernas hushallsinkomster ligger dock i hégre grad an
homo- och bisexuellas inkomster i den lagsta kvartilen och mer séllan i den hogsta kvartilen.

Omkring halften av respondenterna i alla transgrupper angav att de vid tidpunkten fér undersékningen
inte hade ett férhallande (48 %) och de flesta uppgav ensamstaende som civilstand (75 %). En av

sju respondenter var gift eller hade registrerat partnerskap (15 %).

Diskrimineri ng Figur2:  Respondenter som under de
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for narmare information. Kalla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

Sammanfattning
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eller har varit transpersoner, desto stérre var san-
nolikheten for att de upplevt diskriminering.

Undersokningen omfattade erfarenheter av dis-
kriminering inom flera omraden av samhallslivet.

Sysselsattning: Mer dn var tredje transperson
hade kant sig diskriminerad p3 grund av sin trans-
personlighet vid arbetssokande (37 %) och en

fjardedel (27 %) rapporterade diskriminering pa
arbetet.

Utbildning: En fjdrdedel av de transpersoner som
deltog i undersokningen och som sjalva gatt i skola/
pa universitet eller haft barn i skola/pa universi-
tet, svarade att de kant sig personligen diskrimi-
nerade av personal inom skola/universitet under
de 12 manaderna fére undersékningen. Om man
bara ser till transpersoner som &r studenter ékar
siffran till 29 %.

Figur3:  Upplevt diskriminering under de senaste 12 manaderna vid arbetssokande eller pa arbetsplat-
sen, per identitetsgrupp (% ja-svar)
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Fraga C4. Under de senaste 12 manaderna har du personligen kant dig diskriminerad fér att du &r transperson i ndgon av
féljande situationer: A. Nar jag har sokt ett arbete. B. P3 arbetet.
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen och som under de 12 manaderna fore undersékningen sokt ett
arbete eller arbetat/varit anstallda.
Kélla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

Figur 4: Oppenhet om transpersonlighet pa hogskola, per identitetsgrupp (%)
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Fraga: C9. Under din skoltid fore 18 ars alder... - A. Talade du 6ppet om att du &r transperson i skolan? Svarskategorier enligt
figuren (kategorin “inte tillampligt” har uteslutits).
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen och som ansag att fradgan var tilldmplig pa deras situation.
Kalla: FRA, EU LGBT survey, 2012.




Sammanfattning

Figur 5: Anledningar till att den senaste diskriminerande incidenten inte anmalts (% av fallen)
Ingenting skulle handa eller féréndras 62

Inte 16nt att anmala - “det hander hela tiden”

Orolig att hdndelsen inte skulle tas pa allvar
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Vet inte hur eller var man anmaler

For mycket besvar, har inte tid 25

Hanterade problemet sjalv/med hjélp av familj eller vanner 18
For att jag var for upprord for att anmala det 16
Ré&dsla for hot fran forovaren 16
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Fragor: (6. Fundera pa senaste incidenten, anmalde du eller ndgon annan incidenten ndgon annanstans? Nej.
C7. Varfor anmaldes den inte?
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen och som upplevt diskriminering men inte anmdlt den senaste
diskriminerande incidenten.
Kalla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

I6nt att anmdla eftersom “det hander hela tiden”.
Transpersoner som valt att delta i undersokningen
var ocksd oroliga for att handelsen inte skulle tas pa
allvar och de ville inte avsloja sin sexuella Idggning
och/eller konsidentitet. Nastan en tredjedel (30 %)
visste inte hur eller var man kunde anmala handelsen.

+ Halsovard: Omkring en femtedel av de respon-
denter som utnyttjat hdlsovard (22 %) eller soci-
ala tjanster (19 %) under aret fore undersokningen
hade kant sig diskriminerade av halsovardsperso-
nal eller personal inom socialtjansten pa grund av
att de var transpersoner.

- Varor och tjanster: Att vara ung, arbetslds och/
eller ha en lag inkomst dkar sannolikheten att
man ska ha upplevt diskriminering under aret fore
undersokningen.

Att diskriminering rapporteras till de behériga myn-
digheterna, t.ex. jamstalldhetsorganen, &r nédvandigt
for att uppratthalla den befintliga rattsliga ramen som
forbjuder diskriminering pa grundval av kénsidentitet

Det var bara ett fatal respondenter som hade anmalt
den senaste diskriminerande incidenten. Transperso-
ner hade dock anmélt den senaste incidenten i hogre
grad dn dvriga hbt-grupper. Mer an tre av fem tran-
spersoner hade avstatt fran att anmala incidenten
pa grund av att de var sdkra pa att ingenting skulle
handa eller férandras anda, och halften av dem pa

inom arbetslivet. | det omarbetade jamstalldhetsdi-
rektivet (2006/54/EG) foreskrivs att jamstalldhets-
organ ska inrattas med uppgiften att bista personer
som utsatts for diskriminering genom att driva klago-
mal (artikel 20.2 a). Medlemsstaterna ska ocksa till-
Iata att civila organisationer kan bista diskriminerade
i rattsliga och administrativa forfaranden (artikel 17.2).

grund av att de ansag att en sddan incident inte var

FRA:s yttrande

Diskriminering inom arbetslivet och i fraga om tillgang till varor och tjanster

Undersékningen visar ett sldende starkt samband mellan kénsuttryck och erfarenheter av diskriminering.
Vid 6versynen av den nuvarande jamstélldhetslagstiftningen eller antagandet av nya lagar pa detta omrade
bér EU:s lagstiftare se till att lagen ocksa omfattar diskriminering pa grund av kénsidentitet. Det nuvarande
rattsliga skydd som EU-lagstiftningen garanterar den som ska genomga, genomgar eller har genomgatt ett
kénsbyte bér utdkas till att omfatta alla transpersoner.

Undersékningen visar att mycket fa transpersoner anméler den diskriminering de upplever till
myndigheterna. EU bér fortsatta att noga 6vervaka hur effektiva de nationella organen och férfarandena
for éverklagande &r i samband med genomférandet av det omarbetade jémstélldhetsdirektivet (2006/54/
EG) och direktivet om likabehandling i fréga om varor och tjdnster (2004/113/EG). EU:s medlemsstater
bér se till att jamstélldhetsorgan och andra nationella mekanismer for klagomal har de befogenheter och
resurser som behévs for att 6ka medvetenheten om diskriminering pa grund av kénsidentitet och bidra till
att anmaélningsfrekvensen forbéttras.
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EU:s medlemsstater bor se till att den offentliga sektorn utarbetar och genomfér mangfaldsstrategier och
likabehandlingspolicyer med full respekt for privatlivet, samt utbyter erfarenheter och basta metoder for att
moéta transpersoners behov. Detta kan dstadkommas genom att man exempelvis antar uppférandekoder
och underlattar byte av namn och kénsmarkérer pa anstéllningsrelaterade handlingar. Medlemsstaterna
bér uppmuntra fackféreningarnas och arbetsgivarorganisationernas anstrangningar fér att férbattra
arbetsplatsernas och yrkesutbildningarnas policyer fér mangfald och mot diskriminering.

Diskriminering inom utbildningsvidsendet

Undersdkningen visar att skolan ar ett omrade dar transpersoner upplever mobbning och negativa reaktioner
pa grund av sitt kénsuttryck eller sin konsidentitet. EU bor bidra till att bekdmpa mobbning av transpersoner
i skolorna, oavsett om det géller elever eller féraldrar, som en del av dtgdrderna mot kdnsstereotyper inom
EU:s strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och man. EU:s program fér utbildning bor uppmuntra till Iérande
i samspel med jambdrdiga (peer learning) mellan medlemsstaterna och frémja befintliga basta metoder fér
att hantera transfobisk mobbning.

EU:s medlemsstater bor se till att skolorna tillhandahaller sékra och stédjande miljder for transpersoner, utan
diskriminering, mobbning och utstétning. Skolorna bér uppmuntras att anta allmédnna anti-mobbningsstrategier
som innefattar transfragor.

De behdériga offentliga myndigheterna, som jamstalldhetsorgan, nationella manniskorattsinstitutioner och
barnombudsman bor ha relevanta befogenheter och resurser och uppmuntras att utreda mobbning och
diskriminering pa grund av kénsidentitet inom skolvasendet.

EU:s medlemsstater bor se till att objektiv information om kénsidentiteter och kénsuttryck ingar i ldroplanerna,
i syfte att uppmuntra respekt och férstaelse bland personal och elever samt 6ka medvetenheten om de
problem som transpersoner méter. EU:s medlemsstater bér erbjuda skolpersonal utbildning om hur man ska
ta upp transfragor i undervisningen och hur man ska hantera férekomst av mobbning och trakasserier pa
transfobiska grunder.

Diskriminering och tillgang till hdlsovard

Undersdkningen visar att omkring en femtedel av de respondenter som utnyttjat hélsovard eller sociala
tjanster under aret fore undersékningen hade kant sig diskriminerade av halsovardspersonal eller personal
inom socialtjansten pa grund av att de var transpersoner. EU:s medlemsstater bér se till att hdlsovardspersonal
eller personal inom socialtjansten erbjuds adekvat utbildning och medvetenhetshéjande information om
transpersoners behov i samband med hélsovard for att undanréja fordomar och forbéttra tjdnsterna for
transpersoner.

EU:s medlemsstater bor dvervaga att se till att specifika hélsotjdnster for transpersoner finns tillgdngliga och
att transpersoner kan atnjuta likabehandling och respekt i samband med hélsovardstjdnster. Medlemsstaterna
bér évervaga att underlétta kénskorrigerande behandling och i de fall sddan behandling inte &r tillganglig,
framja tillgang till sddan behandling i en medlemsstat som erbjuder det.

EU:s medlemsstater bér lata transspecifik halsovard inga i sin hdalsovardspolitik och sina nationella
hélsovardsplaner och se till att folkhalsostudier, laroplaner och hélsovardpolitiken ocksa inkluderar
transpersoner och deras behov.

Vald och trakasserier ar dubbelt s& mycket som fér homosexuella och
bisexuella respondenter.
"Att vara transperson i Litauen ar det svaraste man - Omkring tva av fem (44 %) transpersoner i under-
kan férestdlla sig. Jag lever i standig skrack, och till sokningen som utsatts for vald nagon gang under
slut vill man inte leva alls. [...]. Jag upplever sa mycket de 12 manaderna fore undersékningen angav att
diskriminering, trakasserier och vald att det har blivit min detta hant tva eller fler gdnger under perioden.
vardag.” (Transperson, 25, Litauen) - En uppdelning per identitetsgrupp visar att man-
liga och kvinnliga transvestiter oftast ar de som
Det mest sldende resultatet i hbt-undersékningen &r har utsatts for flera valdsincidenter under peri-
den hoga forekomsten av upprepat vald och hatbrott oden (tre ganger eller fler).
som transpersoner utsatts for, vilket visar att det
behovs en politik for att bekdmpa hatbrott i hela EU. Nar det géller vald som utovats oavsett skal och
inte bara pa grund av respondentens kénsidentitet
- | genomsnitt intraffar en incident av vald eller ar transpersoner den av alla hbt-grupper som oftast
trakasserier per tva transpersoner varje ar, vilket uppger att de attackerats eller hotats med vald under



Figur 6: Respondenter som under de senaste 12 manaderna utsatts for eller hotats med fysiskt och/
eller sexuellt vald, per antal incidenter och identitetsgrupper (%)
EU transpersoner
genomsnitt 34 24 42
Transkvinna 30 25 45
Transman 35 24 41 B Enging
Kvinnlig transvestit 35 16 49 B Tva ganger
Manlig transvestit 35 17 48 B Tre eller
fler gdnger
Transperson 35 25 40
Annan koénsidentitet 34 23 43
Queer/annat 33 21 46
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Fraga: FA1_3. Hur manga ganger har nagon attackerat dig fysiskt/sexuellt eller hotat dig med vald under de senaste 12
manaderna i den Europeiska unionen/i detta land?
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen och som under de 12 manaderna fore undersékningen attackerats
fysiskt/sexuellt eller hotats med vald.
Kélla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

bade den femarsperiod och den ettarsperiod som
efterfragas i undersékningen. Under de fem aren
fore undersokningen hade 34 % av alla transper-
soner som deltog i den utsatts for eller hotats med
vald, och 15 % hade utsatts for eller hotats med
vald under de 12 manaderna fére undersokningen.

Omkring var tionde (8 %) transperson hade blivit
fysiskt eller sexuellt attackerade eller hotats med
vald som de trodde helt eller delvis berodde pa att

de uppfattats som transpersoner. Under de 12 mana-
derna fore undersokningen var hatmotiverat vald
vanligast mot transkvinnor (16 %), manliga transves-
titer (14 %) och transpersoner (transgender) (11 %).

Bland alla som deltog i hbt-undersékningen var tran-
spersonerna de som oftast hade polisanmalt hat-
motiverat vald. En av fem hade anmalt den senaste
hatmotiverade incidenten (21 %) och en av fyra
hade anmalt den allvarligaste incidenten (24 %).

Figur 7:
per identitetsgrupp (%)
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F1_A. Under de senaste fem aren, har du blivit: fysiskt/sexuellt attackerad eller hotats med vald hemma eller pa
annan plats (gatan, i kollektivtrafiken, pa din arbetsplats etc.) av vilket skal som helst? Ja.

FA1_2. Nér intréffade den SENASTE fysiska/sexuella attacken eller hot om vald? Under de senaste 12 manaderna.
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Fragor:
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen.
Kélla: FRA, EU LGBT survey, 2012.
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nationell institution, t.ex. jamstalldhetsorgan) och
omkring 7-15 % till en allman stédorganisation for
brottsoffer.

Figur 8: De flesta incidenterna av hatmotiverat
vald, per typ av vald (%)

De som utdvar vald och trakasserier &r i de flesta
fall okdanda mdn som agerar i grupp. De hatmoti-
verade incidenterna sker nastan lika ofta inomhus
som utomhus, medan hatmotiverade trakasserier
nagot oftare sker pa offentliga platser inomhus.
Bland alla platser utomhus ndamner transpersonerna
oftast incidenter pd gator, torg, parkeringar eller
andra offentliga platser. Bland alla platser inom-
hus intréffade hatmotiverat vald oftast i hemmet,
medan hatmotiverade trakasserier oftast intraffade
pa arbetsplatsen. En tiondel av de senaste inci-
denterna av trakasserier skedde pa natet eller via
e-post, inklusive Facebook och Twitter.

W Fysisk attack m Hot om sexuellt vald*

| Sexuell attack*

B Fysisk och sexuell Hot om bade fysiskt

“Homofobi och transfobi krénker den ménskliga
attack och sexuellt vald

vardigheten. Homofobiska och transfobiska attityder ar
oférenliga med de vérden och principer som ligger till

B Hot om fysiskt vald Vet ej* ‘ ' ! per > )
grund fér den Europeiska unionen - i enlighet med artikel

Fragor: FA1_4. Om du ténker pa den SENASTE
fysiska/sexuella attacken eller hot om vdld,
vad hénde dig da?

FA1_5. Tror du att den SENASTE incidenten
da du attackerades fysiskt/sexuellt eller
hotades med vald under de senaste 12
manaderna intréffade, helt eller delvis

pa grund av att du uppfattades som

transperson?
Anmdérkning: *Farre an 30 svar.
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-

undersékningen och som under de 12
manaderna fére undersékningen attackerats
fysiskt/sexuellt eller hotats med vald

helt eller delvis pa grund av att han/hon
uppfattades som transperson.

Kalla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

Bland skalen for att inte anmala angavs bland annat
foljande:

Djup misstro mot polismyndigheten: Halften av
respondenterna hade avstatt fran att anmala da
de antog att polisen inte skulle géra nagot och
en av tre for att de antog att polisen inte kunde
gora nagot.

Réadsla for homofobiska och/eller transfobiska
reaktioner fran polisen (mer én en tredjedel av
respondenterna).

Nar det galler hatmotiverade trakasserier sva-
rade respondenterna oftast att incidenten inte
var tillrackligt allvarlig fér att anmalas, eller att
de inte hade tankt pd att den kunde anmalas.

I de fall hatmotiverat vald eller trakasserier anmalts
till en annan organisation an polisen, hade de flesta
transpersonerna anmalt till en hbt-organisation (6ver
halften), en av tio hade anmalt till en statlig eller

2 i férdraget.”

Europeiska kommissionen (2013), “The Commission’s actions are making

LGBT rights a reality”, SPEECH/13/424, Haag, 17 maj 2013.

Vald och trakasserier kranker rétten till liv och ratten
till respekt for fysisk och psykisk integritet, och dér-
med den manskliga vardigheten. Dessa rattighe-
ter skyddas av EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

Europaparlamentet har uppmanat medlemsstaterna
att “registrera och utreda hatbrott mot hbti-perso-
ner? och anta strafflagstiftning som férbjuder upp-
vigling till hat pa grund av sexuell Iaggning och kéns-
identitet.” | rekommendation Rec(2010)5 uppmuntrar
ocksa Europaradet medlemsstaterna att “effektivt,
opartiskt och utan onddigt drojsmal utreda miss-
tankta fall av brott och andra handelser dar offrets
sexuella 1aggning eller kénsidentitet skaligen miss-
tanks ha utgjort ett motiv for forévaren”. Europara-
det uppmanar ocksa medlemsstaterna att se till att
“de som gor sig skyldiga till dessa handlingar stalls
infor ratta och, for att undvika straffrihet, straffas
nar sa ar lampligt”s.

2 Akronymen hbtiinnefattar dven intersexuella personer.
Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014
om EU:s fardplan mot homofobi och diskriminering
pd grund av sexuell ldggning och konsidentitet
(2013/2183(INI)).

3 Europaradet, ministerkommittén (2010), Rekommenda-
tion CM/Rec(2010)s till medlemsstaterna om atgarder
for att motverka diskriminering som har samband
med sexuell 1aggning eller kénsidentitet.
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Tabell: Platser dar hatmotiverat vald och hot om vald intraffat under de senaste 12 manaderna (%)

Senaste Allvarligaste

| mitt hem 8 9
I ndgot annat hus, ldgenhet* 3 4
| skolan, universitetet* 5 6
Pa arbetsplatsen*® 3 4
Pa ett kafé, en restaurang, pub, klubb 10 8
[ en bil* 1 1
| kollektivtrafiken 9 7
I en idrottsklubb* 0 0
P3 annan plats inomhus* 2 3
Pa en gata, ett torg, en parkering eller annan offentlig plats 46 43
| en park, skog* 3 4
P3 en sarskild hbt-motesplats (t.ex. en klubb, bar) eller ett
hbt-evenemang (t.ex. Pride)* 2 !
Annan plats utomhus* 5 7
Annat* 2 2

Fraga: FA1_10; FA2_10. Var intréffade det?

Anmérkning: *Farre n 30 svar.

Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen och som under de 12 manaderna (senaste incidenten) eller de

fem aren (allvarligaste incidenten) fére unders6kningen attackerats fysiskt/sexuellt eller hotats med vald helt eller
delvis pa grund av att han/hon uppfattades som transperson.

Kélla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

“Jag har férédmjukats, misshandlats och féroldmpats av
bade folk jag kdnner och inte kdnner, men jag har velat
att madnniskorna i min ndrhet ska férsta att jag ar en
maénniska som alla andra och att min sexuella Idggning
inte gor att jag ar olik dem! Jag &r en ménniska - en
person. Jag ar stolt ver att vara homosexuell. Jag har
aldrig ljugit och kommer aldrig att géra det, oavsett vilket
pris [jag maste betala].” (Transperson, homosexuell, 29,
Bulgarien)

FRA:s yttrande

Att bekdmpa hatmotiverat vald och trakasserier mot transpersoner

Vid bedémningen av den nationella lagstiftning som éverfér Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/
EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och fér stod till och
skydd av dem (EU:s brottsofferdirektiv), bor Europeiska kommissionen fasta sarskilt avseende vid huruvida
konsidentitet och kénsuttryck inkluderats pa ett Iampligt satt som brottsoffrets personliga egenskaper vid

individuella bedémningar.

I samband med genomférandet av EU:s brottsofferdirektiv bér medlemsstaterna vara uppmdrksamma
pa skyddsbehovet hos brottsoffer som utsatts for brott pa grund av sin kénsidentitet (i enlighet med
direktivets skal 9, 17 och 56). EU:s medlemsstater bor, i enlighet med artikel 21 i brottsofferdirektivet, se till
att transpersoners ratt till skydd av privatliv, bland annat uppgifter om tidigare namn och kén, respekteras till
fullo under hela det straffrattsliga férfarandet.




Att vara transperson i EU

EU:s medlemsstater bor 6vervaga att anta straffréttsliga bestémmelser som ger skydd mot transfobiska
brott och se till att de rattsvdrdande myndigheterna utbildas for att hantera transfobiska brott pa ett effektivt
sétt, vilket bland annat innefattar insatser for att éka medvetenheten om transfragor.

EU:s medlemsstater bér ta itu med underrapporteringen av hatbrott, daribland brott mot transpersoner, vilket
ocksa framhalls i radets (rttsliga och inrikes fragor) slutsatser om att bekdmpa hatbrott, som aterspeglade
slutsatserna fran 2013 ars FRA-konferens i Vilnius om grundldggande réttigheter. Medlemsstaterna uppmanas
att vidta lampliga atgarder for att underldtta for brottsoffer att anmadla hatbrott, i mdjligaste man éven via
organisationer som féretrdder dem. Detta bér innefatta tgarder for att starka fértroendet for polisen och
andra statliga myndigheter. De rattsvardande myndigheterna bér dérfér fa utbildning om hur de ska hantera
drenden som anmals av transpersoner, sarskilt i fraga om brottsofferstdd och systematisk rapportering av

incidenter. Metoder som t.ex. “anmalan av tredje part”, dar icke-statliga organisationer engageras genom
samarbete mellan flera olika instanser, kan ocksa 6vervdgas for att férbattra anmalningsfrekvensen.

EU:s medlemsstater bor se till att de rattsvardande myndigheterna rapporterar, utreder och lagfér hatbrott
pa grundval av kénsidentitet och kénsuttryck pa ett korrekt sétt i linje med de anstréngningar som pagar
for att forbattra och tillnérma insamlingen av uppgifter om brott (exempelvis Eurostats arbetsgrupp om
brottsstatistik och straffrattslig statistik inom ramen fér EU:s handlingsplan for statistik 2011-2015). For att
utarbeta bevisbaserade lagliga och politiska atgarder bér medlemsstaterna samla in statistik om antalet
brott och brottstyp samt brottsoffrens kénsidentitet (i enlighet med artikel 28 samt skélen 56 och 64
i direktiv 2012/29/EU), liksom antalet démda garningsmén och vilken typ av straff som paforts.

“Jag &r saker pa att jag hade utsatts fér mer
diskriminering och trakasserier om jag hade varit éppen

Att leva som transperson

“Jag ser mig alltsd som en man med feminina tendenser med attjag ar trans. Nar jag varit tvungen att ngmna
i en kvinnlig kropp. Nér jag talar med andra om detta detta i réttsliga sammanhang har jag gjort det, men
tror de jag 3r galen. Du 3r antingen man eller kvinna férutom min familj, vardpersonal och fére detta partner ar

det ingen som vet att jag inte f6ddes med manligt kén. S3
jag har haft det ganska I&tt, men det faktum att jag varit
tvungen att halla detta hemligt for att ha det sa latt r
saklart inte bra.” (Transman, 38, Nederldnderna)

och s3 &r det bara! Tja, sa da ar jag ingenting.” (Kvinnlig
transvestit, 32, Danmark)

Uppgifterna fran undersdkningen visar att manga
transpersoner vaxer upp och lever i en social miljo

som till stor del &r omedveten om transpersoners Att leva i en transnegativ miljo leder till att trans-
existens och behov. Nar rédslan som skapas av personer anpassar sitt uttryck och sitt beteende.
standig utsatthet och diskriminering sammanfaller

med andras okunskap - bland annat hos familjen, pa - En tredjedel av alla transpersoner som deltog
jobbet eller i den sociala miljon - blir férsvaret att i undersokningen (32 %) undviker att ge uttryck
gomma sig eller undvika att synas. Med det valet for sin kon - eller sitt 6nskade kén - genom fysiska
forstarker oundvikligen bristen pa forstaelse och attribut eller klddsel av fruktan for att bli attack-
erkdnnande av transpersonernas rattigheter. Ste- erade, hotade eller trakasserade.

reotyper och okunskap om transpersoners vardag - Halften av de svarande transpersonerna anger att
och rattigheter befdster negativa attityder hos all- de undviker vissa platser eller lokaler pa grund
manheten och daligt bemé&tande av varierande grad, av radsla.

fran dumma skamt och nedsattande kommentarer - Naéstan en av fem respondenter undviker att
till allvarliga trakasserier och utestangning. Pa det vara 6ppna om sin transpersonlighet till och med
viset skapas en osynlig bur, som hindrar jamstalld- i sitt eget hem, och sex av tio undviker 6ppen-
het och dventyrar transpersoners liv. Som manga het i kollektivtrafiken.

av de transpersoner som deltog i undersékningen

papekade, ar de medborgare som upplever att de Dessa svar understryker hur transpersoners var-
inte tillats vara sig sjalva. dagsliv paverkas av allmanhetens sociala asikter

och reaktioner gentemot transpersoner. Det gor
att de inte kan atnjuta ratten till respekt for privat-
livet, vilket omfattar ratten att ge uttryck for sin
identitet inom livets alla omraden, aven offentligt.
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med att leva som transpersoner (%)

Battre acceptans for skillnader i kénsidentiteter
av religidsa ledare

Nationella myndigheter som frémjar
rattigheterna for transpersoner

Offentliga personer inom politik, affarslivet,
sport etc. skulle tala éppet till stod for transpersoner

Genomférda atgarder i skolan for respekt
av transpersoner

Antidiskrimineringsprinciper pa arbetsplatser med
avseende pa konsidentitet

Lattare juridiska procedurer for erkdnnande
av onskat kon

Fler majligheter till medicinsk behandling

Figur 9: Respondenternas asikter om vad som skulle behéva goras for att de skulle kdnna sig tryggare
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kategorierna “instdmmer” och “instdmmer starkt”.
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen.
Kélla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

Fraga: TR6. Vad skulle behéva géras for att du skulle kdnna dig tryggare med att leva som transperson i [ditt land]? Utvalda

20 30 40 50 60 70 80 90 100

“Livet som transperson dr skrdmmande. Jaqg ar alltid pa
min vakt mot negativa reaktioner och kdnner att jag
maste ‘géra mig osynlig” i de flesta offentliga situationer,
som i kollektivtrafiken och sa vidare, bland annat genom
att ha tjockare och mer léssittande kldder &n jag skulle
vilia.” (Transsexuell, 39, Férenade kungariket)

Fyra av fem transpersoner som deltog i undersok-
ningen uppgav att positiva atgarder for att framja
respekten for transpersoners manskliga rattighe-
ter, som jamstalldhetsplaner, offentliga kampan-
jer eller sarskilda tjanster, ar mycket eller ganska
ovanligt i det land de bor i. Mer &n nio av tio res-
pondenter (94 %) svarade att de skulle kanna sig
tryggare som transpersoner om nationella myn-
digheter skulle framja transpersoners rattigheter

Avsaknaden av identitetshandlingar som 6verens-
stdémmer med den egna konsidentiteten eller kons-
uttrycket kan leda till diskriminering:

« En tredjedel av de transpersoner som del-
tog i undersékningen hade under de 12 mana-
derna fore undersokningen upplevt diskrimine-
ring i samband med att de visat sitt ID-kort eller
annat officiellt dokument som anger personens
kon.

+ Nastan nio av tio (87 %) uppger att lattare juri-
diska procedurer for erkdnnande av 6nskat kén
skulle hjalpa dem att kdnna sig tryggare med att
leva som transperson.

“Det finns bara 35 lander i Europa som har lagar om att
erkdnna transpersoners kdnsidentitet. Det ar de facto
olagligt att vara transperson i 14 ldnder, eftersom dessa
inte medger erkdnnande. | 21 av Europas lander kréver
lagen att transpersoner genomgar sterilisering innan ett
juridiskt kénsbyte kan godkdnnas. Andra krav som stélls
kan vara en diagnostiserad psykisk stérning, medicinsk
behandling och korrigerande kirurgi, bedémning av den
tid personen levt i sin nya kénsidentitet, om han/hon &r
ensamstdende eller franskild. Sddana krav krénker en
persons vérdighet, fysiska integritet, rédtt att bilda familj
och rétt att slippa férnedrande och inhuman behandling.”

Transgender Europe (TGEU) (2014), Trans Rights Europe Map & Index 2014,
www.tgeu.org/Trans_Rights_Europe_Map

| Europaradets rekommendation CM/Rec(2010)5
understryks att medlemsstaterna bor vidta Iampliga
atgarder for att sakerstalla att en persons andrade
konstillhorighet erkanns rattsligt inom alla omra-
den av livet, sarskilt genom att gora det mojligt att
snabbt, transparent och enkelt byta namn och kén
i allmanna handlingar. Dar faststalls ocksa att “tidi-
gare krav, som bland annat avser fysiska férand-
ringar, for rattsligt erkénnande av dndrad konstill-
horighet bor ses 6ver med jamna mellanrum s3 att
krankande krav kan undanréjas”.

Manga transpersoner [6per hog risk for fysisk och
psykisk ohdlsa. Flera studier har visat att manga
transpersoner har sjalvmordstankar, lider av depres-
sion, angest, sjalvskadebeteende och dven forso-
ker bega sjalvmord.
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Figur1o: Kant sig diskriminerad i en situation dar man tvingats visat sitt ID-kort eller annat officiellt
dokument som anger innehavarens kon, per identitetsgrupp (%)
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Fraga: C4. Under de senaste 12 manaderna, har du personligen kant dig diskriminerad for att du &r transperson i ndgon av
féljande situationer: - K. Nar du har visat ditt ID-kort eller annat officiellt dokument som anger ditt kén
Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen och som under de 12 manaderna fére undersékningen varit
tvungna att uppvisa ett officiellt dokument som anger innehavarens kon.
Kalla: FRA, EU LGBT survey, 2012.

Figur11: Transpersoners erfarenheter i samband med att ha sokt hjalp i relation till sin transpersonlig-
het (% av fallen)

Var informativ och hjdlpsam
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B Allmanldkare B Psykolog eller psykiater B Annan specialist eller vardgivare

Fragor: TR1. Har du ndgonsin sékt psykologisk eller medicinsk hjélp for att du &r en transperson? Ja.

TR3. Fran vem har du sékt hjélp och vad blev resultatet? (Vardgivare och responskategorier enligt figuren,
svarskategorin “inte tillampligt” har uteslutits.)

Bas: Transpersoner som deltagit i hbt-undersékningen.
Kalla: FRA, EU LGBT survey, 2012.




Nagra, men inte alla, transpersoner genomgar fysiskt
kénsbyte, kdnskorrigering, for att anpassa kroppen
till den nya konsidentiteten.

Tva av fem transpersoner som deltagit i under-
sokningen (39 %), sarskilt laginkomsttagare och
arbetsldsa, har sokt medicinsk eller psykologisk hjdlp
i samband med sina kdnsidentitetsrelaterade behov.
Erfarenheterna nar man sokt hjalp ar mycket olika,
sju av tio (71 %) rapporterar positiva erfarenheter
av psykologer, psykiatriker eller andra specialister
eller vardgivare. Antalet ngjda gar dock ned till min-
dre an hélften (45 %) nar det galler kontakter med
allméanldkare. En av fem (20 %) anger att deras all-
manldkare inte verkade vilja hjalpa dem, medan en
av tio (11 %) uppgav att lakaren helt enkelt vag-
rade hjélpa dem.

Halften (52 %) av dem som inte sokt medicinsk
eller psykologisk hjalp anger att de inte vill ha eller
inte behover hjélp. | grupperna manliga och kvinn-
liga transvestiter, annan konsidentitet och queer/
annat finns de flesta av de respondenter som inte
vill ha/behdéver hjalp. En tredjedel av transmannen
(33 %) och nagot fler av transkvinnorna (37 %) anger
ocksad att de inte vill ha psykologisk eller medicinsk
hjalp for att de &r transpersoner. De respondenter
som sdger sig vilja ha eller behdva psykologisk eller
medicinsk hjalp, men hittills inte har sékt det, anger
manga skal till varfér man inte sokt hjalp, exempel-
vis att man inte vagat, att man inte vet vart man
ska vanda sig eller att man ar radd for férdomar
hos radgivaren. Nastan fyra av fem (79 %) trans-
personer uppger att fler majligheter for medicinsk
behandling skulle hjdlpa dem att kanna sig tryg-
gare med att leva som transperson.

FRA:s yttrande

Att garantera réttsligt erkdnnande av kén

Undersékningens resultat visar att problemen
med att fa identitetshandlingar som motsvarar
kénsidentiteten ~ och  kdnsuttrycket  skapar
hinder i det vardagliga sociala livet for manga
transpersoner. EU:s medlemsstater bor se till att
garantera fullstdndigt réttsligt erkdnnande av en
persons 6nskade kén, déaribland byte av fornamn,
socialférsakringsnummer och andra kénsindikatorer
i ID-handlingar.

Férfaranden for erkdnnande av kén bér vara
tillgangliga, 6ppna och effektiva och garantera
respekt for mansklig vdardighet och frihet.
I synnerhet ska inte skilsmassa eller medicinska
dtgarder som sterilisering krévas i férfaranden for
rattsligt erkannande av kén.

EU:s medlemsstater bér till fullo godkdnna hand-
lingar och beslut som utfédrdats av andra EU-med-
lemsstater pa omradet for réttsligt erkdnnande av
kon, for att gora det ldttare for transpersoner att
utnyttja rétten till fri rérlighet i EU.

Sammanfattning
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Transpersoner, eller personer vars konsidentitet och/eller konsuttryck skiljer sig
fran det kon de tilldelats vid fodseln, moter ofta diskriminering, trakasserier och
vald i hela Europeiska unionen i dag. Denna realitet skapar fruktan som leder till
R att manga doljer sitt sanna jag. | rapporten granskas fragor om likabehandling
och diskriminering pa tva grunder, namligen sexuell ldggning och konsidentitet.
Har analyseras uppgifter fran 6 579 transpersoner som valt att delta i undersok-
ningen om homosexuella, bisexuella och transpersoner i EU (EU LGBT Survey),
den hittills stérsta samlingen av empiriska bevis pa detta omrade. | sin analys
fann FRA att transpersoner, med fa undantag, var den undergrupp av hbt-perso-
ner som rapporterade den hogsta nivan av diskriminering, trakasserier och vald.

Being Trans in

the European Union Alla ménniskors ratt till jamlik och fullstandig delaktighet i samhéllet utan dis-
Comparative analysis of kriminering ar en forutsattning for inkluderande och sammanhallande samhdllen.
ULy sy AR | detta avseende ger undersékningsresultaten en bild av en oroande verklighet.
De visade att jamstalldhet for transpersoner dn sa lange ar ett svaruppnaeligt
mal. Den har rapporten kommer dock i en tid da allt fler EU-Iander vidtar atgar-
der for att framja och skydda dven transpersoners grundldggande rattigheter.
De uppgifter som samlats in och analyserats i denna undersékning bor vara till
nytta for politiker och beslutsfattare i deras strdvan att utforma lagstiftning,

politik och strategier som varnar om dessa rattigheter.

Mer information:

Den fullstandiga FRA-rapporten om transpersoner - Being Trans in the European Union: Comparative analysis of EU LGBT
survey data (2014) - finns pa http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-comparative-analysis (pa engelska).

Den fullstandiga rapporten om resultaten fran undersékningen om hbt-personer i EU - EU LGBT survey - European Union
lesbian, gay, bisexual and transgender survey - Main results (2014) - finns pa http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
eu-lgbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-main (pa engelska).

Sammanfattningen av undersokningen om hbt-personer i EU - EU LGBT survey - European Union lesbian gay, bisexual and
transgender survey - Results at a glance (2013) - finns pa http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
eu-lgbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-results (pa engelska, franska och tyska).

En dversikt 6ver FRA:s verksamhet pa omradet hbt-fragor finns pa http://fra.europa.eu/en/project/2011/
homophobia-transphobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-and-gender (pa engelska).
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