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Euroopan unionin perusoikeuskirjan

artikloissa 1, 2 ja 3 taataan oikeus ihmisarvon
loukkaamattomuuteen, eldmaan ja
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.
Artikloissa 6, 7 ja 8 taataan oikeus vapauteen

ja turvallisuuteen, yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittamiseen seka henkilétietojen suojaan.
Perusoikeuskirjan 14 artiklassa vahvistetaan
oikeus koulutukseen ja 20 artiklassa taataan
yhdenvertaisuus lain edessa. Sen 21 artiklassa
taataan oikeus syrjiméttémyyteen, mukaan lukien
sukupuoleen perustuva syrjinta, 35 artiklassa
vahvistetaan oikeus saada terveydenhoitoa ja
sairaanhoitoa, 45 artiklassa taataan liikkumis- ja
oleskeluvapaus ja 47 artiklassa oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioistuimeen.

Syntymadssa virallisesti vahvistettava nais- tai mies-
sukupuoli perustuu fyysisiin ominaisuuksiimme. Se
ei kuitenkaan valttamatta vastaa sukupuoli-identi-
teettid eli sitd, mita kukin ajattelee ja tuntee omasta
sukupuolestaan. Yha useammat transihmiset kiel-
taytyvat avoimesti madrittamdastd itsedan mie-
heksi tai naiseksi, minka johdosta on selvaa, ettei
sukupuoleen liittyvia tuntemuksia voida lokeroida
kapea-alaisesti pelkdstadn nais- tai miessukupuo-
leksi. Homoja, lesboja, biseksuaaleja ja transih-
misia (HLBT) koskevassa Euroopan unionin (EU)
tutkimuksessa korostetaan, ettd tallaisesta loke-
roinnista on paastava eroon niin yhteiskunnassa
kaytavassa yleisessa sukupuolikeskustelussa kuin
pohdittaessa erityisia lainsdddantdon ja politiikkaan
liittyvid toimenpiteita.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) toteut-
tama HLBT-tutkimus havainnollistaa keratyn tiedon
runsauden ja vertailtavuuden ansiosta transihmis-
ten arkea EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

“Transihmisend on mielestani erittdin tarkeda, ettd
politiikanlaatijat ja terveydenhuollon henkilésté

ymmadrtavat, ettd sukupuolten kahden daripdan valilla
on olemassa paljon muutakin. Aaripdiden véliltd voi

TASA-ARVO

loytyd mitd tahansa, ja ihmiset voivat elds tayttd eldmdaa
kuulumatta kumpaankaan daripaghan eli olematta tdysin
mies tai tdysin nainen. Ymmadrrysta tarvitaan lisda, mutta
ennen kaikkea tarvitaan lisda resursseja ja lainsdddannén
tukes, jotta voimme elda tasavertaisina muiden ihmisten

joukossa.” (Transnainen, 28 vuotta, Alankomaat)

Varsinainen Being Trans in the European Union
-raportti ja tdma tiivistelmd perustuvat tutki-
mukseen, jossa analysoidaan 6 579 itsensd tutki-
muksessa transihmiseksi ilmoittaneen vastaajan
(“transvastaaja”) elamankokemuksia. Transihmi-
selld tarkoitetaan kaikkia henkilditd, jotka tunte-
vat edustavansa toista sukupuolta ja/tai ilmaise-
vat sukupuoli-identiteettid toisin kuin syntymassé
vahvistetun sukupuolen mukaan. Transihmiset kayt-
tavat itsestadn tata termid sekd Euroopassa ettd
muualla maailmassa, ja ndin ollen se valittiin tutki-
mukseen, jotta valtetddn sekaannus toiseen mah-
dolliseen vastaajien valittavissa olevaan identiteet-
tiryhmaan (“transsukupuolinen”). Vaikka tulosten
ei voida katsoa edustavan EU:n kaikkia transihmi-
sid, kyseessa on kuitenkin tahdan mennessa laajin
empiirinen tutkimustietoaineisto, joka antaa tie-
toa transihmisten kokemuksista eri eldmanaloilla.

Keskeiset havainnot

Tulokset paljastavat, ettd transihmisten perusoi-
keuksia loukataan toistuvasti: syrjintd, vakivalta ja
ahdistelu kohdistuvat kaikki hieman voimakkaammin
transihmisiin kuin samaan kyselyyn vastanneisiin
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lesboihin, homoihin tai biseksuaaleihin. Nama koke-
mukset herdttdvat jatkuvia pelon tunteita ja saavat
osan transihmisista valttelemaan tiettyja paikkoja
ja katkemaan tai peittdmaan todellisen sukupuo-
li-identiteettinsd, mika rajoittaa heidan oikeuksiaan
entisestaan.

Ongelmat, joita transihmiset kohtaavat ilmaistes-
saan vapaasti kokemaansa sukupuolta, pahentavat
yleistd tietdmattomyyttd heidan todellisesta identi-
teetistdan ja eldmastaan. Nain syntyy noidankehg,
johon liittyy pelkoa, tietdamattomyyttd, suvaitse-
mattomuutta, syrjintaa ja jopa vihaan perustuvaa
vakivaltaa.

Kun syrjintaa torjuvat toimintasuunnitelmat, myon-
teiset toimenpiteet ja tasa-arvotoimet on laadittu ja
toimeenpantu hyvin, transihmiset kertovat suhtau-
tuvansa avoimemmin sukupuoli-identiteettiinsa. Tut-
kimuksen tuloksissa korostuu, etta lainsaagdannolla
ja poliittisilla toimenpiteilld on valia. Niilld voidaan
myotdvaikuttaa perusoikeuksien suojeluun ja tuke-
miseen sekd muuttaa sosiaalisia normeja ja usko-
muksia, mikd parantaa ihmisten elamaa.

EU:N HLBT-TUTKIMUKSEN TRANSVASTAAJAT A]

Transihmisten moninaisuuden vuoksi tutkimus-
tulosten analyysissa on tiedostettava, etta eri
identiteettiryhmiin vaikuttavat perusoikeusky-
symykset saattavat olla taysin erilaisia. Vaikka
transtutkimuksen alalla aiemmin tehdyissa tut-
kimuksissa kuvataan transnaisten, transmiesten
ja muiden transihmisten kokemuksia, nyt ensim-
madista kertaa tehdyssa EU:n lagjuisessa tutkimuk-
sessa voidaan verrata eri alaryhmid keskenaan.
EU:n HLBT-tutkimuksen otos sisaltaa riittavasti
vastaajia eri alaryhmists, ja siten ryhmien valinen
hienosyinen vertailu on mahdollista (kaavio 1).

Namad alaryhmat - transnaiset, transmiehet,
mieheksi pukeutuvat naiset, naiseksi pukeutu-
vat miehet, transsukupuoliset ja henkil6t, joiden
sukupuoli vaihtelee, sekd queer-ihmiset/muut -
vastaavat transvastaajien tutkimuksessa itses-
taan kayttamia termeja. Transihmisten kokemuk-
siin vaikuttavat my6s koulutus, sosioekonominen
tausta ja muut ominaispiirteet, jotka otetaan ana-
lyysissa tarpeen mukaan huomioon.

Tutkimukseen osallistuneiden
transvastaajien tausta

Tutkimuksen transvastaajat:

ovat keskimaarin nuoria, seitseman kymme-
nestd 18-39-vuotiaita (keski-ika 34 vuotta)

FRA:n lausunto

EU:n ja kansallisen tason toimien
vahvistaminen

Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita kannustetaan
tutkimuksessa kerdttyjen tietojen sekd EU:n
jasenvaltioiden kokemusten ja olemassa olevien
lupaavien kdytantdjen perusteella puuttumaan
transihmisid koskeviin kysymyksiin. Toimijoiden
tulisi erityisesti pitdd sukupuoli-identiteettia ja
sukupuolen ilmaisua suojeltavina  perusteina
ihmisoikeuksia ICE]
torjuvissa toimissa, toimintasuunnitelmissa ja
tiedotuskampanjoissa.

edistavissa Jja

Tutkimuksessa todetaan, etta syrjintaa ja vakivaltaa
esiintyy usein silloin, kun sukupuolen ilmaisu
poikkeaa ihmisten odotuksista. Naisten ja miesten
vélistd tasa-arvoa koskevaa EU:n strategiaa tulisi
vahvistaa siséllyttamalld  siihen toimia, joilla
torjutaan sukupuoleen perustuvia stereotypioita
sekd sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun
ja transfobiaan perustuvaa syrjintada.

Kaavio 1:

39

Kysymykset:

Huom.

Tiedot

Ldhde:

5 Transsukupuoliset vastaajat EU:n

Transihmisten otokseen kuuluvat
identiteettiryhmat (%)

B Transnaiset

17 W Transmiehet

B Mieheksi pukeutuvat
naiset

m Naiseksi pukeutuvat
miehet

m Transsukupuoliset
Sukupuoli vaihteleva

16 Queer-ihmiset/muut

Laskennallinen muuttuja seuraavista
tutkimuskysymyksista:

A2. Mika sukupuoli sinulle rekisteréitiin
syntyessa? Nainen/Mies

A3. Oletko (tai oletko ollut) transihminen? Kyll&.
A3.1 Ole hyva ja valitse yksi vastaus, joka
sopii sinuun parhaiten. 1 Transihminen

2 Transsukupuolinen 3 Nainen, jolla on
transsukupuolinen tausta 4 Mies, jolla

on transsukupuolinen tausta 5 Sukupuoli
vaihteleva 6 Ristiinpukeutuja/transvestiitti
7 Queer 8 Muu, ole hyva ja kirjoita:...
Transihmisten ja transsukupuolisten ryhman
valinneet vastaajat ryhmiteltiin uudelleen
transmiehiksi ja transnaisiksi, ks. tarkemmat
tiedot raportin liitteessd 2.

HLBT-tutkimuksessa.
FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012




« kuuluvat eri alaryhmiin (identiteettiryhmiin);
transnaisia kaksi kertaa enemman kuin trans-
miehid, ja miehiksi pukeutuvia naisia lahes
yhta paljon kuin naiseksi pukeutuvia miehia

+ ovat yhta usein korkeasti tai vahan koulutettuja

+ kuuluvat muuta vaestda useammin matalam-
man tulotason neljdnnekseen
kuvaavat seksuaalista suuntautumistaan bi- tai
homoseksuaaliksi tai kayttivat muita ilmaisuja
eivat yleensa ole parisuhteessa, yksi kolman-
nes asui yhden hengen taloudessa

- asuvat useimmiten kaupungeissa.

Transihmisten otos on hyvin monimuotoinen. Sii-
hen kuuluvat henkilot eroavat toisistaan valitun
identiteettiryhman tai alaryhman perusteella ja
sen mukaan, tunsiko henkilo itsensa mieheksi,
naiseksi vai joksikin muuksi (tunne sukupuoleen
kuulumisesta). Henkil6t eroavat toisistaan myos
sukupuolen ilmaisun perusteella ja tavoilla, joilla
vastaajat ovat yrittaneet elad sukupuoli-identi-
teettinsa mukaisesti (avoimuus seka sosiaalinen
ja/tai laaketieteellinen muutos).

Puolella transvastaajista on korkea-asteen kou-
lutus (yliopistotutkinto, muu korkeakoulututkinto

Syrjinta

“Haluaisin ulospéin ndkyvan sukupuoleni olevan merki-
tyksetén. Minun pitdisi pystyd harjoittamaan liiketoimin-
taa ja saada oikeudenmukaista kohtelua riippumatta siitg,
millainen olen ulospéin. Haluan vain saada olla oma itseni,
niin ettei minun tarvitse vélittdd muista.” (Transihminen,
42 vuotta, Yhdistynyt kuningaskunta)

Kaikkien ihmisten tasavertainen ja tdysimaarainen
sosiaalinen osallistuminen ilman syrjintaa on osal-
listavien yhteiskuntien perusedellytys. Tama hyo-
dyntad yhteiskunnan koko inhimillisen pdaoman
ja takaa sen jokaisen jasenen hyvinvoinnin ja vau-
rauden. Talta osin EU:n HLBT-tutkimuksen tulok-
set ovat huolestuttavia. Ne osoittavat, etta trans-
ihmisten tasa-arvo on toistaiseksi vain kaukainen
tavoite, jonka saavuttaminen edellyttaa paattavai-
sid toimia seka EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.

Tutkimusta edeltaneend vuonna yli puolet kaikista
transvastaajista (54 prosenttia) ja 47 prosenttia kai-
kista HLBT-vastagjista oli kokenut tulleensa hen-
kilokohtaisesti syrjityksi tai ahdistelluksi siksi, etta
heitd pidetaan transihmisind. Nuoret vastaajat, jotka

1 Tiedot eurooppalaisesta sosiaalitutkimuksesta (ESS)
saatujen, tulojen jakautumista koskevien tulosten
perusteella. Tarkempia tietoja varsinaisen raportin
liitteessad 2.

tai jatkotutkinto; 53 prosenttia). Puolet transvas-
tagjista (51 prosenttia) ilmoittaa kayvansa palkka-
ty0ssa, ja tahan joukkoon kuuluvat myés tilapai-
sesti pois tydsta olevat. Joka neljas vastaajista on
opiskelija (24 prosenttia) ja 13 prosenttia on tyot-
témana. Otoksessa on pienia ryhmig, joihin kuu-
luvat tekevat palkatonta tyota tai vapaaehtois-
tyota, ovat elakkeelld tai eivat muuten kay toissa.

Koko HLBT-otoksen tulojakauma vastaa vdes-
ton yleista tulojakaumaa’, ja kuhunkin ryhmaan
kuuluu noin neljdnnes vastagjista. Transvastaajat
ilmoittavat kuitenkin muita HLB-ryhmia toden-
nakoisemmin kotitaloutensa ansiotulojen jadvan
alimpaan neljannekseen ja muihin HLB-ryhmiin
verrattuna transvastaajien tulot kuuluvat harvem-
min ylimpaan neljannekseen.

Noin puolet vastagjista kaikissa transryhmissa
ilmoittaa, ettei ollut tutkimuksen tekoaikana pari-
suhteessa (48 prosenttia), ja valtaosa ilmoittaa
siviilisaddykseen yksin elava (75 prosenttia). Joka
seitsemds vastaaja on naimisissa tai rekisterdi-
dyssa parisuhteessa (15 prosenttia).

eivdt ole palkkaty6ssa tai kuuluvat pienten ansiotu-
lojen ryhmadan, ovat todenndkdisemmin kokeneet
tulleensa syrjityksi. Lisaksi mitd avoimemmin trans-
vastaajat kertovat olevansa tai olleensa transihmi-
sia, sitd todennakoisemmin he ilmoittavat koke-
neensa syrjintaa.

Tutkimus kattoi syrjintdkokemuksia useilla sosiaa-
lisen elamaén aloilla:

Tyo: yli kolmannes transvastaajista (37 prosent-
tia) tunsi kokeneensa syrjintaa tyonhaussa siksi,
ettd on transihminen, ja neljannes (27 prosent-
tia) ilmoitti kokeneensa syrjintaa tyoépaikalla.
Koulutus: neljannes transvastaajista, jotka kavi-
vat koulua tai opiskelivat yliopistossa tai joiden
lapset olivat koulussa tai opiskelivat yliopis-
tossa, ilmoitti kokeneensa koulun tai yliopiston
henkil6kunnan syrjineen heita tutkimusta edel-
taneiden 12 kuukauden aikana. Kun tarkastel-
laan ainoastaan transopiskelijoita, maara nou-
see 29 prosenttiin.

Terveydenhuolto: noin joka viides tutkimusta
edeltaneen vuoden aikana terveydenhuollon
palveluita kayttaneista vastaajista (22 prosent-
tia) tai sosiaalipalveluita kdyttaneistd vastaa-
jista (19 prosenttia) oli kokenut terveydenhuol-
lon tai sosiaalipalveluiden henkilostén syrjintaa
siksi, ettd on transihminen.

Yhteenveto
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Kaavio 2: Vastaajat, jotka olivat kokeneet syr-
jintaa tai ahdistelua edellisten 12
kuukauden aikana siksi, ettd heidadn
havaittiin olevan transihmisia, iden-
titeettiryhmittain (%)

Kysymys: C2A. Oletko henkil6kohtaisesti tuntenut
tulleesi syrjityksi tai ahdistelluksi maassa,
jossa asut viimeisten 12 kuukauden
aikana, koska sinun on ajateltu olevan:

D. Transihminen? Kylla.

Tiedot: Transvastaajat EU:n HLBT-tutkimuksessa
Ladhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

+ Hybdykkeet ja palvelut: nuoruus, tyottomyys ja/
tai alempi ansiotuloryhma lisdsi vastaajan mah-
dollisuutta kokea tulleensa syrjityksi tutkimusta
edeltdneen vuoden aikana.

100 - Vain hyvin pieni mdara vastaajista oli tehnyt ilmoi-
| tuksen viimeisimmasta syrjintatapauksesta. Trans-

20 ihmiset ovat kuitenkin tehneet ilmoituksen viimei-
80 1 simmasta tapauksesta todennakoisemmin kuin muut

HLB-ryhmat. Yli kolme viidesta transvastaajasta ei
tehnyt tapauksesta ilmoitusta, koska oli vakuuttu-
nut siita, ettei mitadn tapahtuisi tai mikaan muut-
tuisi, ja puolet siksi, etteivat he pitdneet tapausta
ilmoittamisen arvoisena. Transvastaajat olivat niin
ikdan huolestuneita siitd, ettei tapausta otettaisi
vakavasti, eivatka he halunneet paljastaa seksu-
aalista suuntautumistaan tai sukupuoli-identiteet-
tidgan. Lahes kolmannes (30 prosenttia) ei tiennyt,
miten tai minne ilmoituksen voi tehda.

Syrjintatapauksista ilmoittaminen toimivaltaisille

55" & § 5 s S § 1S S yiranomaisille,. Iguten.tasa-_grvoelimilIe, on olgellig.ta,
é"é’a ~8 < S 5§ $ Jq'c.f[a sukupuoll-ldentlteettllq pe.r.ug'tuva.an:t_y_/o?yrjlp-
$ 5& \&? ’\L§ Diéq g taqn v0|daap puuttua sen klelta\{an Iqln.saadannon
g T 3 S & nojalla. Uudistetussa tasa-arvodirektiivissa sadde-

taan tasa-arvoelinten perustamisesta. Niiden teh-
tédvana on avustaa syrjinndn kohteeksi joutuneita
henkiloita syrjintavalituksen tekemisessa (20 artik-
lan 2 kohdan a alakohta). Lisaksi jasenvaltioiden on
sallittava yhdistysten ja jérjestojen auttaa syrjinnan
kohteeksi joutuneita oikeudellisissa tai hallinnolli-
sissa menettelyissa (17 artiklan 2 kohta).

Kaavio 3: Kokenut syrjintda edellisten 12 kuukauden aikana etsiessaan tyopaikkaa tai toissa ollessaan
identiteettiryhmittdin (% kylla)
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Kysymys: C4. Oletko henkilbkohtaisesti tuntenut tulleesi syrjityksi viimeisten 12 kuukauden aikana, koska olet transihminen,
missdan seuraavista tilanteista? A. Etsiessd tyopaikkaa; B. Toissa.
Tiedot: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat, jotka olivat hakeneet ty6paikkaa tai jotka kévivat toissa 12:n tutkimusta
edelténeen kuukauden aikana.
Ldhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012




Kaavio 4: Avoin kertominen transidentiteetista toisen asteen koulussa identiteettiryhmittdin (%)

EU:n transihmiset

keskimaarin = E 5 B
Transnaiset 85 4
Transmiehet 68 19 A 7
Mieheksi pukeutuvat B Ei koskaan
naiset & = all °
‘ ‘ W Harvoin
Naiseksi pukeutuvat
miehet 84 L =03 m Usein
. Aina
Transsukupuoliset 80 1 3
Henkil6t, joiden
sukupuoli vaihtelee 90 7 B
Queer-ihmiset/muut 70 20 7 B

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kysymys: C9. Kun olit alle 18-vuotias ja kavit koulua ... - A. Puhuitko avoimesti transidentiteetistési koulussa?

Vastausvaihtoehdot lueteltu kaaviossa. (Vaihtoehto “Ei pdde minun kohdallani” suljettu pois.)
Tiedot: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat, jotka kokivat kysymyksen sopivan omaan tilanteeseensa.
Léhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

Kaavio 5: Miksi viimeisimmasta syrjintdtapauksesta ei tehty ilmoitusta (% tapauksista)
Mitdan ei tapahtuisi tai muuttuisi
Ei ilmoittamisen arvoista - “sita tapahtuu koko ajan”

Huolissaan, ettd tapahtumaa ei otettaisi vakavasti

En halunnut paljastaa seksuaalista
suuntautumistani ja/tai sukupuoli-identiteettiani

En tiennyt, miten tai minne ilmoittaa

lImoittamisesta olisi ollut liikaa vaivaa / ei ollut aikaa
Ongelma hoidettu itse / perheen tai ystavien avulla
Koska olin henkisesti liian jarkyttynyt ilmoittaakseni siitd

Tekijéiden uhkailun pelko

Muu syy

Kysymykset: (6. Ajatellen kaikista viimeisinté tapausta, ilmoititko sind tai kukaan muu sitd minnekaan? Ei.
C7. Miksi sita ei ilmoitettu?

Tiedot: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat, jotka olivat tulleet syrjityksi eivatka olleet ilmoittaneet viimeisimmasta
syrjintitapauksesta.
Ldhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012
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FRA:n lausunto

Syrjinta tyossa seka hyddykkeiden ja palvelujen saatavuudessa

Tutkimuksen tulokset osoittavat huomattavan suuren vastaavuuden sukupuolen ilmaisun ja syrjintakoke-
musten valilla. Nykyista tasa-arvolainsdadantda uudistettaessa tai uutta lainsdadantos laadittaessa EU:n
lainsdatajan on varmistettava, etta lainsdadantéd kattaa myds sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan.
EU:n lainsdddanndssa taattu nykyinen oikeudellinen suoja, joka koskee sukupuolenmuutoksen lapikdyneita
tai sitd parhaillaan Iapikayvia henkiléitd, on ulotettava kaikkiin transihmisiin.

Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd vain muutamat transvastaajat ilmoittavat kokemastaan syrjinndstd
viranomaisille. EU:n tulisi jatkaa valituksia kdasittelevien kansallisten elinten toiminnan tehokkuuden
seurantaa sekd uudistetun tasa-arvodirektiivin (2006/54/EY) ja hyddykkeiden ja palveluiden tasa-arvoista
saatavuutta koskevan direktiivin (2004/113/EY) taytantoonpanossa sovellettujen menettelyjen seurantaa.
EU:n jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd tasa-arvoelimilld ja muilla kansallisilla valitusmekanismeilla on
asianmukaiset valtuudet ja resurssit sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintda koskevan tietdmyksen
lisddmiseksi ja tapauksista ilmoittamisen parantamiseksi.

EU:n jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd julkisella sektorilla kehitetddn ja pannaan taytantoon
monimuotoisuuteen liittyvid strategioita ja yhdenvertaista kohtelua edistavia politiikkoja. Néiden toimien
tulee ottaa huomioon yksityisyyden suojaan liittyvét vaatimukset, ja niiden tulee rohkaista tiedon vaihtoa
transihmisten tarpeista ja hyvistd kdytanndistd. Tdmd voidaan saavuttaa esimerkiksi hyvaksymalla
menettelysdantoja ja helpottamalla nimen ja sukupuolimerkinndn muuttamista tydelamaan liittyvissa
asiakirjoissa. Jasenvaltioiden tulisi kannustaa ammattiyhdistyksid ja tyénantajajarjestdjd parantamaan
monimuotoisuutta ja syrjimattémyytta edistavia toimia, kun taustalla ovat sukupuoli-identiteettiin liittyvat
seikat tydpaikoilla ja ammattioppilaitoksissa.

Syrjintad koulutuksessa

Tutkimuksen mukaan transvastaajat olivat kokeneet koulutuksen alalla kiusaamista ja kielteisid reaktioita
sukupuolen ilmaisun tai sukupuoli-identiteettinsd perusteella. EU:n pitdisi auttaa torjumaan transihmisten,
niin oppilaiden kuin vanhempien, kiusaamista kouluissa osana sukupuoliin liittyvien stereotypioiden
torjuntaa naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa koskevan EU:n strategian kautta. EU:n koulutusohjelman
tulisi kannustaa EU:n jésenvaltioiden véliseen vertaisoppimiseen ja edistdd olemassa olevia hyvé kaytantoja
transfobiseen kiusaamiseen puuttumiseksi.

EU:n jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kouluissa luodaan transihmisille turvallinen ja kannustava ymparisto,
jossa ei syrjita, kiusata eika suljeta ketdan ulkopuolelle. Oppilaitoksia tulisi kannustaa ottamaan kayttéon
yleisid kiusaamisen vastaisia kaytantdja, joissa huomioidaan myaés transihmisiin liittyvat kysymykset.

Toimivaltaisten julkisten viranomaisten, esimerkiksi tasa-arvoelinten, kansallisten ihmisoikeuselinten
sekda lapsiasiamiesten tulisi saada asianmukaiset valtuudet ja resurssit, ja niitd tulisi kannustaa tutkimaan
sukupuoli-identiteettiin perustuvia kiusaamis- ja syrjintdtapauksia koulumaailmassa.

EU:n jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd objektiivista tietoa sukupuoli-identiteetistd ja sukupuolen
ilmaisemisesta on saatavana opetusohjelmassa, milld kannustetaan henkilékuntaa ja opiskelijoita kunnioittamaan
ja ymmaértamaan transihmisia sekd lisétaan tietoa transihmisten kohtaamista ongelmista. EU:n jésenvaltioiden
olisi annettava koulutusta opetusalan ammattilaisille siitd, miten transihmisiin liittyvié kysymyksia voidaan ottaa
esille opetuksessa ja miten transfobiseen kiusaamiseen ja ahdisteluun voidaan puuttua.

Syrjintd ja mahdollisuus kayttaa terveydenhuollon palveluja

Kuten tutkimuksesta kdy ilmi, noin viidennes vastaajista, jotka olivat kéayttdneet terveydenhuollon
palveluja tai sosiaalipalveluja tutkimusta edeltdneen vuoden aikana, koki joutuneensa terveydenhuolto-
tai sosiaalipalveluhenkiloston syrjiméaksi siitd syystd, ettd on transihminen. EU:n jasenvaltioiden tulisi
varmistaa, ettd terveydenhuollon ammattilaisille ja sairausvakuutuksista vastaavalle henkiléstélle annetaan
asianmukaista koulutusta ja tiedotetaan riittavasti transihmisten terveyteen liittyvista tarpeista, jotta
poistetaan ennakkoluuloja ja parannetaan palveluiden tarjoamista transihmisille.

EU:njasenvaltioiden tulisi harkita sen varmistamista, ettd erityisestitransihmisille suunnattuja terveydenhuollon
palveluita on saatavilla ja ettd transihmisid kohdellaan tasavertaisesti ja kunnioittavasti heidén kayttdessaan
terveydenhuollon palveluita. Jasenvaltioiden tulisi harkita sukupuolenkorjaushoitojen tarjoamista ja, jos
tallaisia ei ole saatavilla, edistettdvd mahdollisuutta kdyttaa nditd hoitoja niita tarjoavassa jasenvaltiossa.

EU:n jasenvaltioiden tulisi mainita erityisesti transihmisille tarkoitettu terveydenhuolto kansallisissa
terveydenhuoltosuunnitelmissa ja -politiikoissa sekd varmistaa, ettd myds terveyskyselyissd,
koulutusohjelmissa ja terveydenhuoltopolitiikassa otetaan transihmiset ja heidan tarpeensa huomioon.




Vakivalta ja hairinta

“Transsukupuolisena oleminen Liettuassa on vaikeinta,
mitd voi kuvitella. Joudun pelkdémdéan jatkuvasti, ja
lopulta sitd ei halua eldd endé ollenkaan. [...]. Joudun
kokemaan niin paljon syrjintdd, hairintda ja vakivaltaa,
ettd siita on tullut minulle jokapdaivéists eldmaa.”
(Transihminen, 25 vuotta, Liettua)

EU:n HLBT-tutkimuksen hatkahdyttévin tulos on
transihmisiin kohdistuvan toistuvan vakivallan ja
viharikosten suuri maara, mika viittaa siihen, etta
viharikosten torjumiseksi toteutettavia toimia on
tarpeen parantaa kaikkialla EU:ssa:

- Vakivaltaa ja hairintaa tapahtuu vuosittain noin
yksi tapaus kahta transvastaajaa kohti, mika on
kaksi kertaa enemman kuin tutkimuksen vastaa-
jilla, jotka ovat lesboja, homoja tai biseksuaaleja.

+ Noin kaksi viidesta transvastaajasta (44 prosent-
tia), jotka olivat joutuneet vakivallan uhriksi kyse-
lya edeltaneiden 12 kuukauden aikana, mainitsi
ndin kdyneen vahintaan kolme kertaa kyseisena
aikana.

+ ldentiteettiryhmittdin jaoteltaessa havaitaan, ettd
mieheksi pukeutuvat naiset ja naiseksi pukeu-
tuvat miehet ovat todenndkoisimmin kokeneet
useita vakivaltatapauksia (vahintaan kolme ker-
taa) kyseisena aikana.

Mista tahansa syystd, ei siis yksinomaan vastaajan
sukupuoli-identiteetin vuoksi, koetun vakivallan suh-
teen transvastaajat ilmoittivat kaikista HLBT-ryh-
mistd todenndkoisimmin joutuneensa vdkivallan

tai vakivallalla uhkailun kohteeksi seka kyselyssa
tarkoitetulla viisivuotisella etta kyselya edeltavalla
yhden vuoden pituisella jaksolla. Tutkimusta edel-
téneiden viiden vuoden aikana 34 prosenttia kai-
kista transvastaajista oli kokenut vakivaltaa tai heitd
oli uhattu vakivallalla, ja 15 prosenttia oli kokenut
vakivaltaa tai vakivallan uhkaa tutkimusta edelta-
neiden 12 kuukauden aikana.

Noin yksi kymmenesta transvastaajasta (8 prosent-
tia) oli joutunut fyysisen/seksuaalisen hyokkayk-
sen kohteeksi tai heita oli uhattu vakivallalla hei-
dan omasta mielestdan osittain tai pelkdstaan siksi,
ettd heidan havaittiin olevan transihmisia. Tutki-
musta edeltdneiden 12 kuukauden aikana vihaan
perustuva vakivalta oli todennékdisinta transnaisten
keskuudessa (16 prosenttia), naiseksi pukeutuvien
miesten keskuudessa (14 prosenttia) ja transsuku-
puolisten vastaajien keskuudessa (11 prosenttia).

Kaikkien HLBT-tutkimuksen vastaajien keskuudessa
transvastaajat ilmoittivat todenndkoisimmin vihaan
perustuvasta vakivallasta poliisille. Yksi viidesta ol
ilmoittanut viimeisimmadsta vihaan perustuvasta
vakivaltatapauksesta (21 prosenttia), ja yksi nel-
jasta oli ilmoittanut vakavimmasta vakivaltatapa-
uksesta (24 prosenttia). llmoittamatta jattamisen
syyksi kerrottiin muun muassa seuraavaa:

syva epdluottamus poliisiviranomaisiin: puolet
vastagjista jatti ilmoittamatta tapauksesta siksi,
etteivat he uskoneet poliisin tekevan mitaan, ja
kolmannes siksi, etteivat he uskoneet poliisin
voivan tehdd mitaan

EU:n transihmiset

Kaavio 6: Fyysista ja/tai seksuaalista vakivaltaa tai sen uhkaa edellisten 12 kuukauden aikana kokeneet
vastaajat tapausten lukumaaran ja identiteettiryhman mukaan (%)

keskimaarin 34 24 42
Transnaiset 30 25 45
Transmiehet 35 24 41 B Kerran
Mieheksi pukeutuvat
PO et 35 16 49 W Kaksi
Naiseksi pukeutuvat u
; 35 17 48 Kolme kertaa
miehet tai enemman
Transsukupuoliset 35 25 40
Henkil6t, joiden
sukupuoli vaihtelee 34 23 43
Queer-ihmiset/muut 33 21 46
T T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kysymys: FA1_3. Kuinka monta kertaa viimeisten 12 kuukauden aikana joku kavi kimppuusi fyysisesti tai seksuaalisesti
tai uhkasi sinua vdakivallalla Euroopan unionissa / tdssd maassa?
Tiedot: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat, jotka olivat joutuneet fyysisen/seksuaalisen vikivallan kohteeksi tai joita
oli uhattu fyysiselld/seksuaalisella vakivallalla tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana.
Léhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

Yhteenveto
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Kaavio 7: Vdkivallan ja vdkivallalla uhkaamisen yleisyys edellisten viiden vuoden seka edellisten 12
kuukauden aikana identiteettiryhmittain (%)

EU:n transihmiset
keskimaarin

Transnaiset

Transmiehet

Mieheksi pukeutuvat
naiset

Naiseksi pukeutuvat
miehet

Transsukupuoliset

Henkil6t, joiden
sukupuoli vaihtelee

Queer-ihmiset/muut

B Tutkimusta edeltdneiden viiden
vuoden aikana

B Tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden
aikana

0 10 20 30

syysta? Kylla.

Viimeisten 12 kuukauden aikana.
Tiedot: Transvastaajat EU:n HLBT-tutkimuksessa.
Léhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

Kysymykset: F1_A. Onko sinun kimppuusi kdyty viimeisten 5 vuoden aikana fyysisesti tai seksuaalisesti, tai onko sinua
uhkailtu vakivallalla kotona tai muualla (kadulla, julkisessa liikennevélineessd, tyopaikalla jne.) misté tahansa

FA1_2. Milloin VIIMEISIN fyysinen tai seksuaalinen pahoinpitely tai vékivallalla uhkailu tapahtui?

50 60 70 80 90 100

- poliisin homofobisen ja/tai transfobisen reak-
tion pelko (yli kolmannes vastaajista)

+vihaan perustuvan hairinnan kohdalla vastaajat
ilmoittivat useimmiten tapauksen olevan liian
vahdpatoinen, ei riittavan vakava ilmoitettavaksi
tai ettd heille ei tullut mieleen, etta tapauksesta
olisi voinut ilmoittaa.

Jos vihaan perustuvasta vakivallasta tai hairinnasta
oli ilmoitettu muulle taholle kuin poliisille, valta-
osa transvastaajista (yli puolet) oli ilmoittanut siita
HLBT-organisaatiolle, yksi kymmenesta valtion eli-
melle tai kansalliselle elimelle, kuten tasa-arvoeli-
melle, ja noin 7-15 prosenttia yleiselle uhreja tuke-
valle organisaatiolle.

Vakivallan ja hairinnan tekijana olivat useimmiten
ryhmissd toimivat entuudestaan tuntemattomat
miehet. Vihaan perustuvat tapaukset olivat tapah-
tuneet yhté usein sisatiloissa kuin ulkona, mutta
vihaan perustuvaa hairintaa oli tapahtunut hieman
useammin julkisissa sisatiloissa. Kaikista ulkotiloista
transvastaajat mainitsivat tapausten tapahtumapai-
koiksi useimmiten kadun, aukion, pysakdintialueen
tai muun julkisen paikan. Kaikista sisatiloista vihaan
perustuvaa vakivaltaa tapahtui useimmiten kotona,
kun taas vihaan perustuvaa hairintaa useimmiten
tyodpaikalla. Joka kymmenes viimeisimmista hairin-
tatapauksista oli tapahtunut internetissa tai séh-
kopostitse, Facebook ja Twitter mukaan luettuina.

“Homofobia ja transfobia loukkaavat ihmisarvoa.
Homo- ja transfobiset asenteet eivat sovi yhteen
perussopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen,
Euroopan unionin perustana olevien arvojen ja
periaatteiden kanssa.”

Euroopan komissio (2013), “The Commission’s actions are making
LGBT rights a reality”, SPEECH/13/424, Haag, 17. toukokuuta 2013

Vakivallanteot ja hairinta loukkaavat oikeutta els-
maan sekad oikeutta fyysiseen ja henkiseen koske-
mattomuuteen ja sitd kautta ihmisarvoon. Nama
oikeudet on suojattu EU:n perusoikeuskirjassa.

Euroopan parlamentin mukaan “jasenvaltioiden
olisi rekisterditava HLBTI-ihmisiin kohdistuvat
viharikokset ja tutkittava niitd seka hyvaksyttava
rikoslainsadadantoa, jolla kielletadn vihaan yllytta-
minen seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuo-
li-identiteetin perusteella.”> Vastaavasti suosituk-
sessa Rec(2010)5 kannustetaan Euroopan neuvoston
jasenvaltioita varmistamaan “vaitettyjen rikosten
ja muiden tekojen tehokas, pikainen ja puolueeton
tutkinta, jos voidaan perustellusti epailld uhrin sek-
suaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
olleen vaitetyn teon vaikuttimena”. Siina kehote-
taan Euroopan neuvoston jasenvaltioita varmista-
maan liséksi, ettd “ne, jotka ovat vastuussa ndista

2 Lyhenne "HLBTI” sisaltdada myds intersukupuoliset
henkildt. Euroopan parlamentin paatoslauselma,
annettu 4 paivanad helmikuuta 2014, homofobian
ja seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvan syrjinndn vastaisesta EU:n
etenemissuunnitelmasta (2013/2183(INI)).



Kaavio 8: Viimeisin vihaan perustuvan vakivallan
teko vakivallan tyyppien mukaan (%)

m Seksuaalisen
vakivallan uhka*

m Fyysinen hyokkays

m Seksuaalinen hyokkays*
Seka fyysisen etta
seksuaalisen
vakivallan uhka

En tieda*

H Fyysinen ja
seksuaalinen hyokkays

m Fyysisen vakivallan
uhka

Kysymykset: FA1_4. Ajatellen VIIMEISINTA fyysists tai
seksuaalista pahoinpitelyd tai vakivallalla
uhkailua, mitd sinulle tuolloin tapahtui?
FA1_5. Tapahtuiko VIIMEISIN fyysinen tai
seksuaalinen pahoinpitely tai vakivallalla
uhkailu viimeisten 12 kuukauden aikana
mielestasi osittain tai kokonaan siksi, ettéd
sinun ajateltiin olevan transihminen?

Huom. *Tapauksia alle 30.

Tiedot: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat,
jotka olivat joutunet fyysisen/seksuaalisen
pahoinpitelyn tai vakivallalla uhkailun
kohteeksi tutkimusta edelténeiden
12 kuukauden aikana osittain tai pelkdstaan
siksi, ettd vastaajan havaittiin olevan
transihminen.

Léhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

Yhteenveto

teoista, saatetaan tosiasiallisesti oikeuteen ja ettd
heita tarvittaessa rankaistaan rankaisemattomuu-
den valttamiseksi”s.

“Sekd tutut ettd tuntemattomat ovat néyryyttineet,
hakanneet ja loukanneet minua, mutta olen halunnut,
ettd ympdrillani olevat ihmiset oppivat, ettd olen
samanlainen ihminen kuin muutkin, eikd seksuaalinen
suuntautumiseni tee minusta erilaista. Olen ihminen,
oma persoonani. Olen ylped homoudestani. En ole
koskaan valehdellut, enkd valehtele vastaisuudessakaan,
olipa sen hinta miten kova tahansa.” (Transihminen,
homoseksuaali, 29 vuotta, Bulgaria)

Taulukko: Vihaan perustuvan vakivallan ja vékivallalla uhkaamisen tapahtumapaikat edellisten 12 kuukau-

den aikana (%)

Kotonani

Jossain muussa asuinrakennuksessa, asunnossa*
Koulussa, yliopistossa

Tyopaikalla*

Kahvilassa, ravintolassa, pubissa, yokerhossa
Autossa*

Julkisessa liikennevdlineessa

Kuntosalilla tai urheiluseurassa*

Muualla sisatiloissa*

Viimeisin Vakavin
8 9
3 4
5 6
3 4
10 8
1 1
9 7
) )
2 3

3 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2010), Suositus
Rec(2010)5 toimista seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan
torjumiseksi.
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Viimeisin Vakavin

Kadulla, aukiolla, pysakointialueella tai muulla julkisella paikalla 46 43
Puistossa, metsdssa* 3 4
Erityisessa HLBT-paikassa (esim. yokerhossa, baarissa) tai 5 ;
tapahtumassa (esim. Pride)*
Muualla ulkona* 5 7
Muu* 2 2

Kysymys: FA1_10; FA2_10. Missd se tapahtui?

Huom. *Vastauksia alle 30.

Tiedot: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat, jotka olivat joutuneet fyysisen/seksuaalisen pahoinpitelyn tai vikivallalla

uhkailun kohteeksi tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden (viimeisin tapaus) tai viiden vuoden (vakavin tapaus)
aikana osittain tai pelkéstaén siita syysta, etta heidén oli havaittu olevan transihmisia.

Léhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

FRA:n lausunto

Transihmisiin kohdistuvan vihaan perustuvan vakivallan ja hdirinnan torjunta

Arvioidessaan rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista véhimmaisvaatimuksista 25. lokakuuta
2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (rikoksen uhreja koskeva direktiivi)
taytantéonpanosta annettua kansallista lainsdadantéd Euroopan komission olisi kiinnitettava erityista
huomiota siihen, onko sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu siséllytetty asianmukaisesti uhrien
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin yksiléllisissa arvioinneissa.

Rikoksen uhreja koskevan direktiivin tdytdanto6npanon yhteydessd EU:n jasenvaltioiden tulisi kiinnittda
huomiota uhrin sukupuoli-identiteetin vuoksi tehtyjen rikosten uhrien tarpeisiin (direktiivin johdanto-osan
9, 17 ja 56 perustelukappaleen mukaisesti). EU:n jasenvaltioiden pitdisi varmistaa rikoksen uhreja koskevan
direktiivin 21 artiklan mukaisesti, etta transsukupuolisten yksityisyyden suojaa, aiemmat nimet ja sukupuoli
mukaan lukien, kunnioitetaan taysimdardisesti koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.

EU:n jasenvaltioiden tulisi harkita rikosoikeudellisten sddnnésten antamista transfobiaan perustuvilta
rikoksilta suojelemiseksi sekd varmistaa, etta lainvalvontaviranomaiset koulutetaan puuttumaan tehokkaasti
transfobiaan perustuviin rikoksiin. Téhan siséltyy tietoisuuden lisddminen transihmisiin liittyvista asioista.

EU:n jasenvaltioiden tulisi puuttua viharikosten ilmoittamatta jattémiseen, mukaan lukien transihmisid
vastaan tehdyt rikokset, kuten todetaan joulukuussa 2013 pidetyssa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
kokouksessa viharikosten torjunnasta annetuissa paatelmissa, jotka vastaavat vuonna 2013 Vilnassa
pidetyn FRA:n perusoikeuskonferenssin paatelmia. Jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan asianmukaisia
toimenpiteitd helpottaakseen uhrien mahdollisuutta ilmoittaa vihaan perustuvista rikoksista mahdollisimman
pitkalti myds uhreja tukevien jarjestdjen kautta. Téhan tulisi sisaltya toimenpiteits, joilla lisétdan luottamusta
poliiseihin ja muihin valtion elimiin. Lainvalvontaviranomaisia pitdisi nain ollen kouluttaa siihen, miten
transihmisten ilmoittamia tapauksia tulisi kdsitelld erityisesti uhreille annettavan tuen ja tapausten
jarjestelméllisen kirjaamisen kannalta. Erilaisia menettelyitd, kuten kolmannen osapuolen tekemia ilmoituksia
tai kansalaisjarjestdjen osallistumista usean toimijan vaélisiin kumppanuuksiin, voitaisiin niin ikdan harkita
ilmoitusten tekemisen lisdémiseksi.

EU:n jadsenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd lainvalvontaviranomaiset kirjaavat ja tutkivat sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvat viharikokset ja nostavat niistd syytteet. Niiden tulee ottaa
huomioon jo kdynnissa olevat toimenpiteet rikoksia koskevien tietojen keruun parantamiseksi (esimerkiksi
Eurostatin rikostilastoja ja rikosoikeudellisia tilastoja kasittelevan tyéryhman tehtdvat EU:n tilastollisen
toimintasuunnitelman 2011-2015 puitteissa). Tutkimustietoon perustuvien lainsaadanndllisten ja poliittisten
toimenpiteiden kehittamiseksi jasenvaltioiden pitdisi keratd tilastoja rikosten mddristd ja tyypeistd ja uhrien
sukupuoli-identiteetistd (direktiivin 2012/29/EU 28 artiklan sekd johdanto-osan 56 ja 64 perustelukappaleen
mukaisesti) sekd tuomittujen rikoksentekijoiden mdaristd ja madarattyjen rangaistusten tyypeista.




Eldminen transihmisena

“Pidan siis itsedni miehend, jolla on feminiinisia piirteita

naisen vartalossa. Kun puhun tastd muille, minua
pidetdan hulluna. Sitad on joko mies tai nainen, piste.
En siis ole mitaan.” (Mieheksi pukeutuva nainen, 32
vuotta, Tanska)

Tutkimustiedoista kay ilmi, ettd monet transihmiset

“Olen varma, ettd olisin kdrsinyt enemmdan syrjinndsta

ja hairinndstd, jos olisin kertonut avoimesti olevani

transihminen. Olen kertonut asiasta silloin, kun minun
oli pakko tehda se oikeudellisissa yhteyksissa, mutta

perheeni, terveydenhuollon henkiléstén ja entisten

kumppanieni liséksi kukaan ei tieds, ettd en syntynyt

Yhteenveto

miehend. Minulla on siis ollut suhteellisen helppoa, mutta

on tietysti huono juttu, ettd minun on salattava témd
tiukasti, jotta asiat pysyisivét helppoina.” (Transmies,

kasvavat ja elavat sellaisessa sosiaalisessa ymparis- 38 vuotta, Alankomaat)

t6ss3, jossa transihmisten olemassaoloa ei tunnus-
teta tai heidan tarpeitaan ei tunneta. Kun jatkuva
uhriksi ja syrjityksi joutumisen pelko kohtaa mui-
den - my&s oman perheen, tydyhteison tai sosiaa-
lisen ympériston - tietdmattomyyden puolustautu-
miskeinona kaytetdan peittelya tai nakymattomissa
pysymistd. Tama valinta kuitenkin vahvistaa vais-
tamatta transihmisten oikeuksien mydntamattd ja
tunnustamatta jattamista. Stereotypiat ja tietamat-
témyys transihmisten arkielaman todellisuudesta hairintaa.
ja oikeuksista pitavat ylla kielteista yleistd asen-
netta ja eri asteista kaltoin kohtelua, joka vaihtelee
mauttomista vitseista ja loukkaavasta kielenkay-
tosta aina vakavaan hairintaan ja poissulkemiseen.
Talla tavalla luodaan nakymaton hakki, pystytetdaan
esteitd tasa-arvolle ja vaarannetaan transihmisten
oikeus elda omaa eldmaansa. Kuten transvastaa-
jat totesivat tutkimuksessa, viime kadessa he ovat
kansalaisia, jotka tuntevat, ettei heiddn anneta olla

suaan ja kayttdytymistaan:

tyja paikkoja tai tiloja ndiden pelkojen takia.

Kielteisesti transihmisiin suhtautuvassa ymparis-
tdssa eldminen saa transihmiset muuttamaan ilmai-

Kolmannes kaikista transvastaajista (32 prosent-
tia) valtti sukupuolen tai toivomansa sukupuo-
len ilmaisua fyysisen ulkomuodon tai vaatetuk-
sen avulla pelatessaan vakivaltaa, uhkailua tai

Puolet transvastaajista ilmoitti valttdvansa tiet-

Lahes viidennes vastaajista valtti kertomasta
avoimesti olevansa transihminen myds koto-
naan, ja kuusi kymmenestad valtti osoittamasta
asiaa avoimesti julkista liilkennettd kayttdessaan.

Nama havainnot korostavat, miten ihmisten ylei-
set yhteiskunnalliset ndkemykset ja suhtautuminen

sellaisia kuin he ovat.

transihmisiin vaikuttavat transihmisten pdivittdiseen
eldmaan. Tadman takia transihmiset eivat voi kdyttaa
oikeuttaan yksityiselaman kunnioittamiseen, johon

Kaavio 9: Vastaajien ndkemyksia tavoista helpottaa transihmisten elamaa (%)

Sukupuoli-identiteettien erojen parempi 92
hyvaksynta uskonnollisten johtajien toimesta

Kansalliset viranomaiset, jotka edistdisivat 94
transihmisten oikeuksia

Julkiset henkil6t politiikassa, liike-elamassa,

urheilussa jne., jotka puhuvat avoimesti 92
transihmisid tukien
Toimet, jotka otettaisiin kayttéon koulussa 23

transihmisten kunnioittamiseksi

Tyopaikkasyrjinnan vastaiset menettelytavat, 77
jotka ottavat huomioon transihmiset

Helpommat lainmukaiset menettelytavat sukupuolen 87
tunnustamiseen enemman pidetyssa sukupuolessa

Enemman vaihtoehtoja ladketieteellisessa hoidossa 79

1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kysymys: TR6. Miké auttaisi sinua eldmadn mukavammin transihmisend maassa, jossa asut? Vastaajat, jotka ovat “samaa
mieltd” tai “vahvasti samaa mieltd”.

Tiedot: Transvastaajat EU:n HLBT-tutkimuksessa.

L&hde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012
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Kaavio 10: Kokenut syrjintda tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana tilanteessa, jossa oli esitet-
tava virallinen asiakirja, johon oli merkitty haltijan sukupuoli, identiteettiryhmittdin (%)

EU:n transihmiset
keskimaarin

Transnaiset

Transmiehet

Mieheksi pukeutuvat
naiset

Naiseksi pukeutuvat
miehet

Transsukupuoliset

Henkil6t, joiden
sukupuoli vaihtelee

Queer-ihmiset/muut

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
Kysymys: C4. Oletko henkilbkohtaisesti tuntenut tulleesi syrjityksi viimeisten 12 kuukauden aikana, koska olet transihminen,
missdan seuraavista tilanteista? - K. Nayttdessasi henkilékorttia tai jotain muuta virallista asiakirjaa, joka osoittaa
sukupuolesi
Tietoa: EU:n HLBT-tutkimuksen transvastaajat, jotka ovat joutuneet tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana
ndyttdmdan virallisen asiakirjan, johon on merkitty haltijan sukupuoli.
Léhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012

Kaavio 11: Transvastaajien kokemukset haettaessa apua transihmisena elamiseen (% tapauksista)
Oli informatiivinen ja avulias

Halusi auttaa, mutta ei voinut tarjota
kaikkea, mita tarvitsin

Halusi auttaa, mutta en suostunut
ehdotettuun hoitoon

Ei vaikuttanut silta, etta olisi
halunnut auttaa minua

Kieltaytyi auttamasta minua

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Yleislaakari B Psykologi tai psykiatri B Muu asiantuntija tai hoidontarjoaja

Kysymykset: TR1. Oletko koskaan hakenut psykologista tai Iddketieteellistd apua siihen, ettd olet transihminen
transihminen? Kylla.

TR3. Keneltd hait apua ja mika oli lopputulos? (Palveluntarjoajat ja vastausvaihtoehdot lueteltu kuten kaaviossa;
vaihtoehdon “Ei pdde minun kohdallani” valinneet vastaukset on jétetty pois.)

Tiedot: Transvastaajat EU:n HLBT-tutkimuksessa.
Ldhde: FRA, EU:n HLBT-tutkimus, 2012




kuuluu myos oikeus ilmaista omaa identiteettidan
kaikilla elaman aloilla, myos julkisesti.

“Transsukupuolisena eldminen on pelottavaa. Seuraan
koko ajan kielteisia reaktioita ja tunnen tarvetta
muuttua ndkymattémaksi valtaosassa julkisista
tilanteista, kuten julkista liikennettd kdyttdessani. Tasta
syysta kdytadn raskaampia ja véljempia vaatteita kuin
haluaisin.” (Transsukupuolinen, 39 vuotta, Yhdistynyt
kuningaskunta)

Nelja viidesta transvastaajasta ilmoitti, ettd myon-
teisia toimenpiteitd transihmisten ihmisoikeuksien
kunnioittamiseksi, kuten tasa-arvosuunnitelmia,
julkisia kampanjoita tai erikoisalan palveluita, on
erittdin harvassa tai melko harvassa heidan asuin-
maassaan. Yli yhdeksan kymmenesta vastaajasta
(94 prosenttia) totesi, ettd jos kansalliset viran-
omaiset edistaisivat transihmisten oikeuksia, hei-
dan olisi helpompi elda transihmisena.

Sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun
mukaisen henkildllisyystodistuksen puuttuminen
voi johtaa syrjintaan:

+ Joka kolmas transvastaaja tunsi itsensa syrjityksi
tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana
ndyttaessaan henkilollisyystodistustaan tai muuta
virallista asiakirjaa, johon on merkitty sukupuoli.

+ Lahes yhdeksan kymmenesta (87 prosenttia)
ilmoitti, ettd helpommat oikeudelliset menet-
telyt halutun sukupuolen tunnustamiseksi hel-
pottaisivat heiddn eldméaansa.

“Vain 35:554 Euroopan maassa on lainsdadantod, jossa
tunnustetaan transihmisten sukupuoli-identiteetti.
Transihmisten olemassaolo on tosiasiassa laitonta 14
maassa, silla niisséa sitd ei tunnusteta. Lain mukaan
21:558 Euroopan maassa vaaditaan, ettd transihmiset on
sterilisoitava ennen sukupuoli-identiteetin tunnustamista.
Muita vaatimuksia voivat olla mielenterveyshdirion
diagnosointi, Iddkehoito ja invasiivinen kirurgia, arvio
uuden sukupuoli-identiteetin mukaisesti eletystd ajasta
sekd siita, elddkd transihminen yksin tai onko han
eronnut. Téllaiset vaatimukset loukkaavat henkilén
ihmisarvoa, fyysistd koskemattomuutta, oikeutta
perustaa perhe ja oikeutta olla joutumatta kaltoin tai
epdinhimillisesti kohdelluksi.”

Transgender Europe (TGEU) (2014), Trans Rights Europe Map & Index
2014, www.tgeu.org/Trans_Rights_Europe_Map

Euroopan neuvoston suosituksen CM/Rec(2010)5
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukai-
set toimet taatakseen henkilon sukupuolenkorjauk-
sen tdysimdardinen oikeudellinen tunnustaminen

kaikilla elamanalueilla, erityisesti mahdollistamalla
nimen ja sukupuolen muuttamisen virallisiin asia-
kirjoihin nopeasti, avoimesti ja helposti. Suosituk-
sessa todetaan myds, etta “sukupuolenkorjauksen
oikeudelliselle tunnustamiselle asetettavia ennak-
kovaatimuksia, myds ruumiillisia muutoksia koske-
via vaatimuksia, olisi tarkasteltava saanndllisesti
loukkaavien vaatimusten poistamiseksi.”

Monilla transihmisilld fyysinen terveys ja mielen-
terveys ovat suuressa vaarassa heikentya. Useissa
tutkimuksissa on osoitettu, etta monilla transihmi-
silla on itsetuhoisia ajatuksia, he kéarsivat masen-
nuksesta ja ahdistuksesta, vahingoittavat itsedan
ja jopa yrittavat itsemurhaa.

Jotkut transihmiset, eivat kuitenkaan kaikki, kayvat
Iapi sukupuolenkorjauksen muuttaakseen kehonsa
sukupuoli-identiteettiddn vastaavaksi.

Kaksi viidestd transvastaajasta (39 prosenttia),
etenkin alempiin tuloluokkiin kuuluvat ja tyotto-
mat, ovat hakeneet lddketieteellista tai psykolo-
gista apua sukupuoli-identiteettiin liittyviin tarpei-
siinsa. Avun hakemiseen liittyvat kokemukset ovat
hyvin monenlaisia: seitseman kymmenesta (71 pro-
senttia) ilmoittaa kokemustensa olleen myonteisia
psykologien, psykiatrien ja muiden spesialistien tai
hoidontarjoajien kanssa. Tyytyvaisyys laskee kui-
tenkin alle puoleen (45 prosenttia) ladkareiden koh-
dalla. Yksi viidestd (20 prosenttia) ilmoitti, ettei [&3-
kari vaikuttanut olevan halukas auttamaan, ja yksi
kymmenesta (11 prosenttia) ilmoitti |ddkarin jopa
kieltdytyneen auttamasta.

Puolet (52 prosenttia) niistd, jotka eivat olleet hake-
neet psykologista tai ladketieteellista apua, eivat
yksinkertaisesti halunneet tai tarvinneet apua. Nai-
seksi pukeutuvien miesten ja mieheksi pukeutuvien
naisten; niiden henkildiden, joiden sukupuoli vaihte-
lee, seka queer-vastaajien/muiden vastaajien ryh-
mat olivat erityisesti niita, jotka eivat todennakai-
simmin halunneet tai tarvinneet hoitoa. Kolmannes
transmiehistd (33 prosenttia) ja transnaisista (37 pro-
senttia) ilmoitti, ettei halua psykologista tai ladke-
tieteellista apua transihmisena eldmiseen. Ne vas-
taajat, jotka halusivat tai tarvitsivat psykologista tai
|asketieteellista hoitoa, mutteivat olleet sita vield
hakeneet, ilmoittivat monia syita avun hakematta
jattamiselle, kuten etteivat olleet uskaltaneet, ettei-
vat tienneet minne menna tai ettd olivat pelénneet
hoidontarjoajien ennakkoluuloja. Léhes nelja viidesta
transvastaajasta (79 prosenttia) ilmoitti, etta hei-
dan eldmansa transihmisena helpottuisi, jos [ddke-
tieteellisid hoitovaihtoehtoja olisi enemman tarjolla.
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FRA:n lausunto

Sukupuolen tunnustaminen lainsdddénnéssa

Kuten tutkimuksesta kavi ilmi,
sukupuoli-identiteettia ja sukupuolen ilmaisua
vastaavan  henkildllisyystodistuksen  saaminen
on ongelma, joka haittaa monien transvastaajien
normaalia sosiaalista eléméaa. EU:n jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd henkilon ensisijainen
sukupuoli  tunnustetaan oikeudellisesti  téysin,
ja myods etunimi, sosiaaliturvatunnus ja muut
sukupuoleen  viittaavat  merkinndt  saadaan
muutettua henkiléllisyystodistuksesta.

Sukupuolen tunnustamisessa  sovellettavien
menettelyjen tulisi olla saavutettavia, avoimia ja
tehokkaita, ja niilld olisi varmistettava ihmisarvon
ja vapauden kunnioittaminen. Erityisesti avioeroa ja
laaketieteellisia toimenpiteits, kuten sterilisaatiota,
ei saisi edellyttdad lainsaddanndllisissé sukupuolen
tunnustamismenettelyissa.

EU:n jasenvaltioiden tulisi tunnustaa tdysin muiden
EU:n jasenvaltioiden antamat asiakirjat ja paatokset
sukupuolen oikeudellisen tunnustamisen alalla, jotta
helpotetaan transihmisten mahdollisuutta kdayttdd
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen EU:n alueella.




Tutkimusmenetelmat

EU:n HLBT-tutkimus toteutettiin vuonna 2012 nimettoman verkkokyselyn avulla. Kyselya mainostettiin
[3hinna HLBT-ihmisiin liittyvilla verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Talld menetelmalla saatiin koot-
tua tahan mennessa suurin Euroopassa ja koko maailmassa kdytettdvissa oleva tutkimustietoaineisto
HLBT-ihmisista. Raportissa ja tassa tiivistelmassa esitelldan vahintaan 18-vuotiaiden, internetia kayttavi-
en, tutkimuksesta tiedon saaneiden ja siihen vapaaehtoisesti osallistuneiden transvastaajien havaintoja,
kokemuksia, mielipiteitd ja nakemyksia. Vaikka tulosten ei voida katsoa edustavan kaikkia EU:ssa asuvia
transihmisia, otoksen hyvin suuri koko merkitsee sitd, ettd tutkimuksessa havaitut suuntaukset kuvaa-
vat laajalti EU:n transvaestoa.

Tutkimuksessa kdytettiin painotusmenetelmaa, jolla on pyritty huomioimaan EU:n transvdeston suhteel-
lista osuutta koskevien luotettavien tilastojen puute ja lieventdmaan joidenkin EU:n jasenvaltioiden liian
suurta osuutta kokonaisotoksessa. Nain varmistetaan, etta jokaisesta EU:n jasenvaltiosta kotoisin ole-
vien transvastaajien mielipiteet otetaan huomioon tutkimuksen tuloksissa samassa suhteessa kyseisen
maan vaestomadraan ndhden. Tata varten lisaksi oletettiin, ettd transvastaajien ja transihmisten alaryh-
mien prosenttiosuudet kaikkien tutkimuksen vastaajien keskuudessa ovat samat jokaisessa EU:n jasen-
valtiossa, ja laskelmat perustuivat tdhdn olettamaan (tarkempi kuvaus varsinaisen raportin liitteessa 2).

Tarkemmat tutkimusmenetelmid koskevat tiedot on koottu FRA:n varsinaisen transihmisia koskevan ra-
portin, Being Trans in the European Union: Comparative analysis of EU LGBT survey data (2014), liittee-
seen 1, ks. http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-comparative-analysis.
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Transihmiset eli henkil6t, joiden sukupuoli-identiteetti ja/tai sukupuolen ilmaisu
eroaa syntymadssa vahvistetusta sukupuolesta, kohtaavat usein syrjintas, hairintaa
ja vakivaltaa eri puolilla Euroopan unionia (EU) vield nykypaivana. Tasta aiheutuu
R pelkoa, joka saa monet peittdmaan tai kdtkemaan todellisen minansa. Tassa rapor-
tissa tarkastellaan yhdenvertaista kohtelua ja syrjintad kahdelta pohjalta, seksuaa-
lisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella. Siind analysoidaan les-
boja, homoja, biseksuaaleja ja transihmisia (HLBT) koskevaan EU:n tutkimukseen
osallistuneiden 6 579 transvastaajan kokemuksista saatuja tietoja, joista muodostuu
tahan mennessa laatuaan suurin tutkimustietoaineisto. FRA toteaa tdssa analyy-
sissd, ettd muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta transvastaajat ilmoittivat koke-

Being Trans in vansa eniten syrjintad, hairintaa ja vakivaltaa muihin HLBT-alaryhmiin verrattuna.
the European Union

Comparative analysis of Kaikkien tasavertainen ja tdysimdardinen sosiaalinen osallistuminen ilman syrjintaa

ULy sy AR on osallistavan ja yhteenkuuluvuutta edistavan yhteiskunnan ennakkoedellytys.
Talta osin tutkimuksen tulokset olivat huolestuttavia: transihmisten tasavertai-
suus on edelleen vain kaukainen tavoite. Kuitenkin raportti julkaistaan hetkella,
jolloin yha useampi EU:n jésenvaltio toteuttaa toimia transihmisten perusoikeuk-
sien edistamiseksi ja suojelemiseksi. Tutkimuksessa kerattyjen ja analysoitujen
tietojen avulla poliitikkojen ja politiikanlaatijoiden tulisi pyrkia laatimaan lainsaa-
dantoa, toimia ja strategioita, joilla kyseiset oikeudet voidaan turvata paremmin.
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Transihmisia koskeva FRA:n varsinainen raportti Being Trans in the European Union: Comparative analysis of EU LGBT survey
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HLBT-tutkimusta koskevan raportin tiivistelma, EU LGBT survey - European Union lesbian gay, bisexual and transgender
survey - Results at a glance (2013), ks. http://fra.europa.eu/en/publication/2013/eu-Igbt-survey-european-union-lesbian-
gay-bisexual-and-transgender-survey-results (saatavana myos ranskaksi ja saksaksi).

Tietoa FRA:n toiminnasta HLBT-ihmisiin liittyvissa asioissa on saatavana osoitteessa http://fra.europa.eu/en/project/2011/
homophobia-transphobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-and-gender.
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