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Doswiadczenia oséb LGBT z dyskryminacja

i przestepstwami z nienawisci w UE i Chorwagji

Artykut 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
stanowi, Ze godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi
byc¢ szanowana i chroniona. Artykut 21 gwarantuje
prawo do niedyskryminacji, zakazujac réwniez
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna.
Zasada réwnego traktowania to podstawowa wartos¢
Unii Europejskiej, zapewniajgca poszanowanie
godnosci cztowieka oraz petny i réwnoprawny udziat

w zyciu gospodarczym, kulturalnym i spotecznym.

Kontekst polityki

W obszarze praw podstawowych lesbijek, gejéw, 0séb bisek-
sualnych i transptciowych (LGBT) zachodzi coraz wiecej zmian
zarowno w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym.
Unia Europejska (UE), Rada Europy oraz Organizacja Narodow
Zjednoczonych dopracowaty lub umocnity standardy w obsza-
rze niedyskryminacji i réwnosci oséb LGBT. Orientacje seksu-
alng i tozsamos¢ ptciowa coraz wyrazniej uznaje sie za powod
dyskryminacji w prawodawstwie europejskim i krajowym.

W 2010 r. Komisja Europejska zwrdcita sie do FRA o zgro-
madzenie poréwnywalnych danych na temat dyskryminacji
i przestepstw z nienawisci, doswiadczanych przez osoby LGBT
we wszystkich pafstwach cztonkowskich UE i w Chorwacji.
W odpowiedzi FRA przeprowadzita w 2012 r. w Internecie
badanie ankietowe, w ktérym wzieto udziat 93 079 respon-
dentow. Ankieta dostarczyta wielu poréwnywalnych danych,
umozliwiajac FRA sformutowanie wnioskéw i zapewnienie
doradztwa opartego na dowodach. Moga one pomdc instytu-
cjom UE i paristwom cztonkowskim w okresleniu probleméw
w obszarze praw podstawowych, z jakimi zmagaja sie osoby
LGBT oraz w rozwiazaniu tych problemoéw za sprawa ukie-
runkowanych reakcji w dziedzinie prawa i polityki, majacych
zapewnic¢ takim osobom ochrone i mozliwos$¢ korzystania
z przystugujacych im praw podstawowych.

Kluczowe ustalenia

Wyniki wskazuja na to, ze osoby LGBT w dzisiejszym spo-
teczenstwie UE czesto cierpia z powodu braku mozliwosci
bycia soba w szkole, w pracy czy w innych miejscach publicz-
nych . Wiele z nich ukrywa zatem swoja tozsamos¢, zyjac
w odosobnieniu lub nawet w strachu. Inne, probujac by¢ sobg,
doswiadczaja dyskryminacji, a nawet przemocy. Respondenci

z réznych krajéw bardzo réznie postrzegaja dyskryminacje,
nekanie oraz przemoc ze wzgledu na orientacje seksualna
i tozsamos¢ ptciowa. Dotyczy to réwniez sposobu postrze-
gania przez nich zakresu negatywnych postaw spotecz-
nych wobec 0s6b LGBT oraz strategii unikania stosowanych
przez takie osoby z obawy przed napastowaniem, grozbami
czy nekaniem.

B Prawie potowa (47%) wszystkich respondentéw
stwierdzita, ze w roku poprzedzajacym badanie
doswiadczyta osobiscie dyskryminacji lub
nekania ze wzgledu na orientacje seksualna.

B Ponad 80% respondentéw z kazdego
panstwa cztonkowskiego UE wymienia
negatywne uwagi wobec mtodziezy LGBT lub
przypadki jej przesladowania w szkole.

B Dwie trzecie (67%) wszystkich respondentow
przyznato, ze chodzac do szkoty, przed ukonczeniem
18. roku zycia czesto lub zawsze ukrywali albo
maskowali fakt przynaleznosci do grupy LGBT.

B Jeden na pieciu respondentéw, ktérzy w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych badanie byl
zatrudnieni lub poszukiwali pracy, doswiadczyt
w ubiegtym roku dyskryminacji w tych sytuacjach.
W przypadku 0séb transptciowych dotyczy
to jednego na trzech respondentéw.

B Sposrod respondentow, ktdrzy w ciggu roku
poprzedzajacego badanie odwiedzili kawiarnie,
restauracje, bar lub klub nocny, jeden na pieciu (18%)
osobiscie doswiadczyt w takim miejscu dyskryminagji
z powodu przynaleznosci do grupy LGBT.

B Jedna czwarta (26%) wszystkich respondentéw z UE
w okresie ostatnich pieciu lat padta ofiara napasci
lub znalazta sie w sytuacji zagrozenia przemoca.

B Mniej wiecej trzech na 10 respondentow
transptciowych przyznato, ze w roku poprzedzajacym
badanie padto ofiara przemocy lub doswiadczyto
zagrozenia przemoca wiecej niz trzy razy.

B Wiekszos¢ respondentow, ktérzy w ubiegtym roku
doswiadczyli przemocy (59%), przyznata, ze napasc
lub zagrozenie przemoca byty czesciowo lub catkowicie
podyktowane faktem uznania ich za osoby LGBT.

B Mniej niz jedna na pie¢ 0séb (17 %) zgtosita na
policje ostatni przypadek przemocy powodowanej
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nienawiscia, ktory im sie przytrafit. Okoto 66%
respondentéw ze wszystkich panstw cztonkowskich
UE boi sie trzymac za reke swojego partnera tej
samej ptci w miejscu publicznym. W przypadku
gejoéw i mezczyzn biseksualnych dotyczy to
odpowiednio 74 % i 78 % respondentow.

B Ponad cztery pigte respondentow stwierdzito,
ze luzne zarty na temat os6b LGBT w zyciu
codziennym s3 zjawiskiem powszechnym.

m Prawie potowa wszystkich respondentéw
uwaza, ze politycy w ich kraju zamieszkania
powszechnie postuguja sie obrazliwym jezykiem,
wypowiadajac sie o0 osobach LGBT.

Doradztwo oparte na dowodach

Na podstawie materiatéw statystycznych, zgromadzonych
przy pomocy tego badania ankietowego, FRA sformutowata
wnioski i moze stuzy¢ opartym na dowodach doradztwem,
wspierajac proces opracowywania prawnych i politycznych
reakcji na poziomie UE i krajowym.

Zapewnienie bezpiecznego srodowiska
w sektorze edukacji

Panstwa cztonkowskie UE powinny podejmowac dziatania na
rzecz zapewnienia mtodziezy LGBT bezpiecznego i wspiera-
jacego ja srodowiska szkolnego, pozbawionego przypadkéw
znecania sie i wykluczenia. Dziatania takie obejmuja walke
z napietnowaniem i marginalizacja 0sob LGBT oraz propago-
wanie réznorodnosci. Szkoty nalezy zacheca¢ do wprowa-
dzania polityki majacej na celu wyeliminowanie przypadkéw
zastraszania. Panstwa cztonkowskie UE powinny zadba¢
o wprowadzenie do szkolnych programéw nauczania obiek-
tywnych informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej i ekspres;ji ptciowej, stymulujac tym samym poszano-
wanie i zrozumienie wsrdd pracownikéw i ucznidéw oraz lepiej
uswiadamiajac problemy, z jakimi borykaja sie osoby LGBT.

Zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa

Pluralistyczne i integracyjne srodowisko spoteczne, oparte na
zasadzie réwnosci przewidzianej w Karcie praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, sprzyja srodowisku, w ktérym osoby
LGBT moga otwarcie oraz swobodnie zy¢ i wyrazac siebie.

Aby wzmocni¢ systematyczny i skoordynowany odzew na
dyskryminacje, UE i jej panstwa cztonkowskie zacheca sie
do opracowywania planéw dziatan sprzyjajacych poszano-
waniu 0séb LGBT oraz ochronie ich praw podstawowych i/
lub do uwzglednienia kwestii dotyczacych LGBT w krajowych
planach dziatania i strategiach w obszarze praw cztowieka.
Specjalna uwage nalezy poswieci¢ problemom, z jakimi bory-
kaja sie osoby transptciowe i mtode osoby LGBT, uwzgled-
nigjac przy tym szczegdlng sytuacje tych oséb. UE powinna
stymulowa¢ wymiane obiecujacych praktyk, ktére w aktywny
sposob propaguja poszanowanie 0séb LGBT. Panstwa czton-
kowskie zacheca sie do propagowania bardziej wywazonej
opinii publicznej na temat spraw dotyczacych LGBT przez
utatwianie dialogu z podmiotami o kluczowym znaczeniu.
Propagowanie praw podstawowych oséb LGBT wymaga tez
silnego i pozytywnego przywddztwa politycznego.
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Rozpoznawanie i ochrona ofiar przestepstw
z nienawisci wobec os6b LGBT

Prawo do zycia, bezpieczenstwa i ochrony przed przemoca
to prawa wszystkich obywateli, niezaleznie od ich orientacji
seksualnej czy tozsamosci ptciowej.

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ przyjecie
prawodawstwa dotyczacego nawotywania do nienawisci
motywowanego homofobia i transfobia, aby osoby LGBT
mozna byto chroni¢ na réwni z innymi. PafAstwa cztonkow-
skie UE zacheca sie tez to zwiekszenia wysitkéw w obszarze
rozpoznawania i zapewnienia ochrony osobom LGBT beda-
cym ofiarami przestepstw z nienawisci, przez uwzglednienie
nienawisci motywowanej homofobig i transfobia w ustawo-
dawstwie krajowym dotyczacym przestepstw z nienawisci.
Nalezy réwniez rozwazy¢ szkolenie pracownikéw organéw
$cigania, obejmujace sposoby rejestrowania zdarzen.

Zapewnienie rownego traktowania
w sferze zatrudnienia

Prawo UE powinno wyraznie zakazac¢ dyskryminacji ze wzgledu
na tozsamos¢ piciowa, natomiast UE powinna nadal monito-
rowac skutecznos¢ dziatania krajowych organéw ds. skarg
i skutecznos¢ stosowanych procedur. Panstwa cztonkowskie
UE powinny wspiera¢ organy ds. rownosci oraz inne krajowe
mechanizmy sktadania skarg w dazeniach do informowania
056b LGBT o przystugujacych im prawach oraz procedurach
w celu lepszego u$wiadomienia zjawiska dyskryminacji.

Dyskryminacja poza sferg zatrudnienia

Znaczne ujednolicenie ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na orientacje seksualng we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE mozna zapewni¢, wprowadzajac w catej
UE zakaz takiej dyskryminacji w sferach wychodzacych poza
sfere zatrudnienia i dziatalnosci zawodowej, zgodnie z propo-
zycja Komisji Europejskiej przedstawiona we wniosku doty-
czacym dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownego traktowania 0séb bez wzgledu na religie
lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje
seksualna z dnia 2 lipca 2008 r. Nalezy rozwazy¢ wyrazne
nadanie dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa
statusu dyskryminacji w catym obowiazujacym i przysztym
prawodawstwie UE.

Dalsze informacje:

Oba sprawozdania FRA zawierajace wyniki ankiety -

EU LGBT survey: Results at a glance (Wyniki ankiety

UE na temat LGBT: w skrdcie) oraz EU LGBT survey:
main results (Wyniki ankiety UE na Temat LGBT: gtdwne
wyniki) - znajduja sie na stronie:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

Narzedzie wizualizujace dane - EU LGBT data explorer
(,Bandanai ankietowego oséb LGBT w Europie”) znajduje
sie na stronie:
http://fra.europa.eu/en/Igbt-survey-results

Z przegladem dziatan FRA w obszarze praw podstawowych
0s6b LGBT mozna zapoznac sie na stronie:
http://fra.europa.eu/en/theme/Igbt
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