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JAMLIKHET

Judars erfarenheter av diskriminering och hatbrott

i EU:s medlemsstater

Enligt artikel 1i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna ar manniskans vardighet okrankbar. Den ska
respekteras och skyddas. Artikel 10 skyddar ratten till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet och artikel 21 ratten till icke-
diskriminering, bland annat nar det géller diskriminering pa grund
av religion eller évertygelse. Artikel 47 sakrar ratten till ett effektivt
rattsmedel och en opartisk domstol.

Bakgrund

| hela EU utsatts judar fortfarande for forolampningar, diskriminering,
trakasserier och till och med fysiskt vald. Trots bade EU:s och med-
lemsstaternas gemensamma anstrangningar finns det inga tecken pa
att problemet kan forpassas till historien. Trots att manga rattigheter
sdkras genom lagstiftning hindrar utbredda och sedan ldnge etable-
rade fordomar judar fran att utnyttja sina rattigheter i praktiken.

FRA:s ndtenkdt om judars erfarenheter av diskriminering och hatbrott
i atta av EU:s medlemsstater avsljar en utbredd rdadsla for antise-
mitism pa internet och for viktimisering; en oroande grad av antise-
mitiskt grundad diskriminering, sdrskilt nar det galler arbetsliv och
utbildning; oro for att forintelsen férnekas och forringas; och hatbrott.
Undersokningen belyser ocksa narliggande problem, bland annat att
offer for antisemitiska brott inte anmadler dem.

Datainsamling och tackning

Av EU:s 28 medlemsstater ar det 13 som samlar in administrativa upp-
gifter om antisemitiska brott, men i de flesta fall gar det inte att jam-
fora data mellan landerna. De insamlade uppgifternas begransningar
gor det svart for beslutsfattare att utveckla effektiva metoder for att
forhindra denna typ av brott och skydda offren. For att géra detta moj-
ligt behdvs mer detaljerad information om omfattningen och karakta-
ren av de antisemitiska brotten. FRA:s undersokning, den forsta som
samlar jamforbara uppgifter om judars erfarenheter och upplevelser
av antisemitism, hatmotiverade brott och diskriminering i ett antal
EU-medlemsstater, kommer att bidra till att forbattra situationen.

De forskningsresultat som presenteras galler Belgien, Frankrike,
Tyskland, Ungern, Italien, Lettland, Sverige och Storbritannien. Man
raknar med att ungefar 9o procent av EU:s judiska befolkning finns
i dessa lander. Undersékningen gjordes via internet i september och
oktober 2012, och ungefar 5 900 personer som sjdlva identifierade sig
som judar deltog. Den valda metoden med natenkat innebar att alla
intresserade personer som sjdlva identifierade sig som judar i de lander
undersokningen omfattade kunde delta. Daremot ger metoden inte ett
slumpmassigt urval av deltagare och darfér uppfyller undersékningen
inte de statistiska kraven for att vara representativ.

Réttslig bakgrund

Direktivet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG)

och direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt
ursprung (2000/43/EG) ar EU:s tva viktigaste rattsliga
instrument i kampen mot diskriminering. Bada skyddar
judar mot diskriminering, antingen pa grund av religion eller
dvertygelse (direktivet om likabehandling i arbetslivet) eller
genom att judar definieras som en etnisk grupp (direktivet
om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung).

Pa begaran fran Europeiska kommissionen har FRA publicerat
ett yttrande om jamlikhetssituationen i EU 10 ar efter
likabehandlingsdirektivens genomférande:

Opinion on the situation of equality in the European Union 10
years on from initial implementation of the equality directives.
Yttrandet analyserar vilken grad av jamlikhet som uppnatts
mot bakgrund av FRA:s forskning inom det rattsliga och det
samhallsvetenskapliga omradet. Yttrandet finns pa:
http://fra.europa.eu/en/opinion/2013/fra-opinion-situation-
equality-european-union-10-years-initial-implementation-
equality

Viktiga resultat och faktabaserade rad

Resultaten fran FRA-undersdkningen kan hjdlpa beslutsfattare och
andra berérda parter att tackla diskriminering och hatbrott mot judar
i EU. Mot bakgrund av detta foreslar FRA flera steg for att stddja besluts-
fattare pa nationell niva och EU-niva med att utveckla och genomféra
atgarder for att skydda judars grundlaggande rattigheter.

Bekdampa antisemitism

va tredjedelar av de som svarade pa enkdten (66 procent) ansag
antisemitism ar ett problem i de EU-medlemsstater som ingick
dersokningen. Tre fjardedelar av de svarande (76 procent)
pgav att antisemitismen hade forvarrats under de senaste fem
ren i det land dar de dr bosatta.

“Tyvarr blir kampen mot antisemitism mer och mer hopplés.”
(Kvinna, 60-69 ar, Ungern)

“Jag oroar mig for antisemitism nu pa ett satt jag inte gjorde for
30 ar sedan. Nagot som borde ha blivit socialt oacceptabelt har
i stallet forstarkts. (Kvinna, 55-59 ar, Storbritannien)

“Ibland kanner jag mig chockad éver att mina barn, som &r svenskar
i tredje generationen, inte kanner sig sakra.” (an, so-54 4, Sverige)
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ammantaget anser 75 procent av dem som svarade pa enkaten att
isemitism pa natet ar ett problem i det land dar de bor. Nastan
fjardedelar (73 procent) uppgav att antisemitismen pa natet har
kat under de senaste fem dren.

“I dag finns det en pataglig fara nar det galler antisemitism i Frankrike.
[...] Diskussionsforum pa internet och kommentarer pa YouTube &r
fulla av antisemitiska och antisionistiska budskap.” man, 45-49 &, Frankrike)

Antisemitiska kommentarer pd internet visade sig vara en viktig aspekt
for dem som svarade pd enkdten i ndstan alla de EU-medlemsstater
som ingick i undersokningen. Resultaten visar pa behovet av att f3
svar pa mer ingaende fragor om hur man skyddar de grundldggande
rattigheterna mer effektivt pa internet, samtidigt som yttrandefrihe-
ten beaktas. Antisemitiska kommentarer pd internet skulle kunna vara
en av de faktorer som bidrar till att judar oroar sig for att bli offer for
hatbrott.

nder de 12 manaderna fére enkaten hade 26 procent av de som
radeupplevtenellerfleraincidenter med verbala féroldmpningar
r trakasserier pd grund av att de ar judar - 4 procent hade
pplevt fysiskt vald eller hot om vald.

De av de svarande som hade upplevt nagon typ av fysiskt vald eller
hot som hade sin grund i antisemitism fick sedan besvara ett antal
fragor om den allvarligaste incidenten eller den som hade haft storst
betydelse fér dem personligen under de senaste fem dren. En tredjedel
av de svarande som hade blivit fysiskt attackerade eller hotade under
de senaste fem aren sade att den allvarligaste antisemitiska incidenten
involverade bade hot om fysisk vald och faktiskt fysiskt vald. Fér 10
procent av de svarande involverade den allvarligaste incidenten fysiskt
vald och fér 49 procent enbart hot om fysiskt vald utan att de faktiskt
utsattes for vald.

FRA:s yttranden

Fér att diskriminering och hatbrott verkligen ska kunna motarbetas
systematiskt och pa ett samordnat satt bor EU och dess medlemsstater
se till att atgarder for att bekdmpa antisemitism ingar i relevanta
nationella strategier och handlingsplaner inom ett antal berérda
omraden - bland annat strategier och handlingsplaner som rér
manskliga rattigheter, jamstalldhet, férebyggande av brott och vald -
liksom handlingsplaner och strategier som utarbetas pa lokal niva.

EU:s medlemsstater bér évervdga att vidta dtgarder for att starka den
rattsliga grunden fér utredning och lagféring av hatbrott och brott
med antisemitiska motiv pa internet. Sddana dtgarder bér innefatta
ratificering av Europaradets tillaggsprotokoll till Budapestkonventionen
om it-brottslighet och genomférande av artikel 9 i rambeslutet om
rasism, enligt vilket EU:s medlemsstater ar skyldiga att faststalla

behdrighet for vissa typer av it-brott. [...]

EU:s medlemsstater bér évervadga att inrdtta specialiserade polisenheter
som Gvervakar och utreder hatbrott pa internet och vidta dtgarder for
att uppmuntra anvandare att rapportera antisemitiskt innehdll de stéter
pa till polisen.

Internet blir ett allt viktigare kommunikationsverktyg fér manga
européer, men den anonymitet internet erbjuder kan utnyttjas

av vissa anvdandare for att publicera stétande eller ogenomtankt
material pa natet. Med stdd fran EU bér medlemsstaterna 6vervaga
att ta fram utbildningsverktyg och utbildningsmaterial om goda
metoder fér att skriva pa internet och inféra dem i laroplanen for
modersmalsundervisningen.

Radsla for viktimisering

astan halften (46 procent) av de svarande oroar sig for att utsattas
antisemitiska verbala foroldmpningar eller trakasserier under
ommande 12 mdnaderna och en tredjedel (33 procent) ar radda
or att rdka ut for en fysisk attack under samma period.

Omfattande forskning om radsla for brott har dokumenterat de nega-
tiva konsekvenserna for manniskors liv av radsla och oro for att bli offer
for ett brott. Radsla for att utsattas for brott kan begransa manniskors
rorelser och aktiviteter, vilket kan férsamra deras valbefinnande.

Nastan en fjardedel (23 procent) av de svarande sade att de
tminstone ibland undvek att besdka evenemang eller platser
knippade med judiskhet eller judendom eftersom de i egenskap
dar inte kunde kanna sig sékra dar eller pa vagen dit. Over en
rdedel av de svarande (27 procent) undviker atminstone ibland
issa platser i sitt ndromrade eller grannskap for att de i egenskap
av judar inte skulle kanna sig sdkra dar.

Figur1: Oro for att i egenskap av jude bli offer for verbala forolampningar och
trakasserier eller fysiska angrepp under de kommande 12 manaderna,
per EU-medlemsstat (%)
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“S3 lange man har kippa, firar hégtider och sadant privat verkar det
inte vara nagot problem. Men sa fort vi pa samma satt som kristna
eller muslimer ocksa vill visa dppet att var religion ar viktig for oss blir
det en helt annan sak.” man, 60-69 sr, Tyskland)

“Det finns rasism i allmadnhet, det &r problemet i Belgien.
Antisemitismen ar bara en aspekt av rasismen.” (kvinna, 60-69 ér, Belgien)

“lag tror att antisemitismen i Italien minskar, men det gar langsamt.”
(Man, 70-79 ar, Italien)

FRA:s yttrande

EU:s medlemsstater uppmuntras att systematiskt och effektivt samla

in uppgifter om judars upplevelse av sina grundldggande réttigheter
i vardagen.




Under den period ndr FRA samlade in uppagifter till undersékningen
dgde antisemitiska incidenter rum i alla medlemsstater som ingick
i undersokningen. Det judiska samfundet i Ungern utsattes for ett

antal vdldsamma incidenter. | Malmé kulminerade en serie attacker
i bombningen av en judisk féreningslokal. | mars 2012 skakades
Frankrike av tragiska mord pa en judisk skola.

Trakasserier

tredjedel av de svarande (33 procent) hade upplevt nagon formav
isemitiska trakasserier under de fem aren fore undersokningen
en fjardedel (26 procent) hade utsatts for sadana trakasserier
nder de 12 manaderna fore undersékningen.

Figur2: Upplevelse av antisemitiska trakasserier under de senaste 12 manaderna
och de senaste fem aren, per EU-medlemsstat (%)
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Av de fem former av trakasserier som listas i enkaten var stétande kom-
mentarer om de svarande personligen den vanligaste. Nastan en av fem
svarande (18 procent) hade blivit utsatta for sddana kommentarer under
de 12 manaderna fore undersékningen. En mindre andel av de svarande
hanvisade till stétande kommentarer om dem personligen som lagts ut
pa natet (10 procent) och stotande eller hotfulla e-postmeddelanden eller
brev (7 procent). Stétande kommentarer som dggs ut pa internet drab-
bade yngre svarande i hogre grad an dldre: 16 procent av de svarande
i aldergruppen 16-29 ar hade hittat sddana kommentarer om sig sjdlva
pad internet, jamfort med 6 procent av de svarande fran 60 ar och uppat.

FRA:s yttrande

Nar det géller brott som har antisemitiska motiv bor EU:s medlemsstater
se till att brottsbekédmpande myndigheter registrerar motivet pa lampligt

sdtt och att hansyn tas till det vid behandlingen, fran den inledande
polisundersdkningen till domstolens dom.

Diskriminering

De som svarade pa enkaten uppgav att antisemitisk diskriminering
nder de 12 manaderna fére enkaten var vanligast pa arbetsplatsen
1 procent av de av de svarande som arbetade under perioden
de upplevt detta), nar de sokte arbete (10 procent av de av
svarande som hade sokt arbete) eller fran personer anstallda
utbildningsomradet (har kunde de svarande namna tillfallen
de sjdlva hade utsatts for diskriminering eller nar de hade
atts for diskriminering i egenskap av fordldrar - 8 procent av de
arande som sjalva gick i skola eller deltog i utbildning eller vars
arn gjorde det hade kant sig diskriminerade av anstallda inom
utbildningsomradet).

Antisemitisk diskriminering ar fortsatt ett problem for vissa av de sva-
rande. Diskriminerande handlingar kan vara att vagra utféra en tjanst
eller tillgodose judars behov pa arbetsplatsen, t.ex. att inte I3ta en jude
fira viktiga religiosa hogtider eller fira sabbat.

“lag slutade min anstallning pa universitet dar jag var larare pa grund
av uttalad antisemitism pa arbetsplatsen, bade fran kollegor och
studenter. Jag lider fortfarande av detta och kan inte s6ka ndgot nytt
jObb.” (Man, 55-59 ar, Storbritannien)

FRA:s yttrande

EU bor évervaka att nationella jamlikhetsorgan och andra mekanismer
vidtar effektiva atgdarder for att informera judar om att de skyddas
mot diskriminering enligt dessa organs mandat och i linje med
bestammelserna i direktivet om likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung (direktiv 2000/43/EG).

EU:s medlemsstater uppmuntras att stddja fackférbund och
arbetsgivarorganisationer i deras insatser for att anta policyer

for mangfald och icke-diskriminering. Policyerna bér innehdlla
atgdrder som skulle bidra till att judars behov tillgodoses battre
pa arbetsplatsen, t.ex. genom flexibla I6sningar for helger, nar det
ar mgjligt.

Fornekande eller forringande av forintelsen

der de senaste 12 manaderna hade dver halften av dem som
ade pa enkdten (57 procent) hort eller sett ndgon som havdade
t forintelsen ar en myt eller att den hade éverdrivits.

Enligt EU:s rambeslut 2008/913/RIF om bekampande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstift-
ningen maste medlemsstaterna se till att uppmaning till hat baserat pa
ras, religion eller etniskt ursprung eller férnekande eller férringande
av forintelsen omfattas av straffrattsliga sanktioner. Trots de atgdrder
som anges i rambeslutet var det i vissa medlemsstater manga av dem
som svarade pa enkdten som inte kdnde till att det fanns lagstiftning
mot att forneka eller férringa forintelsen, eller lagar mot att uppmana
till vald eller hat mot judar.



FRA:s yttrande

EU.s medlemsstater bor undersdka hur utbildning om férintelsen ar
integrerad i utbildningen om manskliga rattigheter och i ldroplanen
i historia. De bér ocksa bedéma hur effektivt skolan férmedlar
kunskaper om férintelsen genom att se éver kunskaperna

ndr det géller samhalle, medborgarskap och kultur. Vidare bor
medlemsstaterna granska hur det europeiska ramverket for
nyckelkompetenser for livslangt Idrande (2006/962/EG) har
genomférts, bdde pa skolor och inom lararutbildningen.

Rapportering av antisemitiska brott

Nastan tva tredjedelar (64 procent) av dem som hade utsatts for
fysiskt vald eller hot om vald hade inte rapporterat den allvarligaste
incidenten till polisen eller ndgon annat organisation. Tre fjdrdedelar
(76 procent) av dem som svarade och som hade utsatts for
antisemitiska trakasserier under de senaste fem dren hade inte
rapporterat den allvarligaste incidenten. Mer an fyra av fem
(82 procent) av dem som uppgav att de hade kant sig diskriminerade
under de 12 manaderna fore undersokningen pa grund av att de ar
judar hade inte rapporterat den allvarligaste incidenten.

Undersokningen visar att brottsoffer ofta later bli att rapportera brotten
till polisen eller andra specialiserade organisationer, dven de brott de
sjalva betraktar som “mest allvarliga” eller de som paverkar dem mest.
Detta resultat ger ytterligare stod for att officiell polisstatistik och straff-
rattslig statistik bara representerar en brakdel av den verkliga frekven-
sen av dessa brott och underskattar den rddande situationens allvar.
Resultaten 6verensstdmmer med dem frdn andra FRA-undersokningar,
t.ex. undersdkningen av diskriminering och hatbrott mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) och EU-MIDIS-
undersoékningen (European Union Minorities and Discrimination Survey).

Den bristande rapporteringen gor de hatmotiverade brotten osynliga:
forévarna bestraffas inte och offren far inte det stéd och den hjalp de
har ratt till enligt EU-lagstiftningen och nationell lagstiftnin.

FRA:s yttrande

EU:s medlemsstater bér ocksa ta upp underrapporteringen av hatbrott [...].
Aven “rapportering via tredje part’, nar det civila samhdllets organisationer
rapporterar incidenter till polisen, kan dvervagas for att férbattra

rapporteringsfrekvensen for flera utsatta grupper - detta betonas
i ett FRA-yttrande i rapporten Sammanfattning av undersékningen om
hbt-personer i EU (EU LGBT survey: Results at a glance (2013)).

FRA - Europeiska unionens byra for grundldaggande rattigheter

Hoja medvetenheten

Ungefar halften av de svarande, 43-53 procent beroende pa omrade,
di inte medvetna om att det finns lagstiftning som skyddar judar mot
diskriminering. De svarande dr mest medvetna om lagstiftningen
mot diskriminering i arbetslivet och minst medvetna om skyddet
I samband med varor och tjanster, t.ex. nar man besoker affarer,
restauranger, barer och nattklubbar.

Det spelar ingen roll hur god lagstiftarens vilja ar att uppna den
avsedda effekten om de manniskor som berdrs inte 3r medvetna om
vilket skydd lagen ger dem eller hur de ska fa stéd med information
sa att de kan f3 sina drenden horda.

FRA:s yttrande

EU:s medlemsstater bér underlatta samarbetet mellan
jamlikhetsmyndigheter och de judiska samfundens organisationer
for att se till att judar som utsétts for diskriminering far kannedom
om sina rattigheter och mdjligheterna till rattslig prévning.

Mer information:

FRA-rapporten om resultaten fran undersokningen - Discrimination and
hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions
of antisemitism - finns pa: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu

Visualiseringsverktyg for att visa resultaten fran undersdkningen om
diskriminering av och hatbrott mot judar i EU:s medlemsstater online finns
pa: http://fra.europa.eu/en/discrimination-hatecrime-jews-survey-results

For en Oversikt 6ver FRA:s projekt om diskriminering av och
hatbrott mot judar, se: http://fra.europa.eu/en/project/2012/
fra-survey-jewish-peoples-experiences-and-perceptions-antisemitism

For information om FRA:s insamling av uppgifter om antisemitiska incidenter
och hatbrott, se:

- Antisemitism: Summary overview of the situation in the
European Union 2002-2012, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
antisemitism-summary-overview-eu-2001-2012

Fundamental rights: challenges and achievements in 2012 -
FRA Annual report, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-challenges-and-achievements-2012

Fér information om FRA:s arbete nar det géller forintelsen och utbildning
om manskliga réttigheter, se: http://fra.europa.eu/en/project/2006/
holocaust-and-human-rights-education
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