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Ebreju tautibas cilveku diskriminacijas un naida izraisitu

noziegumu pieredze Eiropas Savienibas dalibvalstis

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1. panta noteikts, ka cilvéka
ciena ir neaizskarama. T3 ir jarespekté un jaaizsarga. 10. panta
garantéta domu, parliecibas un ticibas briviba, un 21. panta aizliegta
jebkada diskriminacija, tostarp religijas vai parliecibas dél. 47. panta
nostiprinatas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu.

Konteksts

Ebreju tautibas cilvéki visa Eiropas Savieniba (ES) vél joprojam piedzivo
aizvainojumus, diskriminaciju, aizskarSanu un pat fizisku vardarbibu,
kas, neskatoties uz ES un tas dalibvalstu saskanotiem centieniem,
tomér ne mazakaja méra nek|Gst par pagatnes paradibu. Lai gan
daudzas svarigas tiesibas ir garantétas juridiski, plasi izplatiti un ieilgusi
aizspriedumi vél joprojam nelauj ebreju tautibas cilvékiem izmantot Sis
tiesibas realaja dzive.

FRA tieSsaistes apsekojums par ebreju tautibas cilvéku diskriminacijas
un naida izraisitu noziegumu pieredzi astonas ES dalibvalstis atklgj
plasi izplatitas bailes no antisemitisma timekli un viktimizacijas;
satraucoSu antisemitiskas diskriminacijas limeni, ipasi nodarbinatibas
un izglitibas joma; bazas par holokausta noliegsanu un banalizésanu,
ka arTnaidaizraisitiem noziegumiem. Apsekojums izgaismo ari saistitas
problémas, pieméram, to, ka cietuSie nezino par antisemitiskiem
noziegumiem.

Datu apkoposana un aptvérums

No 28 ES dalibvalstim trispadsmit apkopo administrativo informaciju
par antisemitiskiem noziegumiem, tacu Sie dati parasti nav salidzinami.
Nepietiekamie apkopotie dati apgratina politikas veidotaju iespéjas
efektivi noverst Sos noziegumus un aizsargat potencialos upurus — lai
to izdaritu, nepiecieSsama precizaka informacija par antisemitisko par-
kapumu apmeéru un raksturu. Sis FRA apsekojums — pirmais, kura tiek
apkopoti salidzinami dati par ebreju tautibas cilvéku antisemitisma,
naida izraisitu noziequmu un diskriminacijas pieredzi un uztveri virknée
dalibvalstu, — veicinas situacijas uzlabosanos.

Pétijuma rezultati aptver Beldiju, Franciju, Vaciju, Ungariju, Italiju,
Latviju, Zviedriju un Apvienoto Karalisti, valstis, kuras saskana ar aplé-
sém dzivo aptuveni 90 % ES ebreju. Apsekojums tika veikts tieSsaisté
2012. gada septembri un oktobri, un taja piedalijas aptuveni 5900 cil-
veku, kas pasi sevi uzskata par ebrejiem. Izvéléta tieSsaistes apse-
kojuma metodologija deva iespéju piedalities visiem ieinteresétajiem
cilvekiem, kas pasi sevi uzskata par ebrejiem; tacu ta nenodrosina
varbatibas izlases datu kopas, kas atbilstu statistiskajiem reprezenta-
tivitates kritérijiem, iegusanu.

VIENLIDZIBA

Juridiskais konteksts

Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva (2000/78/EK) un

Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK) ir ES divi galvenie
juridiskie instrumenti cina pret diskriminaciju. Abos paredzéta
ebreju tautibas cilveku aizsardziba pret diskriminaciju — gan
diskriminaciju religijas vai parliecibas dé| (Nodarbinatibas
vienlidzibas direktiva), gan diskriminaciju pret ebrejiem

ka etnisko grupu (Rasu vienlidzibas direktiva).

Péc Eiropas Komisijas [lGguma FRA publicéja atzinumu par situaciju
vienlidzibas joma Eiropas Savieniba 10 gadus péc vienlidzibas
direktivu sakotnéjas istenosanas. FRA atzinuma analizéts
panaktais vienlidzibas limenis, pamatojoties uz FRA juridisko un
socialo sféru izpéti. Atzinums ir pieejams $ada adresé: http://
fra.europa.eu/en/opinion/2013/fra-opinion-situation-equality-
european-union-10-years-initial-implementation-equality

Galvenie konstatéjumi un ieteikumi,
pamatojoties uz pieradijumiem

FRA apsekojuma rezultati palidzés nodroSinat atbalstu politikas vei-
dotajiem un citam ieinteresétajam personam cina pret diskriminaciju
un naida izraisitiem noziequmiem pret ebrejiem visa ES. Saja sakara
FRA ierosina vairakus posmus, sniedzot atbalstu ES un valstu politikas
veidotajiem, izstradajot un Tstenojot pasakumus ebreju pamattiesibu
aizstavibai.

Antisemitisma apkarosana

ivas treSdalas respondentu (66 %) uzskata, ka visas apsekotajas ES
ibvalstis antisemitisms ir probléma. Tris ceturtdalas respondentu
%) norada, ka valsti, kur vini dzivo, antisemitisms pédéjo piecu
adu laika ir pastipringjies.

“Diemzél, cina pret antisemitismu ir arvien bezcerigaka.”

(Sieviete, 60-69 gadus veca, Ungarija)

“Sobrid es uztraucos par antisemitismu vairak neka pirms 30 gadiem.
Tas, kam vairs nevajadzéja bat sabiedribai pienemamam, gluZi
pféféji - pieaug spéké.” (Sieviete, 55-59 gadus veca, Apvienota Karaliste)

“DazZreiz mani Soké tas, ka mani bérni, kuri ir zviedri tresaja paaudzé,
nertas drosi.” (Virietis, 50-54 gadus vecs, Zviedrija)
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opuma 75 % respondentu uzskata, ka valsti, kur vini dzivo,
isemitisms tieSsaisté ir problema. Gandriz tris ceturtdalas
pondentu (73 %) apgalvoja, ka antisemitisms tiessaisté pédéjo
iecu gadu laika ir pastipringjies.

“Sodien Francija saistiba ar antisemitismu pastav reals

apdraudéjums. (..) Diskusiju forumos timekli un komentaros “YouTube”
vietné ir Joti daudz antisemitisku un anticionistisku izteikumu.”

(Virietis, 45-49 gadus vecs, Francija)

Jasecina, ka antisemitiskie komentari timekli rada Joti lielas bazas
respondentiem gandriz visds apsekotajas ES dalibvalstis. Sie rezul-
tati liek uzdot papildu jautajumus par to, ka efektivi aizsargat pamat-
tiesibas timek|a vidé, vienlaicigi pienacigi nemot véra runas brivibu.
Antisemitiskie komentari timekli, iespéjams, ir viens no faktoriem, kas
pastiprina ebreju tautibas cilveku satraukumu par iespéju klat par naida
izraisitu noziegumu upuriem.

ménesu laika pirms apsekojuma 26 % visu respondentu ir
edzéjusi vienu vai vairakus incidentus, kas bijusi saistiti ar
disku aizvaino$anu vai uzmaksanos, jo vini ir ebreji — 4 % ir
ieredzeéjusi fizisku vardarbibu vai vardarbibas draudus.

Tiem respondentiem, kas bija pieredzéjusi jebkada veida antisemitisku
fizisku vardarbibu vai draudus, tika uzdoti vairaki jautajumi par nopiet-
nako incidentu vai tadu incidentu, kas vinus personiski visvairak aiz-
skaris, piecu gadu laika pirms apsekojuma. Tre$a dala respondentu, kas
pédéjo piecu gadu laika bija pieredzéjusi fizisku uzbrukumu vai drau-
dus, apgalvoja, ka nopietnakais antisemitiskais incidents bijis saistits
gan ar fiziskas vardarbibas draudiem, gan faktisku fizisku vardarbibu.
10 % cilveku nopietnakais incidents bija saistits ar fizisku vardarbibu,
un 49 % cilveku $ads incidents bija saistits ar fiziskas vardarbibas drau-
diem, nepielietojot faktisku fizisku vardarbibu.

FRA viedoklis

Lai nodrosinatu, ka diskriminacija un naida izraisita noziedziba tiek
risinata sistematiski un koordinéti, ES un dalibvalstim batu jagaranté,
ka pasakumi cinai pret antisemitismu ir integréti attiecigajas valsts
stratégijas un ricibas planos virkné saistito jomu — tostarp stratégijas
un ricibas planos attieciba uz cilvéktiesibam, vienlidzibu, noziedzibas
profilaksi un vardarbibas profilaksi, ka ari vietéja limepa dokumentos.

ES dalibvalstim batu jaapsver iespéjas istenot pasakumus, lai
pastiprinatu juridisko pamatu antisemitisku motivu izraisitu naida
noziegumu un noziegumu timekli, izmeklésanai un sodisanai. Sadiem
pasakumiem vajadzétu ietvert Eiropas Padomes Budapestas konvencijas
par kibernoziegumiem papildu protokola ratificésanu un Pamatlémuma
par rasismu 9. panta, kura noteikts ES dalibvalstu pienakums noteikt
jurisdikciju noteiktas kibernoziegumu lietas, istenosanu. (..)

ES dalibvalstim vajadzétu apsvért specializétu policijas vienibu, kas
uzrauga un izmeklé naida izraisitus noziequmus interneta, izveidosanu,
ka ari istenot pasakumus, lai aicinatu lietotajus zinot par pamanitu
antisemitisku saturu policijai.

Internets klast par arvien nozimigaku sazinas lidzekli daudziem
eiropieSiem, tacu ta piedavata anonimitate var novest pie situacijas,
ka daZi lietot3ji tiessaisté publicé apvainojosus vai nepardomatus
materialus. Ar ES atbalstu dalibvalstim batu jaapsver iespéja izstradat
izglitojosus rikus un materialus par labas prakses piemériem, gatavojot
materialus internetam, un iek/aut tos skolu dzimtas valodas

stundu planos.

Bailes no viktimizacijas

andriz puse (46 %) respondentu uztraucas par iespéju k|at par
isemitiskas vardiskas aizvaino$anas vai aizskar$anas upuri
mako 12 ménesu laika, bet viena tresa dala (33 %) baidas no
ziska uzbrukuma tada pat laikposma.

Plasi pétijumi par bailém no nozieguma ir pieradijusi negativas sekas
cilvéeku dzive, ko izraisa bailes klat par nozieguma upuri un satraukums
par to. Bailes no noziequma var likt cilvékiem ierobezZot parvietosanos
un/vai aktivitates, kas var pasliktinat cilvéku labsajatu.

andriz viena ceturta dala (23 %) respondentu apgalvoja, ka vismaz
Zreiz izvairas apmeklét ebreju rikotos pasakumus vai vietas, jo
breji nejustos drosi tur vai cela uz turieni. Vairak neka viena
rta dala respondentu (27 %) izvairas no noteiktam vietam
véja apkartné vai netalu no tas vismaz dazreiz, jo ka ebreji
ejatas tur drosi.

1. attéls. Baias par iespéju klat par vardiska aizvainojuma vai uzmaksanas,
vai fiziska uzbrukuma upuri turpmako 12 ménesu laika sakara ar
piederibu ebreju tautibai, pa ES dalibvalstim (%)
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“Ja kipu nevalka sabiedriba un svétkus utt. svin privati, skiet,

ka problémas nerodas. Tacu, tiklidz més, lidzigi ka kristiesi vai
musulmani, ari vélamies padarit savu religiju nozimigu un atklati
pieturéties pie savas religijas, simidistuacija dramatiski mainas.”

(Virietis, 60-69 gadus vecs, Vacija)

“Rasisms k3 tads pastav; Belgija ta ir probléma. Antisemitisms ir tikai
viens no aspektiem.” (Sieviete, 60-69 gadus veca, Beldija)

“Es domaju, ka antisemitisms Italija mazinas, tacu léni.”
(Virietis, 70-79 gadus vecs, Itélija)

FRA viedoklis

ES dalibvalstis tiek aicinatas sistematiski un efektivi apkopot datus par

to, ka ebreju tautibas cilvéki uztver pamattiesibas ikdienas dzive.




Laika, kamér FRA apkopoja datus Sim apsekojumam, antisemitiski
incidenti notika visas apsekotajas ES dalibvalstis. Ungarija notika vairaki
vardarbigi incidenti, kas bija vérsti pret ebreju kopienu. Malmé, Zviedrija,

uzbrukumu sérijas kulminacija bija ebreju kopienas centra spridzinasana.
2012. gada marta sabiedribu Sokéja tragiskas slepkavibas ebreju dienas
skola TulGza, Francija.

Uzmaksanas

iena tresa dala respondentu (33 %) pédéjo piecu gadu laika pirms
ekojuma piedzivojusi kadu no antisemitiskas uzmaksanas
diem, bet viena ceturta dala (26 %) sastapusies ar $adu
zmaksanos 12 ménesos pirms apsekojuma.

2. attéls. Piedzivota antisemitiska uzmaks$anas pédéjo 12 ménesu un pédéjo piecu
gadu laika pa ES dalibvalstim (%)
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No pieciem apsekojuma uzskaititajiem uzmaks$anas veidiem visizpla-
titakas bija aizvainojosas personiski izteiktas piezimes. Gandriz katrs
piektais respondents (18 %) ir dzirdéjis $adas piezimes vismaz vienu
reizi 12 ménesos pirms apsekojuma. Nelielaka respondentu dala minéja
aizvainojosus komentarus par sevi interneta (10 %) un aizvainojosas
vai draudosas e-pasta vestules, iszinas vai véstules (7 %). Aizvainojosi
komentari interneta vairak ir skarusi gados jaunus respondentus neka
vecaka gadagajuma grupas — $adus par sevi rakstitus komentarus
interneta ir redzéjusi 16 % respondentu vecuma no 16 [idz 29 gadiem
salidzinajuma ar 6 % respondentu, kas sasniegusi 60 gadu vecumu.

FRA viedoklis

Antisemitisku motivu izraisitu noziequmu gadijuma ES dalibvalstim
vajadzétu nodrosinat, ka tiesibaizsardzibas iestades atbilstosi registré

sadus motivus un ka tas tiek pemts véra procesa, sakot ar sakotnéjo
policijas izmeklésanu lidz pat sprieduma pienemsanai tiesa.

Diskriminacija

Apsekojuma respondenti apgalvoja, ka 12 meéneSos pirms
psekojuma antisemitiska diskriminacija visdrizak bija iespéjama
rba vieta (to bija piedzivojusi 11 % respondentu, kas $aja laika
nodarbinati), darba mekléjumos (10 % respondentu, kuri bija
|&jusi darbu) vai no cilvékiem, kas strada skola vai apmacibas
leclba uz So jomu respondenti varéja noradit diskriminacijas
identus, kas notikusi personiski ar viniem vai viniem ka
cakiem — 8 % respondentu skolas vai apmacibas vai savu bérnu
kolas vai apmacibas bija izjutusi pret sevi vérstu diskriminaciju no
$aja joma stradajoso puses).

Daziem respondentiem antisemitiska diskriminacija vél joprojam ir
probléma. Diskriminacijas darbibas var ietvert pakalpojuma atteikSanu
vai ebreju tautibas cilveku vajadzibu neapmierina$anu darba vieta,
pieméram, nedodot iespéju ebreju tautibas cilvékam ievérot svarigus
religiskos svetkus vai sabatu.

“Es pametu pasniedzéja darbu universitaté izteikta antisemitisma dél,
gan no kolégu, gan studentu puses. Es vél joprojam izjatu So traumu
un HGSPéjU meklét citu darbu.” (Virietis, 55-59 gadus vecs, Apvienota Karaliste)

FRA viedoklis

ES batu jauzrauga valstu vienlidzibas iestazu un citu mehanismu
efektivitate, censoties informét ebreju tautibas cilvékus par
aizsardzibu pret diskriminaciju atbilstosi attiecigajiem mandatiem
un saskana ar Rasu vienlidzibas direktivas noteikumiem
(Direktiva 2000/43/EK).

ES dalibvalstis tiek aicinatas atbalstit arodbiedribas un darba
devéju asociacijas vinu centienus pienemt daudzveidibas un
nediskriminésanas politikas. Sajas politikas jaieklauj pasakumi, kas
veicinatu labaku ebreju tautibas cilvéku vajadzibu apmierindsanu
darba vieta, pieméram, kur tas iespéjams, piedavajot elastigu
brivdienu grafiku.

Holokausta noliegsana vai banalizesana

édéjo 12 menesu laika vairak neka puse apsekojuma respondentu
%) ir dzirdéjusi vai redzéjusi, ka kads apgalvo, ka holokausts ir
its vai tas ticis parspiléts.

Saskana ar ES Pamatlémumu 2008/913/Tl par kriminaltiesibu izmanto-
§anu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpaus-
mém ES dalibvalstim janodrosing, ka kidisana uz naidu, pamatojoties
uz rasi, religiju vai etnisko piederibu, un holokausta noliegsana vai
banalizésana ir sodama atbilstosi kriminallikumam. Neskatoties uz
Pamatlemuma noraditajiem pasakumiem, daudzi apsekojuma respon-
denti dazas ES dalibvalstis nebija informéti par likumiem pret holo-
kausta noliegsanu vai banalizésanu vai likumiem pret kddisanu uz
vardarbibu vai naidu pret ebrejiem.



FRA viedoklis

ES dalibvalstim batu jaanalizé, ka maciba par holokaustu ir ieklauta
cilvéktiesibu un véstures macibu programmas. Tam batu arf janovérté

Informeétibas par tiesibam uzlabosana

Aptuveni puse respondentu, t.i. aptuveni 43-53 % atkariba no
fegiona, navinformétipartiesibu aktiem, kas aizsarga ebreju tautibas

So macibu efektivitate, parskatot dazadas kompetences, tostarp cilvekus pret diskriminaciju. Respondenti ir vislabak informéti par
diskriminacijas novérsanas tiesibu aktiem nodarbinatibas joma
un vismazak informéti par aizsardzibu saistiba ar precém un

socialas, pilsoniskas un kultaras kompetences. Turklat, ES dalibvalstim
batu jaanalizé, ka gan skolas, gan skolotaju izglitiba un apmaciba ir
istenots Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikums par pamatprasmém

mazizglitiba (2006/962/EK). pakalpojumiem, pieméram, apmekléjot veikalu, restoranu, baru vai
naktsklubu.
Zinosana par antisemitiskiem noziegumiem Pat vislabakie likumdevéju centieni nevar sasniegt paredzéto, ja cil-

veki, uz kuriem tie attiecas, nezina, kadu aizsardzibu viniem nodro-
Sina likumi vai ka sanemt palidzibu un informaciju, lai panaktu, ka tos

Gandriz divas treSdalas (64 %) to, kas pieredzéjusi fizisku
uzklausa.

vardarbibu vai vardarbibas draudus, nav zinojusi policijai vai kadai
citai organizacijai par nopietnako incidentu. Tris ceturtdalas (76 %)
respondentu, kas pédéjo piecu gadu laika piedzivojusi antisemitisku
uzmaksanos, nav zinojusi par nopietnako incidentu. Vairak ka cetri
no pieciem (82 %) cilvékiem, kas apgalvoja, ka pedéjo 12 ménesu iestadém un ebreju kopienas organizacijam, lai nodrosinatu, ka ebreju

Ia|ké“p|rms gpgelfpjuma IZJ'UtUS_I dI.SkI'.ImInéCIJU sakara ar to, ka ir tautibas cilvéki, kas saskaras ar diskrimindciju, tiktu informéti par vinu
ebreji, nav zinojusi par nopietnako incidentu. tiesibam un pieejamajiem aizstavibas mehanismiem.

| FRA viedoklis

ES dalibvalstim vajadzétu veicinat sadarbibu starp vienlidzibas

Apsekojums atklaj, ka upuri bieZi nezino policijai vai citam specializé- Papildu informacija:
té_]m organizécijél_n par antisemTti§kiem noziegumiem,.kas_izd.z.athi pre’F FRA zinojumu par apsekojuma konstatéjumiem “Diskriminacija un
viniem, pat par tadiem, kurus vini uzskata par “visnopietnakajiem” vai naida izraisiti noziegumi pret ebrejiem ES dalibvalstis: antisemitisma
kas visvairak vinus ietekméjusi. Sis rezultats vél uzskatamak pierada, pieredze un uztvere” skatiet: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
ka oficiala policijas vai kriminalnoziequmu statistika atklaj tikai pasu discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu
aisberga virsotni un nenoverté faktisko situacijas nopietnibu. Tas atbilst Apsekojuma par diskriminaciju un naida izraisitiem noziegumiem pret ebrejiem
konstatéjumiem citos FRA apsekojumos, pieméram, apsekojuma par ES dalibvalstis rezultatu tieSsaistes datu vizualizacijas riku skatiet: http://fra.
diskriminaciju un naida izraisttiem noziequmiem pret lesbietém, gejiem, europa.eu/en/discrimination-hatecrime-jews-survey-results
biseksualam un transseksualam (LGBT) personam un ES minoritasu un Parskatu par FRA projektu par diskriminaciju un naida izraisitiem
diskriminacijas apsekojuma (EU-MIDIS). noziegumiem pret ebrejiem skatiet: http://fra.europa.eu/en/project/2012/

fra-survey-jewish-peoples-experiences-and-perceptions-antisemitism
Nezino$ana padara naida izraisitus noziequmus neredzamus: parkapéji Informaciju par FRA datu apkoposanu par antisemitiskiem incidentiem un naida
paliek nesoditi, bet upuri nesanem to atbalstu un palidzibu, kas viniem izraisitiem noziegumiem skatiet:
pienakas saskana ar ES un valstu tiesibu aktiem. - Antisemitisms: Situacijas Eiropas Savieniba 2002.-2012. gada

parskata kopsavilkums, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
FRA viedoklis antisemitism-summary-overview-eu-2001-2012

Fundamental rights: challenges and achievements in 2012 —
FRA Annual report, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-challenges-and-achievements-2012

ES dalibvalstim jarisina ari jautajums par nepietiekamo zipoSanu par
naida izraisitiem noziegumiem (..). Lai uzlabotu zinosanas bieZzumu virkné

neaizsargato grupu, varétu apsvert arl “treso personu zinosanas” praksi, e o
Informaciju par FRA darbu saistiba ar izglitosanu par holokaustu

un cilvéktiesibam skatiet: http://fra.europa.eu/en/project/2006/
holocaust-and-human-rights-education

kad par incidentiem policijai zino vai sadu zinosanu atvieglo pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, ka tas noradits FRA atzinuma zinojuma “ES LGBT
apsekojums: rezultati no pirma acu uzmetiena” (2013).

FRA - Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira
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