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NOTA IVA-PUNT
van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: het Coreper/de Raad
nr. Comv.: 10774/05 JAI 246 CATS 42 COHOM 13 COEST 105
Betreft: Voorstel voor een verordening van de Raad tot oprichting van een Bureau van de

Europese Unie voor de grondrechten

In december 2003 heeft de Europese Raad besloten het mandaat van het Europees
Waarnemingscentrum voor racisme en vreemdelingenhaat te verruimen en dit centrum om te

vormen tot een Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten.

Op 5 juli 2005 heeft de Commissie bij de Raad een voorstel ingediend voor een verordening van de
Raad tot oprichting van een Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, en een voorstel

voor een besluit van de Raad waarbij het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten wordt
gemachtigd zijn activiteiten uit te oefenen op de in titel VI van het Verdrag betreffende de Europese

Unie bedoelde gebieden’.

Het Europees Parlement heeft op 30 november 2006 advies over het voorstel uitgebracht.

! Doc. 10774/05 JAI 246 CATS 42 COHOM 13 COEST 105.
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De Raad Justitie en Binnenlandse Zaken heeft op 4-5 december 2006 een algemene oriéntatie
bereikt met betrekking tot de tekst van het voorstel voor een verordening van de Raad tot oprichting
van een Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, zulks op basis van document 16018/06

JAI 663 CATS 184 COHOM 180 COEST 337.
Het Coreper wordt verzocht de Raad aan te bevelen het voorstel voor een verordening van de Raad
tot oprichting van een Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, vervat in document

16241/06 JAI 671 CATS 187 COHOM 188 COEST 345 OC 994 + REV 1 (NL), aan te nemen.

De verklaringen voor de Raadsnotulen staan in bijlage dezes.
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BIJLAGE

Verklaring van de Raad over

de procedure uit hoofde van artikel 7 van het Verdrag betreffende de Europese Unie

De Raad is van oordeel dat noch de Verdragen, noch de verordening van de Raad tot oprichting
van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, de mogelijkheid uitsluiten dat de Raad
het toekomstige Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten om bijstand vraagt wanneer hij
besluit onafhankelijke personen te vragen een verslag voor te leggen over de situatie in een lidstaat
in de zin van artikel 7 VEU wanneer de Raad besluit dat de voorwaarden van artikel 7 VEU vervuld

zijn.

Verklaring van de Raad, het Europees Parlement en de Commissie

over de procedure voor de aanwijzing van de directeur van het Bureau

Het Europees Parlement, de Raad en de Commissie benadrukken dat het Bureau van de Europese
Unie voor de grondrechten vergeleken met andere bureaus uitzonderlijk van aard is, omdat het ten
doel heeft de instellingen van de Unie bijstand en expertise te verlenen op een gebied waarop aan de

wetgever aanzienlijke bevoegdheden zijn verleend.

Deze uitzonderlijke aard van het Bureau voor de grondrechten rechtvaardigt het feit dat de
oplossingen die over het algemeen voor de benoeming van directeuren van bureaus worden
gevolgd, niet geheel worden gevolgd bij de benoeming van de directeur van het Bureau van de
grondrechten, en dat artikel 13 van de verordening in het geval van dit Bureau een prominentere rol

geeft aan het Europees Parlement en de Raad.

Deze oplossing kan op geen enkele wijze worden beschouwd als een precedent waarop een beroep
kan worden gedaan bij de benoeming van de directeur van een ander bureau, noch voor de

verlenging van zijn mandaat.
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Verklaring van de Raad over de herziening van het mandaat

van het Bureau uit hoofde van titel VI van het Verdrag betreffende de Europese Unie

De Raad komt overeen om voor 31 december 2009 het mandaat van het Bureau van de Europese
Unie voor de grondrechten opnieuw te bezien, met het oog op de mogelijke uitbreiding ervan tot de
gebieden politi€le samenwerking en justiti€le samenwerking in strafzaken. De Raad verzoekt de

Commissie in voorkomend geval een voorstel daartoe in te dienen.

Verklaring van de Raad over de raadpleging van het Bureau

op de gebieden politiéle samenwerking en justitiéle samenwerking in strafzaken

De Raad,

indachtig het feit dat het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten bij de uitoefening van
zijn mandaat uit hoofde van Verordening (EG) nr. 2006/xxx een algemene expertise op het gebied

van de grondrechten zal verwerven,

is van mening dat de instellingen van de Unie in het kader van het wetgevingsproces en terdege
rekening houdend met hun respectieve bevoegdheden, in voorkomend geval en op vrijwillige
basis, ook op het gebied van politi€le samenwerking en justiti€le samenwerking in strafzaken

gebruik kunnen maken van die expertise, en

is van mening dat deze algemene expertise ook van dienst kan zijn voor de lidstaten die daar
gebruik van willen maken wanneer zij de wetgevingsbesluiten van de Unie op het betrokken

gebied uitvoeren.

Verklaring van het Koninkrijk der Nederlanden over de verordening tot oprichting van een

Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten

Nederland is van mening dat de Verklaring van de Raad over de raadpleging van het Bureau op de
gebieden politiéle samenwerking en justiti¢le samenwerking in strafzaken het Bureau geen

bevoegdheden verleent op grond van Titel VI van het Verdrag betreffende de Europese Unie.
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Nederland benadrukt dat met bovengenoemde verklaring op generlei wordt vooruitgelopen op de
vraag of het mandaat van het Bureau kan worden uitgebreid tot de gebieden politi€le samenwerking

en justiti¢le samenwerking in strafzaken.

Nederland verklaart dat het niet voornemens is gebruik te maken van de in de derde alinea van

bovengenoemde verklaring vermelde mogelijkheid.

Verklaring van de Italiaanse regering over de verordening tot oprichting van

een Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten

Itali€ onderstreept dat het voorstander is van de uitbreiding van de bevoegdheden van het Bureau tot
de gebieden politiéle samenwerking en justiti€le samenwerking in strafzaken. Aangezien de
eerbiediging van de grondrechten als essentieel moet worden beschouwd bij de totstandbrenging
van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, zou de uitbreiding van de werkzaamheden van het
Bureau tot de activiteiten van de "derde pijler" moeten worden gezien als onlosmakelijk onderdeel

van het mandaat van het nieuwe orgaan.

Itali€ wenst derhalve dat de in de bijlage bij de Verordening tot oprichting van het Bureau
opgenomen "Verklaring van de Raad over de raadpleging van het Bureau op de gebieden politiéle
samenwerking en justiti€le samenwerking in strafzaken" door de Instellingen en de lidstaten wordt
opgevat als een politieke verbintenis om permanent gebruik te maken van de hulp van het Bureau

op het gebied van de politi¢le samenwerking en justiti€le samenwerking in strafzaken.

Wij verzoeken de Commissie derhalve passende juridische oplossingen te vinden om de
bevoegdheden van het Bureau in een nabije toekomst uit te breiden tot titel VI van het Verdrag

betreffende de Europese Unie.
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