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Ar 2020 innebar bade framgangar och motgangar for
skyddet av de grundldggande rattigheterna. FRA:s
Rapport om grundldggande réttigheter 2021 innehaller
en granskning av de viktigaste handelserna pa
omradet och pekar ut bade framsteg och aterstaende
problemomraden. | publikationen presenteras FRA:s
yttranden om den huvudsakliga utvecklingen pa de
berérda tematiska omradena, tillsammans med en

S YTTRANDEN I

oversikt over det underlag som ligger till grund for
dessa yttranden. Den ger en kortfattad men informativ
oversikt dover de viktigaste utmaningarna for EU och
dess medlemsstater nar det galler grundlaggande
rattigheter.
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[FOKUS]

CORONAPANDEMIN OCH GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETER: EN ARSRAPPORT

N&r covid-19-pandemin spreds over jorden antog myndigheterna i Europeiska unionen
en mangd restriktiva atgarder for att skydda méanniskors liv och hélsa. Dessa atgarder
paverkade flera av de grundlaggande rattigheterna, daribland ratten till fri rérlighet

och motesfrihet, ratten till privat- och familjeliv, inbegripet skydd av personuppgifter,
samt ratten till utbildning, sysselsattning och social trygghet. Pandemin och dess
aterverkningar forstarkte de befintliga utmaningarna och ojamlikheterna inom alla
omraden och paverkade sarskilt de mest utsatta grupperna. Den orsakade dven en
okning av antalet incidenter med rasistiska inslag. For att bekampa pandemin med ett
forhallningssatt grundat pa manskliga rattigheter krévs balanserade atgarder som bygger
pa en lagstiftning som ar nodvandig, tillfallig och proportionerlig. Det &r dven nédvandigt
att bemadta pandemins samhallsekonomiska konsekvenser, skydda utsatta grupper och
bekampa rasismen.

Pandemin och de atgarder som vidtagits for att bekdmpa I
den har paverkat alla aspekter av vara privata och
gemensamma liv pa ett genomgripande satt. Detta galler .

aven det satt pa vilket vara demokratiska institutioner FRA:S YTTRANDE 11
fungerar, vilket framgar av uppgifterna. Pandemin har EU:s medlemsstater bér bedoma och balansera
avslojat nya utmaningar for uppratthallandet av de kraven fér olika grundldggande och manskliga rat-
varden som ligger till grund for medlemsstaternas och tigheter ndr de antar restriktiva atgarder i en nodsi-
unionens funktionssatt, vilket far konsekvenser for vara tq_atlon, Sasom | samband med Eowd—19—p_gndemm.
grundlaggande rattigheter. Restriktionerna paverkar var o i Upfpiie) el [ i el ol ) iy Ul

i h social ks3 skvddet internationella normer for manskliga och grund-
personiiga och soclala samvaro, men ocksa skyddet av Iaggande rattigheter, daribland relevant rattspraxis

kansliga personuppgifter. Samtidigt kommer de sociala och radgivning av internationella manniskoréttsor-

och ekonomiska sviterna av pandemin att vara langvariga gan. De bér aven se till att nationella lagstadgade

och medfdra att de befintliga ojamlikheterna forvarras. manniskordttsorgan ar delaktiga nar de utformar,
genomfor och dvervakar de restriktiva atgarderna.
Dessa atgarder bor vara nodvandiga, tillfalliga och
strikt proportionerliga.

Medlemsstaterna bor sdkerstalla att de restriktiva
atgarderna bygger pa lagstiftningen och att dom-
stolar, parlament, lagstadgade manniskorattsorgan
och andra intressenter, daribland civilsamhallet, kan
granska dem.

EU:s institutioner bor fortsatta att 6vervaka nodat-
garderna mot bakgrund av de grundlaggande varden
som faststalls i artikel 2 i EU-férdraget, daribland
grundlaggande rattigheter, rattsstatlighet och de-
mokrati. Politiska dokument, sdsom den nya arliga
rapporten om den europeiska rattsstatsmekanis-
men, bor i relevanta fall aterspegla resultaten av
overvakningen av nodatgarderna.

Som manga har betonat pa internationell, europeisk och
nationell niva ar det helt avgérande att alla nodatgarder

och begransande atgarder bygger pa internationella normer for manskliga rattigheter och
rattsstatsprinciper, sa som de férankrats genom internationella instrument och formats av relevant



FRA:S YTTRANDE 1.2

EU:s medlemsstater bor forbattra motstandskraf-
ten i sina system for halso- och sjukvard, social
trygghet och socialt stod for att sakerstalla att
de erbjuder rattvisa tjanster for alla, dven under
en kris. For att uppna detta pa ett samordnat satt
over hela EU bor Europeiska kommissionens for-
slag om en stark europeisk halsounion antas utan
drojsmal. Forslaget syftar till att avsevart forbattra
skyddet inom halso- och sjukvarden, men dven
inom de sociala och ekonomiska sektorerna i EU.

FRA:S YTTRANDE 1.3

EU:s medlemsstater bor utdka sina anstrangningar
for att sakerstalla kontinuiteten i utbildningen
for alla barn under alla omstandigheter, sarskilt
i samband med sadana kriser som covid-19-pan-
demin. | detta avseende bor de prioritera en di-
gital infrastruktur pa alla utbildningsnivaer och
sakerstalla att Iararna far Iamplig utbildning sa att
de kanner sig trygga med att arbeta i en digital
miljo. Sarskild vikt bor Iaggas vid handlingsplanen
for digital utbildning (2021-2027), vilken innehaller
forslag om detta och uppmanar till ett forstarkt
samarbete pa EU-niva for att anpassa utbildnings-
systemen till den digitala tidsaldern.

EU:s medlemsstater bor dven sdkerstalla att den-
na digitala infrastruktur ar inkluderande. Detta
innebdr att hansyn maste tas till behoven for
de som ar socialt utestdangda och sarbara, dar-
ibland barn med funktionsnedsattning, barn till
romer och resande samt barn till migranter och
flyktingar.

rattspraxis. Dessa normer har faststallts i ett stort antal dokument fran
officiella kallor for att ge de ansvariga vagledning om hur manniskors ratt
till liv och hélsa kan skyddas pa ett battre satt utan att 6vriga rattigheter
paverkas negativt.

Europaparlamentet har betonat att “de grundlaggande principerna om
rattsstaten, demokratin och respekten fér de grundldggande rattigheterna
maste ha foretrdde dven i ett undantagstillstand”. | detta avseende
ar Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
av sarskilt stor vikt, bade nar det galler EU:s dtgarder och de atgdrder
i medlemsstaterna som omfattas av unionsrdtten. | FRA:s bulletiner under
2020 betonades konsekvenserna for de grundldggande rattigheterna
i ett EU-sammanhang.

P3a nationell niva har de restriktiva atgarderna granskats av domstolar,
parlament, manniskorattsorgan, civilsamhéllet och andra intressenter. Aven
om de medgav att nédatgarder var nddvandiga for att bekampa pandemin
motsatte de sig dtgarder som inte hade ndgon grund i lagstiftningen,
varade under en lang tid och var oproportionerliga. De betonade dven
vikten av att bekdmpa covid-19-relaterad diskriminering, hatpropaganda
och rasism.

Den moderna vetenskapen motte utmaningarna pa rekordtid och sag till
att vacciner fanns tillgangliga redan i slutet av 2020. Pandemin visade
emellertid att kapaciteten och beredskapen i vara system for halso-
och sjukvard, utbildning, sysselsattning och socialt skydd har brister
och begransningar nar det galler att hantera kriser av det har slaget
och att fullgora skyldigheten att uppfylla allas ratt till halsa, utbildning,
arbete, social trygghet och socialt stod. Den avsléjade aven brister i var
formaga att skydda rattigheterna for de mer utsatta grupperna. Pandemin
fungerar som ett lackmusprov for var vilja att infria l6ftet i den globala
Agenda 2030 om att “ingen ska [amnas utanfor” i en socialt rattvis
overgang till hallbar utveckling.



Trots bristerna har EU och dess medlemsstater gjort betydande
anstrangningar for att stodja systemen for halso- och sjukvard, utbildning
och socialt skydd och for att skydda enskilda personer och féretag mot
den ekonomiska nedgangen och risken for arbetsléshet.

EU:s mervdrde var dter av avgorande betydelse. Det innebar att olika
instrument kunde inféras for att hjalpa medlemsstaterna att finansiera
sina atgdrder. | ett 13ngre perspektiv har EU:s institutioner natt en
overenskommelse om ett dterhamtningspaket pa 1,8 biljoner euro.
Detta paket ar en kombination av EU-budgeten for 2021-2027 och
NextGenerationEU, ett tillfalligt dterhamtningsinstrument som gor att
Europeiska kommissionen kan anskaffa medel pa kapitalmarknaden
for att bekdmpa de omedelbara ekonomiska och sociala skador som
orsakats av pandemin.

Dessa EU-finansierade atgarder utgor, i kombination med politiska
instrument for att framja manskliga och grundlaggande rattigheter,
daribland den europeiska pelaren for sociala rattigheter, en 6vergripande
ram for att stodja de nationella anstrangningarna.

FRA:S YTTRANDE 1.4

EU och dess medlemsstater bor fortsatta att be-
kampa covid-19-relaterad diskriminering, hat-
propaganda och rasism mot etniska minoritets-
grupper, migranter och flyktingar, eller personer
med migrantbakgrund. Detta omfattar strangare
atgarder mot desinformation som sprider hat-
propaganda och diskriminerande och rasistiska
asikter, i synnerhet pa internet.

FRA:S YTTRANDE 1.5

EU:s medlemsstater bor fokusera pa behoven
for de sarskilt utsatta grupper som l6per storst
risk att drabbas av smitta och/eller allvarlig sjuk-
dom. Dessa grupper omfattar dldre, personer pa
vardinrattningar, personer med underliggande
sjukdomar samt personer som lever i begran-
sade och dverfulla utrymmen eller under daliga
bostadsforhallanden. Den sistné@mnda gruppen
omfattar manga romer och resande samt perso-
ner i mottagnings- och férvarsanlaggningar for
migranter och flyktingar, fangelser och sarskilda
boenden for hemlosa.

Detta innebar dven att dessa grupper maste pri-
oriteras i samband med vaccination och garante-
ras likvardig tillgang till halso- och sjukvard och
sociala tjanster vid behov.




GENOMFORANDE OCH ANVANDNING
AV STADGAN PA NATIONELL NIVA

Ar 2020 var en historisk milstolpe for EU-stadgan om Y THE EU CHARTER
de grundlaggande rattigheterna. Den 7 december OF FUNDAMENTAL
var det exakt 20 ar sedan EU tillkdnnagav stadgan N

RIGHTS

i Nice. Europeiska kommissionen anvande detta datum 0

for lanseringen av sin nya Strategi for att starka

tillampningen av stadgan om de grundldggande

rattigheterna i EU. Strategin innebar en 6kad

fokusering pa stadgans tillampning i medlemsstaterna

och pa de nationella aktérernas roll for att se till att stadgan har en verklig inverkan pa
manniskors liv. Den fungerar som en plan fér ytterligare gemensamma anstrangningar under
de kommande aren. Kommissionen uppmanade dven till ett mer samordnat genomférande av
stadgan pa EU-niva. Samtidigt fortsatte dess anvandning av nationella domstolar, parlament,
regeringar och andra aktorer att uppvisa blandade resultat. De nationella domstolarna agnade
storre uppmarksamhet at stadgan, men de statliga atgarderna for att framja dess tillampning
forblev begrénsade. Aven om covid-19-krisen har férsvarat skyddet av de grundliggande
rattigheterna, har den aven lett till en 6kad uppmarksamhet pa EU:s rattighetsforklaring.

Stadgan ar av grundldggande betydelse for myndigheter pa europeisk, nationell och lokal niva, eftersom
de ar bundna av den nar de agerar inom ramen fér unionsratten. Det finns emellertid bevis for att
tillampningen av stadgan fortfarande &r relativt begransad pa nationell niva. Detta pekar pa att det
finns behov av ytterligare stod fran EU och dess medlemsstater, saval som ett forstarkt samarbete. De
foljande tre yttrandena ar riktade mot myndigheter pa EU-niva, nationell niva respektive lokal niva.

—

EU-niva

Europeiska kommissionens nya strategi for att starka tillampningen av stadgan
innebar en 6kad politisk uppmarksamhet pa nationell niva, men den innehaller
aven forslag pa ytterligare vagledning, stimulans och stod pa EU-niva, daribland
genom nya EU-program. Till exempel kommer kommissionen att starka sitt

FRA:S YTTRANDE 2.1

Nar EU:s institutioner diskuterar tilldmpning-
en av stadgan enligt forslagen i kommis-

sionens strategi for stadgan bér de se till
att tillracklig hansyn tas till uppgifter fran
relevanta nationella aktérer. Vid sidan av
FRA bor uppmarksamhet dven dgnas at an-
dra EU-byraer som har moéjlighet att bidra
till ett battre genomférande och framjande
av rattigheterna i stadgan. Slutligen skulle
Regionkommittén kunna delta i ett arligt
informationsutbyte om anvandbara forfa-
randen och utmaningar vid tillampningen
och framjandet av stadgans bestammelser
pa lokal niva. Detta skulle kunna generera
ytterligare bevismaterial som kan ligga till
grund foér den interinstitutionella diskussion
pa EU-niva som det hanvisas till i strategin.

partnerskap med EU:s medlemsstater i olika sammanhang for att hjdlpa dem
att genomfora stadgan.

Kommissionen uppmanar dven bade radet och parlamentet att delta i en
“interinstitutionell diskussion” med kommissionen. Olika byraer ar ocksa relevanta
i detta avseende. Aven om det finns manga hanvisningar till FRA och dess
arbete innehaller strategin inte ndgon allmannare beskrivning av EU-byraernas
roller. Som FRA har rapporterat kan alla EU-byraer bidra till tillampningen av
stadgan, dven om medvetenheten om stadgan och dess skyldigheter varierar
mellan byrderna, liksom deras beredskap att 6ka sina investeringar for att 6ka
medvetenheten.

Stadgan ar inte bara viktig for EU:s viktigaste institutioner, utan for alla aktorer
inom unionen, daribland Regionkommittén. Detta galler i synnerhet utskottet
for medborgarskap, styresformer, institutionella fragor och yttre forbindelser

(CIVEX-utskottet), som har en tydlig roll nar det galler att lyfta fram lokala forfaranden och framja ett
utbyte mellan regionala och lokala aktorer om hur stadgan ska tilldmpas och framjas pa basta satt.



Nationell niva

De uppgifter som samlats in till denna och tidigare rapporter om de
grundlaggande rattigheterna visar att det finns brister i den nationella politiken
nar det galler att framja tilldmpningen av stadgan. Féljaktligen har 2020 ars
strategi ett tydligt fokus pa medlemsstaternas roll for att genomfdra stadgan.
Tack vare det stora antalet konkreta forslag pa atgarder som medlemsstaterna
kan vidta utgor strategin en tydlig plan for de kommande aren.

Tillampningen av stadgan skulle kunna forstarkas genom att inratta sarskilda
kontaktpunkter i de nationella administrationerna, anpassa forfarandena for
konsekvensbedomning och rattslig granskning, sakerstalla att kommittéer
med tillracklig kunskap om stadgan 6vervakar forvaltningen av EU:s
medel eller, slutligen, genom att inrdtta och/eller férstarka de nationella
manniskordttsinstitutionerna.

Andra atgarder som faststalls i strategin kraver en uppdatering av de nationella
politiska atgarderna, till exempel nar det galler utbildning, medvetandehdjande
insatser eller framjande av en stédjande och saker miljo for civilsamhallets
organisationer och manniskorattsférsvarare. Dessa férslag kommer att krava
en forandring av kulturen kring grundldggande rattigheter pa nationell niva,
vilken hittills verkar ha varit inriktad pa nationell statsratt och Europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna och darmed inte dragit nytta
av stadgans mervarde.

Y —

FRA:S YTTRANDE 2.2

EU:s medlemsstater bor 6vervaga att inratta
sarskilda kontaktpunkter for stadgan, sa som
de uppmanas att gora i strategin for stadgan.
Detta skulle ge regeringarna madjlighet att
samordna nationella dtgarder med atgarder
pa europeisk, regional och lokal niva for att
genomfora strategin for stadgan pa ett ef-
fektivare satt. Det idealiska vore om genom-
forandet av strategin foljde en strukturerad
process baserad pa konkreta mal, delmal och
tidsfrister. Detta skulle kunna ha formen av
en sarskild handlingsplan for stadgan eller
en sarskild hanvisning till stadgan i befintliga
handlingsplaner eller strategier. For att mojlig-
gora ett 6msesidigt larande och ett utbyte av
synergier bor antagandet och genomférandet
av dessa planeringsdokument anpassas till
samordningen pa EU-niva - till exempel genom
malinriktade diskussioner inom arbetsgruppen
for grundlaggande rattigheter, medborgerliga
rattigheter och fri rorlighet for personer.




—

FRA:S YTTRANDE 2.3

EU:s medlemsstater bor sprida den nya
strategin for stadgan bland de lokala och
regionala myndigheterna och undersoka hur
dessa myndigheter mer regelbundet skulle
kunna hanvisa till och framja grundldggande
rattigheter i allmanhet och stadgans mer-
varde i synnerhet. De lokala och regionala
myndigheterna bor sdkerstalla att det finns
hanvisningar till stadgan i relevanta lokala
och regionala instrument, forfaranden och
strategier. Befintliga forfaranden for stad-
gan bor formedIas till de nya nationella
kontaktpunkterna for att sakerstalla att de
kan dela med sig av sadana forfaranden och
erfarenheter till andra medlemsstater - till
exempel via den europeiska e-juridikporta-
len. Staderna skulle kunna 6vervaga att bli
stader for manskliga rattigheter och darmed
inforliva grundlaggande rattigheter i sina
verksamheter, program och aktiviteter.

Lokal niva

De lokala administrationerna ar inte sarskilt medvetna om stadgan enligt FRA:s
analys av uppgifter fran de samrdd som Europeiska kommissionen utférde
i samband med utarbetandet av strategin. Samtidigt ska stadgan galla “regionala
och lokala instanser och offentliga organ nar de tillampar unionsratten” (se
Forklaring till artikel 51, EUT C 303, 14.12.2007, S. 17).

| strategin anvands begreppet lokal 17 ganger. Den innehadller inte bara foreskrifter
om utbyte av forfaranden pa lokal niva och framjande av en stodjande och saker
miljo for organisationer i det civila samhallet och manniskorattsforsvarare pa
lokal niva, utan aven krav pa att medlemsstaterna ska ge tillracklig vagledning
pa lokal niva sa att de lokala myndigheterna kan fullgéra sina forpliktelser
enligt stadgan. | strategin betonas aven de lokala aktérernas potential att 6ka
medvetenheten om manniskors rattigheter och om vad enskilda personer kan
gora om deras rattigheter har krankts.

FRA utarbetar for ndrvarande ett koncept med stader for manskliga rattigheter
inom EU. Denna dtaganderam kommer att integrera olika bestandsdelar som rér
stadgan och skulle kunna bidra till ett 6kat engagemang pa lokal niva.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

JAMLIKHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

Ar 2020 antog Europeiska kommissionen viktiga strategier

och handlingsplaner for att framja en jamlikhetsunion som en
overgripande ram for atgarder pa EU-niva och nationell niva. Aven
om antagandet av direktivet om likabehandling hade avstannat
betonade kommissionen behovet av att forstarka jamlikhetsorganen
och forbattra uppgifterna om jamlikhet. Insatserna for att framja
rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner, ickebinara
personer, queerpersoner och intersexpersoner (hbtgi-personer)

tog fart tack vare antagandet av EU:s forsta strategi for hbtqi-
jamstalldhet. Det fanns emellertid dven bevis for att hbtgi-personer
i vissa omraden och medlemsstater upplevde en 6kad diskriminering
och utsattes for fler hatbrott. Samtidigt forstarkte covid-19-
pandemin och dess tillh6rande atgarder i vissa fall den sociala
ojamlikheten, sarskilt nar det gallde aldre.

Artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt {_
(EUF-fordraget) utgor den rattsliga grunden i EU:s lagstiftning
for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell I3ggning. Radet har antagit en omfattande
lagstiftning som skyddar mot diskriminering pa grund av kén,
ras eller etniskt ursprung inom viktiga omraden i livet. Denna
lagstiftning omfattar anstallning och sysselsattning, utbildning
(dven om detta omrade inte ingar i jamstalldhetsdirektiven),

FRA:S YTTRANDE 3.1

Genom att dra lardom av erfarenheterna av
covid-19-pandemin bor EU-lagstiftaren fort-
satta att undersoka alla majliga vagar for att
anta direktivet om likabehandling utan ytter-
ligare drojsmal. Detta skulle sakerstalla att
EU:s lagstiftning kan erbjuda ett omfattande

socialt skydd samt tillgang till och leverans av varor och
tjdnster som ar tillgangliga for allmanheten, daribland bostader.
EU-lagstiftningen mot diskriminering pa grund av religion
eller overtygelse, funktionsnedsattning, dlder och sexuell
Iaggning skyddar daremot endast pa omradet for anstallning
och sysselsattning.

Som ett resultat av detta har vissa av de skyddade egenskaper
som faststalls i artikel 19 i EUF-férdraget (kon och ras eller
etniskt ursprung) ett starkare skydd an andra (religion eller

skydd mot diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder
och sexuell I1dggning inom viktiga omraden
i livet, daribland utbildning, socialt skydd,
social trygghet och halso- och sjukvard samt
tillgang till och leverans av varor och tjanster
som ar tillgdngliga for allmanheten, daribland
bostader.

overtygelse, alder, funktionsnedsattning och sexuell Iaggning), vilket gor att de skyddade
grunderna delas in i en artificiell hierarki. Europeiska kommissionen foreslog 2008 ett direktiv
om likabehandling. Antagandet av direktivet skulle 6verbrygga denna klyfta genom att utoka
skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, alder, funktionsnedsattning
och sexuell I3ggning till omradena utbildning, socialt skydd samt tillgang till, och leverans av,
varor och tjanster som dr tillgangliga for allmanheten. Inga framsteg uppnaddes pa EU-niva

under 2020 vad galler antagandet av kommissionens forslag.

Europaparlamentet upprepade sin uppmaning att anta forslaget, medan kommissionen fortsatte
att uppmana medlemsstaterna att omgdende na en éverenskommelse om texten. Samtidigt
visade covid-19-pandemin att risken for diskriminering i samband med halsokriser dven kan
oka pa andra grunder an kon och ras eller etniskt ursprung, i synnerhet alder.



—

FRA:S YTTRANDE 3.2

EU:s institutioner och medlemsstater bor
anta och integrera ett rattighetsbaserat for-
hallningssatt till aldrande och aldre, daribland
i deras strategier for tiden efter pandemin.
Detta forhallningssatt bor aterspeglasi alla
relevanta initiativ och strategier, daribland
i atgarderna for att genomféra den euro-
peiska pelaren for sociala rattigheter och
framja en politik for social delaktighet. Detta
innebar foljande:

— Att bekampa aldersdiskriminerande syn-
satt som leder till dldersdiskriminering
och som utgér hinder for likabehandling-
en av dldre och deras utévande av sina
grundldaggande rattigheter.

— Att frdmja dldres deltagande i alla delar av
det sociala livet, daribland i utformningen
och dévervakningen av de atgarder som
paverkar dem.

Att fokusera pa de mest utsatta och till-
godose deras sarskilda behov med hjalp
av alla tillgangliga medel, daribland
tillganglighetsanpassade nya tekniker
och digitala verktyg, samtidigt som
icke-digitala tjanster bibehalls.

— Att samla in och analysera tillforlitliga
uppgifter och bevis om dldres rattigheter
och vdlbefinnande.

Det tillgangliga bevismaterialet antyder att aldre tillhérde de som drabbades
hardast av covid-19-pandemin. Aldre utsattes fér stérre halsorisker 8n yngre
aldersgrupper pa grund av den hogre férekomsten av underliggande sjukdomar.

Pandemin hade daven mer 6vergripande konsekvenser genom att den paverkade
de aldres valbefinnande och rattigheter. Aldersbaserade stereotyper och
diskriminerande synsatt, restriktiva dtgarder baserade p3a alder, svarigheter
att fa tillgang till varor och tjanster, bland annat beroende pa den digitala klyftan
mellan generationerna, samt kanslor av isolering och stress undergravde den
ratt till ett vardigt och sjalvstandigt liv med aktivt deltagande i samhallslivet
som faststalls i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. Dessa faktorer
undergravde dven deras ratt till lika behandling och méjligheter, vilken faststalls
i stadgan och i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

A andra sidan vidtog olika aktérer atgarder for att mildra pandemins konsekvenser
for dldre och for att skydda och genomféra deras rattigheter, bland annat med
hjalp av nya tekniker och digitala verktyg. Dessutom tog den bredare diskussionen
om dldres rattigheter och valbefinnande ny fart under 2020. Radet antog slutsatser
med uppmaningen att EU:s institutioner och medlemsstater skulle anvanda
ett rattighetsbaserat forhallningssatt nar det galler aldrande, daribland i deras
strategier for tiden efter pandemin. Vidare betonades vikten av att dra nytta av
digitaliseringsmajligheterna for att framja de aldres vdlbefinnande.




Vissa av medlemsstaterna har infort rattsliga och politiska atgarder som
aventyrar den grundlaggande ratten till likabehandling oavsett sexuell
ldggning. FRA:s andra hbti-undersékning och undersékningar som utforts
i flera av medlemsstaterna visade pa en utbredd férekomst av diskriminering
och trakasserier mot hbtgi-personer i hela EU och en tydlig minskning av den
sociala acceptansen. Hatpropagandan mot hbtqgi-personer i den offentliga
debatten &r ett sarskilt oroande fenomen, eftersom den uppmanar till
ytterligare diskriminering.

Atgarderna for att begransa pandemin var sarskilt kannbara for hbtgi-personer,
framfor allt yngre som fortfarande bodde hemma och som riskerade att drabbas
av vald inom familjen pa grund av sin sexuella I3ggning och/eller kénsidentitet.
| detta avseende blev det dannu svarare att skydda deras rattigheter.

For att hantera och forbattra situationen for hbtqgi-personer antog Europeiska
kommissionen sin jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025. Genom
strategin faststalls ett antal malinriktade dtgarder uppdelade i fyra pelare
med inriktning pa att hantera diskriminering, sakerstalla trygghet, bygga
inkluderande samhallen och leda kraven p3d jamlikhet for hbtqi-personer
over hela varlden.

FRA:S YTTRANDE 3.3

EU:s medlemsstater uppmanas att undvika
alla atgarder som aventyrar den grundldggan-
de ratten till likabehandling oavsett sexuell
laggning och konsidentitet och att fortsatta
att anta handlingsplaner i linje med kommis-
sionens jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer.
De uppmanas att anta och genomféra ratts-
liga och politiska atgarder for att sakerstalla
att homosexuella, bisexuella, transpersoner
och intersexuella personer fullt ut kan atnjuta
sina grundlaggande rattigheter enligt EU:s och
medlemsstaternas lagstiftning.

Medlemsstaterna bor beakta tillganglig bevis-
ning om diskriminering, inbegripet uppgifter
fran FRA:s andra hbti-undersokning, for att
identifiera och pa Iampligt satt atgarda bris-
ter i skyddet. De bor dven ta hansyn till den
vagledning som tillhandahalls genom jam-
likhetsstrategin for hbtqi-personer. Framfor
allt bor atgarder vidtas for att bekampa hat-
propaganda och hatbrott och for att bemata
de skadliga effekterna av homofobiska och
transfobiska uttalanden fran offentliga myn-
digheter och @mbeten.
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RASISM, FRAMLINGSEIENTLIGHET OCH
DARMED SAMMANHANGANDE INTOLERANS

Ar 2020 var ett ar med manga utmaningar. Covid-
19-pandemin avslojade och forstarkte forekomsten
av rasism, framlingsfientlighet och déarmed
sammanhangande intolerans. Halsokrisen anvandes
i allt storre utstrackning som en forevandning for
att attackera minoriteter, daribland migranter,
personer med invandrarbakgrund och romer, vilka
redan var utsatta for diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung, hatpropaganda och hatbrott.
Black Lives Matter-rorelsen innebar att manniskor
over hela varlden samlades for att protestera mot
rasism och diskriminering inom de brottsbekdmpande

myndigheterna. Europeiska kommissionen antog

sin forsta handlingsplan mot rasism och faststallde

konkreta atgarder for att bekampa rasism och etnisk diskriminering i EU. Flera av EU:s
medlemsstater utarbetade nationella handlingsplaner mot rasism och andra atgarder for att
bemata extremism, hatbrott och hatpropaganda.

—

FRA:S YTTRANDE 4.1

EU:s medlemsstater bor fullt ut och pa ett
korrekt satt inforliva och tillampa rambe-
slutet om rasism och framlingsfientlighet
for att kriminalisera rasistiska hatbrott och
hatpropaganda. | samband med detta bor
medlemsstaterna vidta nédvandiga atgar-
der for att sdkerstalla att ett rasistiskt eller
framlingsfientligt motiv ses som en forsva-
rande omstandighet eller att domstolarna
far ta hansyn till sddana motiv nar de ska
faststalla pafoljder.

Forutom att fullt ut inforliva och verkstalla
EU:s lagstiftning om bekampning av hatbrott
bor medlemsstaterna infora atgarder som
uppmuntrar brottsoffer och vittnen att trada
fram och rapportera hatbrott. De bor aven
forstarka de nationella brottsbekampande
systemens formaga att identifiera och re-
gistrera hatbrott pa ett korrekt satt.

Genom radets rambeslut om rasism och framlingsfientlighet (2008/913/RIF)
faststalls en gemensam straffrattslig strategi for vissa former av rasism och
framlingsfientlighet som utgor hatpropaganda och hatbrott. Kommissionen
inledde 6vertradelseforfaranden mot tva medlemsstater som inte hade inférlivat
rambeslutet pa ett korrekt satt i sin nationella lagstiftning.

Dessutom avsléjade internationella dvervakningsorgan ett rattsligt vakuum i flera
av medlemsstaternas straffratt avseende hatpropaganda eller kriminaliseringen
av rasistiska och framlingsfientliga motiv som forsvarande omstandigheter.
Samtidigt begransade Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
och de nationella 6verdomstolarna majligheten att aberopa yttrandefriheten
for att motivera hatpropaganda och anstiftan till hat.

Rasism och hogerextrema asikter fortsatte att utgéra allvarliga utmaningar i hela
EU under 2020. Flera personer mérdades i samband med hat- och extremistbrott,
vilket var i linje med de foregdende arens utvecklingstrend. Internationella och
nationella manniskorattsorgan uttryckte farhagor om den vaxande forekomsten
av hatpropaganda pa internet, vilken ofta sprids via media eller politiska aktorer
och med migranter och etniska minoriteter som mal.

Etniska minoriteter, ddribland migranter, upplever en 6kad diskriminering i olika
omraden av livet, och flera undersékningar har visat att det fortfarande finns
diskriminerande uppfattningar och stereotyper bland allmanheten. Dessa

utvecklingstrender forstarktes i samband med covid-19-pandemins utbrott, vilket FRA och
andra har rapporterat om.



Enligt artikel 21 i EU-stadgan om de grundlédggande rattigheterna ar all
diskriminering pa grund av etnicitet eller ras férbjuden. P3 liknande satt
innehaller direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG) ett forbud
mot all diskriminering pa grund av etniskt ursprung eller ras nar det galler
tillgang till utbildning, sysselsattning, tjanster, inklusive bostédder, och
socialt skydd, inbegripet hélso- och sjukvard. Nagra av EU:s medlemsstater
genomfor fortfarande inte bestammelserna i direktivet pa ett korrekt satt,
vilket flera rapporter fran Europeiska kommissionen och internationella
manniskorattsorgan har visat.

Kommissionen fortsatte att driva dvertradelseférfaranden mot de medlemsstater
som diskriminerade romska barn inom sina utbildningssystem. Samtidigt
uttryckte internationella manniskorattsorgan farhagor kring sjalvstandigheten
hos de jamlikhetsorgan som inrdttats genom direktivet om likabehandling
oavsett ras.

Aven om vissa former av etnisk profilering kan vara lagliga strider diskrimine-
rande profilering mot principerna i den internationella konventionen om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering och andra internationella
standarder, inbegripet de som omfattas av Europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna och tillhorande rattspraxis fran Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna, saval som Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Enligt artikel 11.3 i polisdirektivet (direktiv (EU)
2016/680) om automatiserat individuellt beslutsfattande ska “[p]rofilering
som leder till diskriminering av fysiska personer pa grundval av sarskilda
kategorier av personuppgifter” forbjudas. Detta omfattar uppgifter som
avslojar ras, etniskt ursprung och religios évertygelse samt genetiska och
biometriska uppgifter.

Diskriminerande profilering pa grundval av etniskt ursprung férekommer
fortfarande inom EU, vilket har konstaterats i tidigare rapporter om
grundlaggande rattigheter och bekraftats i undersokningar och rapporter
fran internationella 6vervakningsorgan. Vissa ldnder rapporterade ett
oproportionerligt verkstéllande av covid-19-relaterade restriktioner med
avseende pa etniska minoritetsgrupper. Diskussioner om att forebygga och
motverka rasism inom polisen, vilka foranletts av rattsfall inom EU och av
Black Lives Matter-rorelsen, paskyndade utvecklingen bade pa EU-niva och
nationell niva.

Y —

FRA:S YTTRANDE 4.2

EU:s medlemsstater bor avsevart forbattra
effektiviteten i sina atgarder och institutionella
arrangemang for att tillampa direktivet om
likabehandling oavsett ras fullt ut och pa ett
korrekt satt. I synnerhet bor medlemsstaterna
forstarka jamlikhetsorganens sjalvstandighet.
De bor sakerstalla att sddana organ har till-
rackliga mandat och resurser for att effektivt
kunna uppfylla de uppgifter som tilldelats dem
i EU:s lagstiftning om icke-diskriminering.

FRA:S YTTRANDE 4.3

EU:s medlemsstater bor anta nodvandiga at-
garder for att forebygga och eliminera dis-
kriminerande synsatt bland polistjansteman.
Detta kan uppnas genom en bedémning av
befintliga skyddsatgarder mot institutionella
former av diskriminering, daribland tydliga
uppdragsbeskrivningar, robusta system for
prestationsdversyn avseende forebyggandet

av institutionell diskriminering samt inklude-
rande, effektiva och oberoende klagomals-
mekanismer.

Specifik, praktisk och anvandningsklar vag-
ledning om diskriminerande etnisk profilering
for polistjansteman som utovar sitt uppdrag
bor utfardas av de brottsbekdampande myn-
digheterna, infdras i standardrutiner och upp-
forandekoder och foras vidare till tjansteman
i yttre tjanst.

1
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FRA:S YTTRANDE 4.4

EU:s medlemsstater uppmanas att ta fram
sarskilda nationella handlingsplaner for att
bek@mpa rasism, rasdiskriminering, anti-
semitism, framlingsfientlighet och déarmed
sammanhdngande intolerans. Genomféran-
det av sadana planer skulle ge EU:s med-
lemsstater en effektiv ram for att fullgora
sina ataganden enligt direktivet om likabe-
handling oavsett ras och rambeslutet om
bekdampande av rasism och framlingsfient-

lighet.

I linje med EU:s handlingsplan mot rasism
bor EU:s medlemsstater dvervdga att utar-
beta sina nationella planer pa ett inklude-
rande satt genom att involvera regionala
och lokala myndigheter, jamlikhetsorgan
och civilsamhdllet. Dessutom bor atgarder-
nas inverkan och effektivitet vara foremal
for en regelbunden och 6ppen bedémning
med tydliga mal och tidsfrister, pa grundval
av bevismaterial och med anvandning av
prestationsindikatorer.

—} Under 2020 utdkade EU sina anstrangningar for att agera mot rasism. Europeiska

kommissionen antog sin forsta handlingsplan mot rasism for perioden 2020-
2025. Kommissionen behandlade dven fragor kring rasism, férdomsgrundade
trakasserier och valdshandlingar samt skydd och stod for offer for hatbrott
i andra politiska instrument, daribland EU:s strategi for brottsoffers rattigheter
20202025 och EU:s nya strategiska ram for romer.

Né&stan 20 ar efter att FN:s varldskonferens mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans uppmanade alla lander att utveckla och
utarbeta nationella handlingsplaner mot rasism uppmuntrade kommissionen
alla EU:s medlemsstater att utarbeta och anta nationella handlingsplaner mot
rasism och rasdiskriminering fore utgangen av 2022. Under 2020 bérjade flera av
medlemsstaterna utarbeta nationella handlingsplaner for att bekampa rasism,
framlingsfientlighet och dérmed sammanhangande intolerans.

Internationella 6vervakningsorgan uttryckte emellertid farhdgor kring svagheter
i utformningen av de nationella handlingsplanerna och framhéll att svagheterna
skulle kunna paverka deras genomférande, inverkan och évervakning. Vissa av
handlingsplanerna saknar évergripande insatser mot rasism, och manga har
dalig precision nar det galler att definiera konkreta atgarder. Det rader dven
brist pd medel for att uppnd malen saval som riktmarken och indikatorer for
att mata framstegen.



ROMERS JAMLIKHET OCH INKLUDERING

Den forsta EU-ramen for nationella strategier for integrering av
romer avslutades 2020, och den nya 10-3ariga strategiska ramen
inleddes mitt under covid-19-pandemin. Den forsta ramen ledde
endast till begréansade framsteg. Utvarderingar har pavisat en

del forbattringar nar det galler utbildning och minskning av
fattigdom, men inga alls, eller till och med en tillbakagang, inom
omraden som sysselsattning, hdlso- och sjukvard och boende.

| EU:s nya strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och
deltagande faststalls ambitiosa mal inom sju nyckelomraden: icke-
diskriminering, inkludering, deltagande, utbildning, sysselsattning,
hélso- och sjukvard samt boende. | ramen ingar dven en starkare
overvakningsram med en uppsattning av kvantifierbara och
mé&tbara mal for att folja framstegen. Samtidigt har pandemin haft
oproportionerligt stora konsekvenser for romer och resande pa
grund av en 6kande ojamlikhet och, i vissa lander, en mer utbredd
forekomst av antiziganism och fordomar mot romer.

 E—
FRA:S YTTRANDE 5.1

Med lardom av erfarenheterna av
covid-19-pandemin bor EU:s medlemsstater
sdkerstalla att kampen mot diskriminering
och antiziganism integreras inom alla politis-
ka omraden i de nationella strategierna for
inkludering av romer. Strategierna bor omfatta
riktade atgarder for att bekampa antiziganism
och diskriminering av romer och resande.

Genom artikel 21 i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna forbjuds diskriminering pa grund av etniskt eller
socialt ursprung eller tillhérighet till en nationell minoritet. Under
de senaste 20 dren har direktivet om likabehandling oavsett
ras (2000/43/EG) framjat likabehandling och férbjudit direkt
och indirekt diskriminering, daribland trakasserier pa grund
av ras eller etniskt ursprung, pa omraden som sysselsattning,
utbildning, socialt skydd och sociala férmaner, halso- och
sjukvard eller tillgang till varor och tjanster, inklusive bostader.

Antiziganismen, som &r ett betydande hinder mot inkluderingen
av romer, ar emellertid djupt rotad. Nastan halften av EU:s
medborgare (46 %) har uppgett att de skulle kdnna sig

Sadana atgarder bor utformas och genomforas

obekvama med att ha romer eller resande som grannar. Detta
framgar av FRA:s undersdékning av grundldggande rattigheter
2019, vilken riktade sig till den allmanna befolkningen. Covid-
19-pandemin hade oproportionerligt stora konsekvenser for
romer och resande. Detta ledde till 6kad ojamlikhet och, i vissa
Iander, en mer utbredd férekomst av antiziganism och férdomar
mot romer.

i samarbete med romska befolkningsgrupper
och deras foretradare for att framja positiva
budskap om romer och resande och 6ka med-
vetenheten om deras historia av diskrimine-
ring, segregering och forfoljelse.

13
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FRA:S YTTRANDE 5.2

EU:s medlemsstater bor genomféra samord-
nade insatser for att sakerstalla att socialt
utestangda och marginaliserade barn till
romer och resande har tillgang till verktyg
for distansutbildning. Alla insatser inom ut-
bildningsomradet bér omfatta riktade at-
gdrder som har anpassats till de sarskilda
behoven for olika grupper av romer och re-
sande, i synnerhet mot bakgrund av positiva
erfarenheter av romska skolassistenter och
medlare. Medlemsstaterna bér 6vervdga
att uppmuntra rekrytering, utbildning och
utstationering av fler romska medlare och
larare med romsk bakgrund. De bér dven
sakerstalla att de riktade atgarderna ar hall-
bara och vélfinansierade med anvandning av
EU-medel och andra finansieringsmojligheter
for atgarder riktade mot romer och struktur-
reformer for inkluderande utbildning.

Ratten till utbildning skyddas genom artikel 14 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna. | den europeiska pelaren for sociala rattigheter betonas att alla har
ratt till hogkvalitativ och inkluderande utbildning (kapitel 1, princip 1). Aktuella
uppgifter visar att en majoritet av unga romer och resande i EU hoppar av
skolan i fértid, dven i de vastra medlemsstaterna. Aven om sma framsteg har
konstaterats under det senaste artiondet finns det fortfarande en betydande
utbildningsklyfta mellan romer och den allm&nna befolkningen.

FRA:s och andras forskningsresultat visar dessutom att romer och resande
som bor i segregerade och marginaliserade omraden ofta saknar nédvandig
it-utrustning och/eller tillgang till internet. Den fortsatta ojamlikheten och
avsaknaden av en framgangsrik politik for att tillhandahalla grundldggande
infrastruktur och tjanster leder till 6kade klyftor mellan romer och resande och
den allmanna befolkningen. Dessa faktorer paverkar dven de romska barnens
tillgang till likvardig utbildning. Covid-19-pandemin gjorde att denna verklighet
blev annu mer uppenbar. FRA:s undersékningar visar dven att vissa allmanna
atgdrder inte har natt ut till romer och resande.




EU:s nya strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande
ar en del av EU:s overgripande politiska riktlinjer for uppbyggnaden av en
jamlikhetsunion. Den kommer att bidra till EU:s handlingsplan mot rasism
20202025 saval som genomforandet av principerna i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter och FN:s mal for hallbar utveckling.

Den féregaende EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer
syftade till att minska klyftan mellan romerna och den allmanna befolkningen,
men de ambitiosa malen for utbildning, sysselsattning, halso- och sjukvard
och boende hade inte uppnatts fram till 2020. FRA:s uppgifter visar att
medlemsstaterna endast gjorde begransade framsteg inom vissa omraden
avseende utbildning och minskning av fattigdom, medan inga framsteg alls -
eller till och med forsamrade villkor - kunde konstateras inom sysselsattning,
boende och halso- och sjukvard.

Efter en utvardering av den tidigare ramen konstaterade kommissionen att
det fanns ett dverhdngande behov av att fornya och utdka 3dtagandet att
framja romers jamlikhet, inkludering och deltagande bade pa europeisk och
nationell niva. | den nya strategiska ramen faststalls sju malsattningar och
tillhérande konkreta mal som ska uppfyllas fore 2030, med sarskild inriktning
pa att bekampa antiziganism och diskriminering och att sakerstalla romernas
delaktighet och integration genom en kombination av allmanna och riktade
politiska strategier.

Y —

FRA:S YTTRANDE 5.3

EU:s medlemsstater bor prioritera genomfor-
andet av EU:s nya strategiska ram fér romer.
Deras nationella planer bor innehalla ambitiosa
malsattningar och konkreta mal som bygger
pa erfarenheter av den tidigare EU-ramen,
utvarderingar av nationella strategier och
covid-19-pandemins verkningar. Effektiva

overvakningssystem bor anvandas for att
bedoma framstegen och mata effekterna av
bade allmanna och riktade atgarder for den
sociala inkluderingen av romer och resande,
saval som anvandningen av nationella medel
och EU-medel.

Nationella strategier for romer bor omfatta en
sarskild hanvisning till ett meningsfullt delta-
gande av romer och resande i samband med
utformning, bedémning och 6vervakning av
atgarder och insatser.
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ASYL, VISERINGAR, MIGRATION,
GRANSER OCH INTEGRATION

Respekten for de grundldggande rattigheterna vid
granserna forblev en av de framsta utmaningarna
for de manskliga rattigheterna i EU. Inga
forandringar marktes betraffande dédsfallen till
sjoss, forseningarna i tilldelningen av en saker
hamn for raddade migranter eller hoten mot
raddningsbatarna. Detsamma gallde anklagelserna
om olagliga avvisningar och valdshandlingar.
Europeiska kommissionen presenterade en ny
migrations- och asylpakt, ett paket med bindande
lagforslag och icke-bindande rattsliga dokument
med tydligare inriktning pa gransférfaranden och
forslag pa nya former av solidaritet. Samtidigt
anpassades asylforfarandena for att kunna hantera
covid-19-relaterade restriktioner. EU inrdttade
storskaliga system for informationsteknik (it-
system) och borjade unders6ka majligheterna att anvanda artificiell intelligens vid
granskontroller och migrationshantering. Till f6ljd av brexit omfattades medborgarna
i Forenade kungariket av nya bestammelser.

—} Under 2020 rapporterade allmant erkdanda manniskorattsorgan att det férekom
anklagelser om olagliga avvisningar vid land- och sjégranserna, i vissa fall med
dldsamma handlingar av polisen. Artikel 78.1i EUF-férdraget och artiklarna 18

FRA:S YTTRANDE 6.1 ve
5 DE 6 och 19 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna innehaller ett forbud mot
EU:s medlemsstater bor pa ett skyndsamt refoulement - dvs. avvisning av individer som riskerar férféljelse eller allvarlig
och effektivt satt undersoka alla anklagelser skada - och kollektiv utvisning. Enligt artikel 7 i forordning (EU) 2019/1896
om olagliga avvisningar och krankande be- om den europeiska grans- och kustbevakningen och artikel 4 i kodexen om
handling vid granserna och 6ka 6ppenheten B . i e . -
S e % : . Schengengranserna maste gransforvaltningen uppfylla de grundldggande
i de atgarder som vidtagits. s L i e

. : rattigheterna. | sin migrations- och asylpakt foreslog kommissionen nya EU-
Medlemsstaterna bér inratta effektiva och bestammelser fér 6vervakningen av de grundldggande réttigheterna vid
oberoende 6vervakningsmekanismer vid granserna.
granserna. For att garantera en fullstandig
overensstammelse med de grundlaggande
rattigheterna bér mekanismerna dven om-
fatta gransévervakningsverksamheten och
inte bara sjalva kontrollerna fore inresa, som
foreslas i migrations- och asylpakten.
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Migranter som grips i samband med att de olagligen passerar en av EU:s inre {_
granser forhors inte systematiskt innan de skickas tillbaka till en angransande
medlemsstat. De informeras inte heller systematiskt om beslutet att sanda FRA:S YTTRANDE 6.2
tillbaka dem till en annan medlemsstat.
EU:s medlemsstater bor infora och tillampa
forfaranden som garanterar att personer hors
innan de skickas tillbaka till en angransande
medlemsstat och att de far en formell under-
rattelse om beslutet.

Som en allman princip i unionsratten galler att varje beslut som paverkar en
person maste fattas individuellt och att alla personer har ratt att bli horda.
Dessa principer ar viktiga skyddsatgdrder for att ge varje individ méjlighet
att anfora skal som kan hindra atersandandet och att utdva sin ratt till ett
effektivt rattsmedel enligt artikel 47 i stadgan.

Lagstiftningsforslagen i migrations- och asylpakten innebar en tydligare
inriktning pa gransforfarandena genom forslag till nya solidaritetsmekanismer.
Gransforfarandena kan leda till att asylsokande kvarhalls i anldggningar vid FRA:S YTTRANDE 6.3
eller i narheten av gransen, ofta pa avldgsna platser dar det kan vara svart
att uppfylla normerna fér mottagande eller tillampa skyddsatgérder for att Nar medlemsstaterna genomfor malen i mig-

rations- och asylpakten bor de sdkerstalla att

forhindra godtyckligt frihetsberévande, vilket kravs enligt direktivet om X . S e
villkoren for vistelser i anlaggningar for forsta

mottagningsvillkor (2013/33/EU) och direktivet om atervandande (2008/115/
EG). Detta skulle kunna leda till en behandling som inte uppfyller kraven pa

mottagande ar adekvata och uppfyller ratten
= ) : : till frihet och andra grundldggande rattigheter
det manniskovarde som garanteras genom artikel 1 i stadgan. som faststills i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna. Det bor fin-
nas en regelbunden tillsyn och férebyggande
atgarder for att undvika langvariga vistelser.
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—

FRA:S YTTRANDE 6.4

EU:s institutioner, byraer och medlemssta-
ter bor goéra en uttommande utvardering
av konsekvenserna for de grundldaggande
rattigheterna vid anvandning av Al i inrikes
fragor, daribland asyl, visering, invandring
och granser. Noggranna, effektiva och obe-
roende tillsynsmekanismer bor vara en del
av anvandningen av Al.

FRA:S YTTRANDE 6.5

EU:s institutioner, byraer och medlemsstater
bor fortsatta att 6ka medvetenheten om
skyddsatgarderna for de grundlaggande

rattigheterna i de storskaliga it-systemen
och deras interoperabilitet. Dataskyddsmyn-
digheterna bor ha tillrackliga resurser for att
hjalpa personer som vill utéva sin ratt att fa
tillgang till sina uppgifter och fa dem rattade
eller raderade.

EU och dess medlemsstater undersoker anvandningen av artificiell intelligens
(Al) for att forbattra beslutsfattandet i inrikes fragor, daribland nar det galler asyl,
granser och invandring. Al-baserade verktyg kan paverka olika grundlaggande
rattigheter. Detta kan till exempel bero pa systematiska fel i utformningen av
algoritmerna eller en bristande 6ppenhet vad géller de uppgifter som anvands,
vilket kan gora det svart for den berérda personen att motbevisa de resultat
som tas fram med sadana verktyg.

EU har inrattat sex storskaliga informationssystem (it-system) for att hjalpa
medlemsstaterna att hantera migration, asyl och granser, utoka det rattsliga
samarbetet och starka den inre sakerheten. Tre system anvands fér narvarande:
systemet for jamforelse av fingeravtryck (Eurodac), informationssystemet
for viseringar (VIS) och Schengens informationssystem (SIS). De andra tre ar
i utvecklingsfasen: in- och utresesystemet (EES), EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstand (Etias) och det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN).

De rattsliga instrument som ligger till grund for inrdttandet av it-systemen
och deras interoperabilitet omfattar flera skyddsatgarder for att skydda
de grundldaggande rattigheter som faststalls i stadgan, daribland skydd av
personuppgifter (artikel 8), icke-diskriminering (artikel 21) och barnets rattigheter
(artikel 24). Dessa skyddsatgarder ar emellertid fortfarande relativt okanda.



INFORMATIONSSAMHALLET,
INTEGRITETSSKYDD OCH SKYDD AV
PERSONUPPGIFTER

Under 2020 paskyndades utvecklingen och spridningen av
innovativa tekniker, daribland artificiell intelligens (Al), for att hindra
spridningen av covid-19-pandemin. Parallellt med detta vackte den
pagaende anvandningen av Al-tekniker farhagor kring ratten till
dataskydd och integritet (vid sidan av andra rattigheter, daribland
icke-diskriminering). EU och olika internationella organ svarade
snabbt genom att betona de tillampliga dataskyddsstandarderna.
Samtidigt fortsatte EU sitt arbete med att reglera anvandningen

av Al. Unionen offentliggjorde en vitbok och en medfédljande rapport som betonade
betydelsen av grundldggande rattigheter - vid sidan av etiska ramar - for att sakerstélla en
anvandning av Al som &r forenlig med rattigheterna. EU:s institutioner och medlemsstater
utarbetade aven ytterligare politiska strategier och lagar som paverkar skyddet av
integritet och personuppgifter inom olika omraden, fran lagring och 6vervakning av
uppgifter till kampen mot barnpornografi.

—
FRA:S YTTRANDE 7.1

EU:s medlemsstater bor se till att alla atgarder,

Covid-19-pandemin ledde till att manniskor bérjade anvanda
digitala uppgifter och nya tekniker for att hindra spridningen
av viruset och minska dess negativa effekter pa samhdllet.
Anvandningen av appar fér kontaktsparning, programvara for

telekonferenser och algoritmer inom utbildningen har lett till
en intensiv insamling och behandling av personuppgifter som
medfort risker for den grundldggande rattigheten till dataskydd
och respekt for privatlivet.

Utvecklingen under aret har visat att det ar av avgdrande
betydelse i krissituationer att hitta en effektiv och lamplig
balans for att sdkerstdlla att de halsoskyddande atgarderna
inte har en onodig eller oproportionerlig inverkan pa de
grundlaggande rattigheterna.

politiska strategier eller rattsliga initiativ som
infors i kristider, sasom under en pandemi, inte
inkraktar pa ratten till dataskydd och respekt

for privatlivet pa ett oproportionerligt satt.
Medlemsstaterna bor i synnerhet sakerstalla
att artikel 8 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna tillampas, liksom de principer
om rattvisa, uppgiftsminimering och dnda-
malsbegransning som betonas i artikel 5i den
allmanna dataskyddsférordningen.
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—

FRA:S YTTRANDE 7.2

EU:s medlemsstater bor sakerstalla att de
nationella tillsynsmyndigheterna fér upp-
giftsskydd har tillrdckliga manskliga, tek-
niska och ekonomiska resurser for att kunna
utfora sina uppdrag pa ett effektivt satt. For
att bedoma om resurserna ar tillrackliga bor
medlemsstaterna stodja oberoende och ob-
jektiva granskningar av arbetsbelastningen
for de nationella tillsynsmyndigheterna for
uppgiftsskydd.

—

FRA:S YTTRANDE 7.3

EU:s institutioner och medlemsstater bor
sakerstalla att alla anstrangningar for att
bekampa brottslig verksamhet omfattar nod-
vandiga skyddsatgarder for att garantera
overensstammelsen med principerna om
laglighet, nodvandighet och proportionalitet.
De bor aven se till att det finns en effektiv
overvakning och tillgang till korrigerings-
mekanismer. | detta sammanhang bor EU:s
institutioner och medlemsstater fullt ut ta
hansyn till relevant rattspraxis fran Euro-
peiska unionens domstol.

Som en fortsattning pa den utvecklingstrend som FRA identifierade i sin
Rapport om grundldggande réttigheter 2020 hade tillsynsmyndigheterna for
uppgiftsskydd en extremt hog arbetsbelastning. Antalet utredningar och klagomal
var fortfarande mycket hogt i de flesta av medlemsstaterna. Samtidigt gjorde
den ofullstandiga harmoniseringen av de forfaranden och nyckelbegrepp som
ligger till grund fér samarbetsordningen for granséverskridande tvister att
tvisterna inte kunde I6sas pa ett smidigt satt.

Det fanns tecken pa framsteg under 2020, bade pa nationell niva (med avseende
pa okningen av ekonomiska och manskliga resurser) och internationell niva
(med avseende pa harmoniseringen av brister). Det finns emellertid fortfarande
utrymme for forbattringar. EU:s starka rattsliga ram for dataskydd kommer endast
att fungera effektivt om alla aktorer ar tillrackligt utrustade for att hantera alla
begdranden pa ett snabbt och effektivt satt.

Hoten fran terrorism och annan brottslig verksamhet kvarstod under 2020, vilket
foranledde EU:s institutioner och medlemsstater att uppmana till ett skyndsamt
antagande av atgarder for att kunna anvanda tillgangliga uppgifter och tekniker
inom brottsbekdmpning. Tekniker for datautvinning anvandes i varierande grad
for att bekampa barnpornografi pa internet, for att stédja brottsutredningar, for
att 6ka overvakningen och for att spara olagligt innehall pa internet.

Institutionella organ och aktorer inom civilsamhallet ifrdgasatte emellertid
atgardernas nodvandighet och proportionalitet bade pa nationell niva och EU-
niva. Aven om sakerhetsatgarderna har beréttigade mal bér de inte anvandas
som forevandning for att sdnka normerna for grundlaggande rattigheter.
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Pandemin avbroét inte arbetet med strategier, rattsliga initiativ och politiska
atgarder for att framja eller reglera anvandningen av Al. Tvartom tvingade
krisen organen att anta snabba dtgarder som stdd till anvandningen av Al,
vilken daven lyftes fram som ett verktyg for att bekampa pandemin. Bade EU
och medlemsstaterna var mycket aktiva med att utveckla olika Al-strategier
och nya rattsliga instrument under hela 2020.

Som FRA redan noterat i sin Rapport om grundldggande réttigheter 2019 och
Rapport om grundldggande réttigheter 2020 hanvisar manga Al-strategier
emellertid framst till “etik” och endast i férbigaende till behovet att skydda
grundldggande rattigheter, utan att beskriva ett detaljerat rattighetsbaserat
forhallningssatt. | FRA:s rapport om Al och grundlaggande rattigheter betonas
att Al kan ha lIangtgdende konsekvenser for manniskors grundlaggande
rattigheter. De grundlaggande rattigheterna maste darfor vara en integrerad
del av all framtida lagstiftning.

FRA:S YTTRANDE 7.4

EU:s institutioner och medlemsstater bor
sakerstadlla att alla framtida Al-relaterade
rattsliga och politiska instrument pa EU-niva
och nationell niva bygger pa respekten for de
grundldggande rattigheterna. For att uppna
detta bor de infora starka rattsliga skydds-

atgarder, framja konsekvensbedémningar av
grundldggande rattigheter och sakerstalla
oberoende tillsyn och tillgang till effektiva
rattsmedel.

Medlemsstaterna bor se till att extraordindra
omstandigheter, sdésom under pandemin, inte
leder till ett samre skydd for de grundldggande
rattigheterna vid anvandning av Al-relaterade
tekniker.
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BARNETS RATTIGHETER

Covid-19-pandemin medférde under 2020 en stor belastning pa barn och familjer

i hela EU, sarskilt de som redan var ekonomiskt eller socialt missgynnade. Trots
medlemsstaternas anstrangningar var distansutbildning en stor utmaning foér barn

som saknar datorer eller tillgang till internet, eller som lever i trangboddhet. Hotet om
overgrepp i hemmet var ocksa 6verhdngande. Farre asylansokningar Iamnades in av
barn, men deras mottagningsvillkor forblev otillrackliga i flera medlemsstater. Tio av
medlemsstaterna valkomnade 573 ensamkommande barn och 771 barn i familjer som
omplacerats fran de grekiska mottagningsplatserna. De flesta av medlemsstaterna
inforlivade direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade
i straffrattsliga forfaranden i sin nationella lagstiftning. Overtradelseforfarandena mot

sju av medlemsstaterna pagar emellertid fortfarande. Europeiska kommissionen inledde
omfattande samrad om EU:s strategi for barnets rattigheter, vilken enligt planen ska antas

under 2021.

—

FRA:S YTTRANDE 8.1

Europeiska kommissionen bor ta hdansyn
till konsekvenserna av covid-19 i samband
med inforandet av initiativ inom ramen for
den europeiska barngarantin. Garantin bor
omfatta malinriktade initiativ och tillrackli-
ga resurser for att skydda de mest utsatta
barnen, framfor allt inom utbildning, boende,
hélso- och sjukvard och social trygghet.

EU:s medlemsstater bor fortsatta sina an-
strangningar for att sakerstalla att alla barn,
i synnerhet de mest utsatta, har tillganag till
skolgang pa lika villkor och att de &r skyd-
dade mot vald. Medlemsstaterna bér se till
att ekonomiska atgarder for att hjalpa fa-
miljer med barn ger hallbara fordelar och ar
tillgéngliga for de mest utsatta familjerna,
daribland romer och migranter. Medlems-
staterna skulle till exempel kunna bedéma
behovet att revidera troskeln for att fa till-
gang till regelbundet forsorjningsstod for
familjer med lag inkomst.

For att kunna utarbeta evidensbaserade
strategier bor medlemsstaterna och kom-
missionen samla in uppgifter for att bedoma
barnens egna erfarenheter av, och asikter
om, pandemins inverkan pa deras fysiska
och psykiska valbefinnande.

Covid-19-pandemin hade stora konsekvenser for barnens
valbefinnande i Europa. Minskade inkomster i familjen,
stangning av skolor och 6kning av vald i hemmet och pa
internet vackte farhagor kring rattigheterna enligt artiklarna 3,
14 och 24 i EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna.
Medlemsstaterna har hjalpt manga familjer genom ett antal
ekonomiska stodpaket som kompensation for deras minskade
inkomster. Stodets begransade omfattning och varaktighet
vacker emellertid fragor om de ekonomiska paketens
langsiktiga nytta och hallbarhet.

Overgangen till undervisning i hemmet
fungerade inte likadant for alla familjer.
Vissa barn kunde inte delta i skolans
rutiner fullt ut, eftersom de saknade
tillgang till internet eller en avskild plats
for undervisningen. Andra forlorade
ratten till gratis skolmaltider. Under
skolstangningar och karantanperioder
tillbringade barnen mer tid i hemmet,
vilket ledde till en 6kning av antalet
rapporterade fall av vald mot barn och
sexuellt utnyttjande via internet.

Forberedelserna av inforandet av en europeisk barngaranti
fortsatte. Detta program har foreslagits av Europaparlamentet
och syftar till att ge alla barn samma tillgang till grundlaggande
tjanster, med sarskilt fokus pa halso- och sjukvard, utbildning,
forskoleverksamhet och barnomsorg, anstandiga bostader
och ordentlig mathallning. EU:s barngaranti forvantas antas
under 2021.
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Barn som anlander till Europa har ratt till skydd enligt artikel 24 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och till lampliga
mottagningsvillkor enligt direktivet om mottagningsvillkor. Enligt direktivet ar
medlemsstaterna bland annat skyldiga att bedéma barnens mottagningsbehov
och erbjuda saval utbildning som en rimlig levnadsstandard. Mottagningsvillkoren
vacker emellertid allvarliga farhagor i vissa av medlemsstaterna, bland annat pa
grund av dverfulla anldggningar, otillracklig hygien eller brist pa barnanpassade
mottagningscentrum.

Barn med familjer och ensamkommande barn riskerar fortfarande att sattas
i férvar. Aven om EU:s lagstiftning inte forbjuder administrativt férvar av barn
i samband med migration bor papperslésa barn, och barn som ansdker om
asyl eller omfattas av ett atervandandeforfarande, inte berdvas sin frihet.
Barn bor endast sattas i férvar som en sista utvag i exceptionella fall.

| den migrations- och asylpakt som kommissionen lanserade ingar en uppsattning
av solidaritetsmekanismer for barn i utsatta situationer, daribland omplacering.
Gemensamma insatser av kommissionen, de grekiska myndigheterna och
tio av medlemsstaterna gjorde att 573 ensamkommande barn och 771 barn
i familjer kunde omplaceras fran de grekiska mottagningsplatserna.

Samtidigt finns det fortfarande cirka 1 0oo barn med osdkert boende i Grekland.
Omkring 100 av dem bor pa mottagningsplatser.

FRA:S YTTRANDE 8.2

Europeiska kommissionen och EU:s medlems-
stater bor utoka sina anstrangningar for att
omplacera ensamkommande och andra utsatta
barn som for narvarande bor i medlemsstater
dar mottagningsvillkoren ar otillrackliga. Med-
lemsstaterna bor ta hansyn till befintlig god
praxis for omplacering av barn for att saker-
stalla att barnens intressen tillgodoses under
hela forfarandet.

Medlemsstaterna bor gora sitt yttersta for att
sakerstalla att barnen ar skyddade och se till
att mottagningsvillkoren uppfyller de mini-
mikrav for vardiga levnadsforhallanden och
barnanpassade anldggningar som faststalls
i direktivet om mottagningsvillkor.

Medlemsstaterna bor utarbeta trovardiga och
effektiva system som gor att barn inte beho-
ver sdttas i forvar i samband med asyl- eller
atervandandeforfaranden.

23



24

—

FRA:S YTTRANDE 8.3

EU:s medlemsstater bor utoka sina anstrang-
ningar for att genomfora direktivet om ratts-
sakerhetsgarantier (direktiv (EU) 2016/800)
i de yrkesverksammas dagliga arbete. De
skulle kunna géra detta genom att erbjuda
vidareutbildning och vagledning till alla yr-
kesverksamma, daribland polistjansteman,
domare, jurister och aklagare.

Kommissionen skulle kunna stédja EU:s med-
lemsstater ytterligare - till exempel genom
att tillhandahalla végledning om inférlivan-
det och genomfoérandet av direktivet och
genom att underlatta utbytet av praktiska
erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Genom artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna garanteras viktiga skyddsatgarder for oskuldspresumtion och
ratten till forsvar. | artikel 24 faststalls att barnets intressen ska tillgodoses
i forsta hand. | direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta
eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden (direktiv (EU) 2016/800) definieras
och utvecklas dessa punkter. Enligt direktivet ar medlemsstaterna skyldiga att
omedelbart informera barn och deras foraldrar om deras rattigheter nar barn
ar misstankta eller tilltalade, att se till att barnet bitrads av en foérsvarare och
att bedoéma varje barns personliga situation.

Vid utgangen av 2020 hade de flesta av medlemsstaterna andrat sina nationella
lagar for att inforliva direktivet. Tidsfristen for att géra detta var den 11 juni 2019.
De overtradelseforfaranden som inleddes mot sju av medlemsstaterna under
2019 pagick emellertid fortfarande i slutet av 2020.



TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING

Under 2020 inférdes betydelsefulla innovationer inom de politiska och institutionella
ramarna for brottsoffers rattigheter pa EU-niva. Kommissionen inrdttade en samordnare
for brottsoffers rattigheter, antog sin forsta strategi for brottsoffers rattigheter for
2020-2025 och upprattade en sérskild plattform for brottsoffers rattigheter. Pa nationell
niva styrdes utvecklingen till stor del av covid-19-pandemin. Pandemin gjorde att
uppmarksamheten riktades mot vald i hemmet och svarigheterna med att sakerstalla
tillgangen till rattslig provning pa grund av de allvarliga begransningarna av rorligheten
och samhallslivet. Samtidigt kvarstod utmaningarna for rattsvasendets oberoende

i flera av medlemsstaterna. Kommissionen offentliggjorde sin forsta rapport om
rattsstatsprincipen under 2020, och Europeiska radet antog férordningen om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

Offer for valdsbrott har ratt till erkannande och rattvisa {_
i enlighet med artikel 47 i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Under 2020 skapade FRA:S YTTRANDE 9.1
kommissionen en ram for att utveckla dessa rattigheter ) ) o
ytterligare och nérma sig malet att erkdnna dem och verkstalla EU:s medlemsstater maste gora en uppfdljning
dem fullt ut. Ramen byggde p3a direktivet om brottsoffers avsina ataganden att sak_erstalla i _fullst.an-
g . o I digt och korrekt genomfdrande av direktivet
rattigheter och innebar att kommissionen inrdttade en e B
d £ brottsoffers rattiahet NSy - om brottsoffers rattigheter. De bér dven ut-
s?mor nare for r? SONEISatgie erf.an el E ef»“ veckla rattigheterna for brottsoffer ytterligare
for brottsoffers rattigheter och upprattade en plattform for i linje med Europeiska kommissionens strategi
brottsoffers rattigheter. Framgangarna med strategin kommer for brottsoffers rattigheter.
emellertid till stor del att bero pa medlemsstaternas vilja att

genomfdra den Medlemsstaterna bor vidta effektiva atgar-

der for att bidra till genomférandet av alla

. . _ . i brottsoffers ratt till heltackande stodtjanster,
| strategin identifieras ett antal viktiga prioriterade omraden, daribland information, radgivning och stéd som

daribland att ge brottsoffer stod med att rapportera brott, ar relevant for brottsoffers rattigheter och de-
att forbattra stodet och skyddet av utsatta brottsoffer, att ras roll i samband med brottmalsférfaranden.
underlatta brottsoffers tillgang till ersattning och att forstarka
samarbetet och samordningen mellan alla berérda intressenter.
| alla dessa avseenden spelar organisationer for stod till brottsoffer en avgorande roll. For att
strategin ska fungera ar det darfor viktigt att medlemsstaterna ar beredda att bedéma och,
vid behov, forbattra och forstarka befintliga stodstrukturer.

Under 2020 inrattade eller forstarkte flera av
medlemsstaterna (daribland Bulgarien, Estland
och Litauen), liksom Serbien, sina strukturer for
organisationer for stod till brottsoffer. Det finns
emellertid fortfarande manga utmaningar. Dessa
utmaningar galler till exempel att ge brottsoffer
information om deras rattigheter, att ge praktisk
radgivning och stod till brottsoffer som utoévar
sina rattigheter och att inratta tjanster for stéd
till brottsoffer som kan informera om deras
roll i brottmalsforfaranden och ge relevant
stod i enlighet med artikel 9.1 a i direktivet om
brottsoffers rattigheter.
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FRA:S YTTRANDE 9.2

De medlemsstater som annu inte har ratifice-
rat Europaradets konvention om férebyggan-
de och bekampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
uppmanas att gora det.

FRA uppmanar medlemsstaterna att atgarda
eventuella luckor i den nationella lagstift-
ningen nar det gdller skyddet av kvinnor
som fallit offer for valdshandlingar, daribland
genom att vagleda polisen i deras uppgift
att ingripa i fall med vald i parrelationer
och att anta atgarder som sakerstaller ett
omedelbart och starkt skydd mot upprepad
viktimisering och repressalier.

—

FRA:S YTTRANDE 9.3

EU och dess medlemsstater uppmanas att
ytterligare intensifiera sina insatser och sitt
samarbete for att bibehalla och starka ratts-
vasendets oberoende som en avgoérande del
av rattsstaten.

De berérda medlemsstaterna bér dessutom
vidta omedelbara atgarder for att fullt ut
folja de relevanta domar som avkunnats av
Europeiska unionens domstol. Medlemssta-
terna uppmanas aven att agera skyndsamt
enligt rekommendationerna, daribland de
som utfardas av kommissionen i dess for-
farande for rattsstatsprincipen.

| Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet definieras inte bara normer utan dven, genom
radets 6vervakningsorgan (Grevio), drivkrafter och riktlinjer bakom utvecklingen
av kvinnors ratt till skydd mot kdnsrelaterat vald och till erkdnnande och rattvisa
om de utsatts for brott. Vid utgangen av 2020 hade emellertid Bulgarien, Lettland,
Litauen, Slovakien, Tjeckien och Ungern fortfarande inte ratificerat konventionen.

Dessutom har EU fortfarande inte anslutit sig till konventionen. Europaparlamentet
gav Europeiska unionens domstol i uppdrag att utarbeta ett yttrande med en
bedémning av huruvida det ar forenligt med EU-fordragen att underteckna och
anta konventionen. Domstolens yttrande forvantas under det andra kvartalet 2021.

Ett oberoende rdttsvasende ar hornstenen i rattsstatsprincipen och tillgangen
till rattslig provning (artikel 19 i EU-férdraget, artikel 67.4 i EUF-fordraget och
artikel 47 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna). Utmaningarna
inom omradet for rattvisa fanns kvar i flera av medlemsstaterna, sarskilt nar
det galler rattsvasendets oberoende. Kommissionen utfardade sin forsta arliga
rapport om rattsstatsprincipen 2020. Rattssystemen och deras oberoende var
ett av de fyra fokusomraden som omfattades av rapporten.

Under dret antogs aven férordningen om en generell villkorlighetsordning for
skydd av unionsbudgeten. | den férordningen anges uttryckligen korruption och hot
mot rattsvasendets oberoende som indikatorer pa brott mot rattsstatsprincipen.
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UTVECKLINGEN | FRAGA OM
GENOMFORANDET AV FN:S KONVENTION
OM RATTIGHETER FOR PERSONER

MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Europeiska kommissionen borjade utarbeta en ny strategi for personer med
funktionsnedsattning under 2020 och inledde ett samradsforfarande som pagick under
hela aret. Kommissionen kommer att lansera en ny strategi under det forsta kvartalet 2021.
Europaparlamentet och radet nadde en politisk 6verenskommelse om en ny férordning
om gemensamma bestammelser och reglering av EU-medel, vilken omfattar rattigheterna
for personer med funktionsnedséttning. Samtidigt gjorde covid-19-pandemin att EU:s

och medlemsstaternas skyldighet att uppfylla kraven i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning sattes pa prov. Medlemsstaterna inférde en rad olika
atgarder som hade stor inverkan pa rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
Personer med funktionsnedsattning och deras representativa organisationer, saval som
de funktioner som inrattats for att skydda dem enligt konventionen om rattigheter

for personer med funktionsnedsattning, vidtog atgarder for att sakerstalla att dessa
atgarder stammer 6verens med konventionen. Pandemin visade att personer med
funktionsnedsattning och deras representativa organisationer maste radfragas

i risksituationer och att det maste finnas starka nationella strukturer for konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Regeringarna vidtog en rad olika atgdrder for att hindra spridningen av coronaviruset. Vissa av
dessa atgarder var inte fullt forenliga med rattigheterna enligt konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning, framfor allt artikel 4 (skyldighet att sékerstdlla och
framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning) och artikel 11 (risksituationer och
humanitara nodlagen), eller EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, i synnerhet artikel
21 (icke-diskriminering) och artikel 26 (integrering av personer med funktionshinder). Vissa
besoksforbud var for langtgdende, personer med funktionsnedsattning kunde inte ga i skolan,
och det fanns alltfor f3 undantag fran reglerna om ansiktsskydd och social distansering.
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FRA:S YTTRANDE 10.1

I linje med konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning bor EU:s
medlemsstater, som en del av deras kontrol-
ler av lagstiftnings- och genomférandeatgar-
der for hantering av risksituationer (sasom
covid-19-pandemin), ta hansyn till konse-
kvenserna for rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning och vidta atgarder
for att undvika negativa effekter. Atgarder
for att hantera risksituationer som direkt
eller indirekt kan paverka rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning bor fo-
reskrivas i lagstiftningen och vara icke-dis-
kriminerande och proportionerliga for deras
berattigade syfte. | linje med konventionen
om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna bor medlemsstaterna se
till att personer med funktionsnedsattning
och deras representativa organisationer, sa-
val som de nationella 6vervakningsorgan
som inrattats enligt artikel 33 i konventionen,
ar delaktiga i planeringen och 6vervakningen
av atgarderna.

EU:s institutioner och medlemsstater skulle
kunna stddja dessa kontroller genom att
underlatta utbytet av lovande forfaranden,
sarskilt mellan de nationella regeringarna.

—

FRA:S YTTRANDE 10.2

EU:s medlemsstater bor meddela sina insat-
ser vid nodsituationer pa ett tillganglighets-
anpassat satt. De bér genomfaora relevanta
EU-direktiv fullt ut, daribland det omarbeta-
de direktivet om audiovisuella medietjanster
och direktivet om webbtillganglighet. Med-
lemsstaterna bor tillhandahalla information
med hjalp av Iampliga medel och format - till
exempel undertexter, teckensprakstolkning
och lattlast sprak.

_} Nedstangningar skapade ocksa problem, daribland for livsmedelsforsorjningen

och tillhandahallandet av lIdkemedel och rengoringsmateriel till personer
med funktionsnedsattning. Riktlinjerna for triage uppfyllde inte normerna
i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, vilket
kunde leda till att personer med funktionsnedsattning nekades intensivvard dven
om de hade samma chanser att 6verleva som personer utan funktionsnedsattning.
Nedstangningarna hade dessutom ofta en negativare effekt pa det psykiska och
fysiska valbefinnandet hos personer med funktionsnedsattning. Deras sarskilda
behov férbisags i manga fall.

Personer med funktionsnedsattning fick bristfallig information om vilka atgarder
som vidtagits for att bemaota pandemin, i synnerhet under de inledande skedena,
och de deltog séllan i planeringen av dtgarderna. Vissa medlemsstater har arbetat
for att personer med funktionsnedsattning ska vara mer delaktiga i planeringen
och évervakningen av atgarder i framtiden. Detta skulle kunna minska risken
for att framtida atgarder strider mot konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Pandemin har visat att medlemsstaternas strategier for kriskommunikation
sallan gor att all nédlagesinformation blir tillgdnglig. Information om pandemin
har inte alltid tillhandahallits med metoder eller i format som passat personer
med funktionsnedsattning, trots att detta kravs enligt unionsratten, daribland
enligt det omarbetade direktivet om audiovisuella medietjanster (2018/1808)
och direktivet om webbtillganglighet (2016/2102).




Pandemin har framhavt det bradskande behovet av avinstitutionalisering.
Den har inte bara visat att personer med funktionsnedsattning utsatts for
storre fysiska risker i denna sarskilda situation, utan dven att deras psykiska
valbefinnande paverkas negativt om de befinner sig i institutionaliserade
miljoer, daribland pa grund av isoleringen och bristen pa sociala kontakter.

| artikel 19 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
foreskrivs krav pa avinstitutionalisering, och detta kommer sannolikt dven
att inforas i den nya europeiska strategin for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Ikrafttrédandet av den nya férordningen om
gemensamma bestammelser och inférandet av strategin for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning kommer att 6ka trycket pa att slutféra
avinstitutionaliseringsprocessen.

FRA:S YTTRANDE 10.3

I linje med artikel 19 i konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning,
och som en del av den nya europeiska stra-
tegin for personer med funktionsnedsattning,

bor EU och dess medlemsstater omgdende
utoka sina anstrangningar for att uppna en
avinstitutionalisering, daribland genom en
Iamplig anvandning av EU-medel for att saker-
stalla att personer med funktionsnedsattning
kan leva sjdlvstandigt och vara inkluderade
i samhallet.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Ar 2020 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet

av de grundldggande rattigheterna. FRA:s Fundamental Rights
Report 2021 (Rapport om grundldaggande rattigheter 2021) innehaller
en granskning av de viktigaste handelserna i EU fran januari till
december 2020 och en sammanfattning av FRA:s yttranden om dem.
Rapporten tar upp bade framsteg och aterstaende problemomraden
och ger inblick i de viktigaste fragorna som formar diskussionen om
grundlaggande rattigheter i hela EU.

Under detta ar lag fokus framst pa coronaviruspandemin och dess
konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna. | de aterstaende
kapitlen diskuteras EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna,
jamstalldhet och icke-diskriminering, rasism, framlingsfientlighet
och ddrmed sammanhangande intolerans, integration av romer, asyl
och migration, informationssamhallet, integritetsskydd och skydd
av personuppgifter, barnets rattigheter, tillgang till rattslig provning
samt utveckling nar det galler genomférandet av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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