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POROCILO
O TEMELJNIH
PRAVICAH
ZA LETO 2021

Leta 2020 je bil na podroc¢ju varstva temeljnih pravic

sicer doseZen napredek, a je bilo hkrati opazno

tudi nazadovanje. Porocilo o temeljnih pravicah

za leto 2021, ki ga je pripravila Agencija Evropske

unije za temeljne pravice, povzema razvoj glavnih

dogodkov na tem podro¢ju ter izpostavlja dosezke

in podrocja, ki so Se vedno zaskrbljujoca. Predstavlja

mnenja o glavnem razvoju dogodkov na obravnavanih

tematskih podrogjih in podaja utemeljitve za

ta mnenja. Pri tem ponazarja jedrnat, vendar

informativen pregled glavnih izzivov na podrocju

temeljnih pravic, s katerimi se spopadajo EU in njene

drzave clanice.
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[0SREDNJA TEMA]

PANDEMIJA KORONAVIRUSA IN
TEMELJNE PRAVICE: LETNI PREGLED

Ob svetovnem Sirjenju pandemije bolezni COVID-19 so organi po vsej Evropski uniji
sprejeli Stevilne omejitvene ukrepe za zas¢ito Zivljenja in zdravja ljudi. Ti so vplivali na
mnoge temeljne pravice, kot so pravica do gibanja in zbiranja, pravica do zasebnega in
druzinskega zZivljenja, vklju¢no z varstvom osebnih podatkov, ter pravica do izobrazevanja,
dela in socialne varnosti. Pandemija in odzivi, ki jih je ta sprozila, so Se povecali obstojece
izzive in neenakosti na vseh podrogjih Zivljenja, pri ¢emer so bile Se zlasti prizadete
ranljive skupine ljudi. Povecalo se je tudi stevilo rasisti¢nih dogodkov. Ce zelimo za
obvladovanje pandemije uporabiti pristop, ki temelji na spostovanju ¢lovekovih pravic, so
potrebni uravnotezeni ukrepi, ki so zakoniti ter so nujni, zacasni in sorazmerni. Pri tem je
treba obravnavati tudi socialno-ekonomske ucinke pandemije ter zas¢ititi ranljive skupine
ljudi in se boriti proti rasizmu.

Pandemija in sprejeti ukrepi za njeno zajezitev so {—
pomembno vplivali na vse vidike nasega zasebnega

in kolektivnega Zivljenja, pa tudi na delovanje nasih MNENJE AGENCUE FRA 1.1

demokrati¢nih institucij, kot kazejo dokazi. Pandemija : e : : : :
je razkrila nove izzive pri spostovanju temeljnih vrednot Drzave clanice EU bi morale pri sprejemanju ome-
delovanja nasih drzav in Evropske unije. Poleg tega ima jevalnih ukrepov v izrednih razmerah, kot jih je

posledice za nase temeljne pravice. Omejitve vplivajo pov\(z_roala pandemija CQVID.'1?’ ocenlt[ Il Uravino-
; . . . . teziti zahteve glede uveljavljanja razli¢nih temeljnih
na naso osebno in druzbeno interakcijo ter na varstvo

o b . : ) in clovekovih pravic. Za doseganje takega ravnotezja
nasih obcutljivih osebnih podatkov. Hkrati bodo socialne bi morale upostevati mednarodne standarde na

in gospodarske posledice pandemije trajne ter bodo podro¢ju ¢lovekovih in temeljnih pravic, vkljuéno

bistveno povecale 7e obstojece neenakosti. z ustrezno sodno prakso in smernicami mednaro-
dnih organov za clovekove pravice. V oblikovanje,
izvajanje in spremljanje omejevalnih ukrepov bi
morale vkljuciti tudi nacionalne upravne organe za
varstvo ¢lovekovih pravic. Ti ukrepi bi morali biti
nujni, zacasni in strogo sorazmerni.

Drzave clanice EU bi morale zagotoviti, da imajo
omejevalni ukrepi pravno podlago ter da jih nadzo-
rujejo sodisca, parlamenti, upravni organi za varstvo
¢lovekovih pravic in drugi delezniki, vklju¢no s civilno
druzbo.

Institucije EU bi morale $e naprej spremljati nujne
ukrepe ob upostevanju temeljnih vrednot EU, kot
so dolocene v ¢lenu 2 PEU, vklju¢no s temeljnimi
pravicami, pravno drzavo in demokracijo. Dokumenti
politike, kot je novo letno porocilo o evropskem me-
hanizmu pravne drzave, bi morali po potrebi odrazati

Kot je bilo veckrat poudarjeno na mednarodni in rezultate spremljanja nujnih ukrepov.

nacionalni ravni ter ravni EU, je klju¢no, da nujni in
omejitveni ukrepi v celoti spostujejo mednarodne ¢lovekove pravice in standarde vladavine
prava, kot jih opredeljujejo mednarodni instrumenti in oblikuje zadevna sodna praksa. Ti standardi
so opredeljeni v Stevilnih dokumentih iz verodostojnih virov in pomenijo smernice za nosilce
odgovornosti, kako bolje zascititi pravice ljudi do zivljenja in zdravja na nacin, da se ohranijo
tudi vse njihove druge pravice.



MNENJE AGENCIJE FRA 1.2

Drzave clanice EU bi morale izboljsati odpornost
svojih sistemov zdravstvenega varstva, socialne-
ga varstva in socialne pomoci, da bi zagotovile
pravicne storitve za vse, tudi v ¢asu krize. Da bi
to lahko usklajeno dosegli po vsej EU, bi bilo treba
nemudoma sprejeti predlog Evropske komisije za
mocno evropsko zdravstveno unijo. Cilj predloga
je bistveno izboljsati varovanje zdravja, pa tudi
socialno in gospodarsko Zivljenje po vsej EU.

MNENJE AGENCIJE FRA 1.3

Drzave clanice EU bi morale okrepiti svoja pri-
zadevanja za zagotovitev neprekinjenega izo-
brazevanja za vse otroke v vseh okoliscinah,
zlasti v ¢asu krize, kot je kriza, ki jo je povzrocila
pandemija COVID-19. V zvezi s tem bi morale
prednostno vzpostaviti digitalno infrastrukturo na
vseh stopnjah izobrazevanja in zagotoviti ustre-
zno usposabljanje uciteljev za delo v digitalnem
okolju. Pri tem bi bilo treba pozornost nameniti
akcijskemu nacrtu za digitalno izobrazevanje (za
obdobje 2021-2027), v katerem je to predlagano
in ki poziva k tesnejsSemu sodelovanju na rav-
ni EU za prilagoditev sistemov izobrazevanja in
usposabljanja digitalni dobi.

Drzave ¢lanice EU bi morale tudi zagotoviti, da je
ta digitalna infrastruktura vkljucujoca. To pomeni,
da bi bilo treba poskrbeti za potrebe socialno
izkljucenih in ranljivih otrok, kot so invalidni otro-
ci, romski otroci in otroci Travellerjev ter otroci
migrantov in beguncev.

MNENJE AGENCIJE FRA 1.4

EU in njene drzave ¢lanice bi se morale Se naprej
boriti proti diskriminaciji, ki jo povzro¢a pandemija
COVID-19, sovraznemu govoru ter rasizmu do
etni¢nih manjsin, migrantov in beguncev ali oseb
z migrantskim ozadjem. To vkljucuje izboljsanje
ukrepov proti dezinformacijam, ki Sirijo sovrazni
govor, ter diskriminatornim in rasisti¢nim pogle-
dom, zlasti na spletu.

Kot je poudaril Evropski parlament, ,morajo tudi v izrednih razmerah
prevladati temeljna nacela pravne drzave, demokracije in spostovanja
temeljnih pravic”. Pri tem je zelo pomembna Listina EU o temeljnih pravicah,
ko gre za ukrepe EU in ukrepe drzav ¢lanic, ki jih zavezuje zakonodaja EU.
Agencija EU za temeljne pravice je v svojih biltenih v letu 2020 opozarjala
na z dokazi podprte posledice pandemije za temeljne pravice v EU.

Na nacionalni ravni omejevalne ukrepe nadzorujejo sodis¢a, parlamenti,
organi za ¢lovekove pravice, civilna druzba in drugi delezniki. Ti so
priznali potrebo po izrednih ukrepih za zajezitev pandemije, vendar pa
so nasprotovali ukrepom, ki niso bili zakoniti, so trajali dlje ¢asa in so bili
nesorazmerni. Poudarili so tudi pomen boja proti diskriminaciji, sovraznemu
govoru in rasizmu, povezanih z boleznijo COVID-19.

Sodobna znanost se je na ta izziv odzvala v rekordnem ¢asu, tako da so bila
cepiva na voljo Ze proti koncu leta 2020. Kljub temu je pandemija razkrila
vrzeli v zmogljivosti in pripravljenosti nasih sistemov zdravstvenega
varstva, izobrazevanja, zaposlovanja in socialne zascite ter njune omejitve
za obvladovanje take krize in za izpolnjevanje obveznosti glede pravic vseh
do zdravja, izobrazevanjga, dela ter socialne varnosti in pomoci. Razkrila je
tudi naso omejeno zmogljivost za zasc€ito pravic ranljivejsih. Pandemija
je preskusni kamen glede nase pripravljenosti, da pri doseganju socialno
pravi¢nega prehoda na trajnostni razvoj drzimo obljubo, da ne bomo
nikogar pustili ob strani, k ¢emur smo se skupaj zavezali v Agendi 2030.

EU in njene drzave clanice pa so si kljub pomanjkljivostim moc¢no
prizadevale podpreti svoje sisteme zdravstvenega varstva, izobrazevanja in
socialne zascite ter pomagati posameznikom in podjetjem pri spopadanju
z gospodarsko recesijo in tveganjem brezposelnosti.



Dodana vrednost EU je bila znova klju¢nega pomena. Vzpostavila je
namrec razli¢ne instrumente za pomoc¢ drzavam ¢lanicam pri financiranju
njihovih ukrepov. Institucije EU so se dogovorile o sveznju ukrepov za
ozivitev gospodarstva v visini 1,8 bilijona EUR. Ta sveZenj zdruzuje
proracun EU za obdobje 2021-2027 in za¢asni instrument EU za okrevanje
NextGenerationEU, ki Evropski komisiji omogoca zbiranje sredstev na
kapitalskem trgu za odpravo neposredne gospodarske in socialne skode
zaradi pandemije.

Ti financni ukrepi EU skupaj z instrumenti politike za spodbujanje ¢lovekovih
in temeljnih pravic, kot je evropski steber socialnih pravic, tvorijo celovit
okvir za podporo nacionalnim prizadevanjem.

MNENJE AGENCIJE FRA 1.5

Drzave clanice EU bi se morale osredotociti na
potrebe ranljivih skupin, ki so najbolj izpostavlje-
ne tveganju okuzbe in/ali hude bolezni. To so
starejSe osebe, stanovalci v domovih starejsih
obcanov, osebe s pridruzenimi kroni¢nimi zdrav-
stvenimi tezavami, ter tisti, ki Zivijo v omejenih

in prenatrpanih prostorih ali slabih Zivljenjskih in
stanovanjskih razmerah. To vkljucuje tudi stevilne
Rome in Travellerje ter osebe v sprejemnih centrih
ali centrih za pridrzanje migrantov in beguncey,

Zato bi bilo treba tem skupinam prednostno omo-
gociti dostop do cepiv ter jim zagotoviti enakopra-
ven dostop do zdravstvenih in socialnih storitev.




IZVAJANJE IN UPORABA LISTINE EU
O TEMELJNIH PRAVICAH NA NACIONALNI RAVNI

Leto 2020 je bilo za Listino EU o temeljnih pravicah
poseben mejnik. Dne 7. decembra je preteklo natanko
20 let od proglasitve Listine v Nici. Evropska komisija
je na ta datum zacela izvajati svojo novo ,strategijo
za okrepitev uporabe Listine o temeljnih pravicah
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v EU”. Strategija daje ve¢ji poudarek uporabi Listine

v drzavah clanicah in vlogi nacionalnih akterjev pri

zagotavljanju, da se Listina dejansko uporablja in

ucinkuje na zivljenja ljudi. Je nacrt za nadaljnja skupna

prizadevanja v prihodnjih letih. Komisija je spodbujala tudi bolj usklajeno izvajanje Listine
na ravni EU. Medtem so nacionalna sodisca, parlamenti, vlade in drugi akterji pri njeni
uporabi Se naprej dosegali meSane rezultate. Nacionalna sodisca so Listini namenjala

vse vecjo pozornost, vendar so bili vladni ukrepi za spodbujanje njene uporabe se vedno

pomanjkljivi. Kriza zaradi pandemije COVID-19 je otezila varstvo temeljnih pravic, vendar je
pritegnila tudi vec pozornosti k listini EU o ¢lovekovih pravicah.

Listina je temeljnega pomena za upravljanje na ravni EU ter nacionalno in lokalno raven
upravljanja, saj je na podrocju uporabe prava EU zavezujoca. Vendar se je izkazalo, da se Listina
na nacionalni ravni Se vedno precej omejeno uporablja. Potrebna sta torej nadaljnja podpora
EU in njenih drzav ¢lanic ter okrepljeno sodelovanje. Tri mnenja, navedena v nadaljevanju,
zadevajo upravljanje na ravni EU, na nacionalni oziroma lokalni ravni.

o & R3Ven EU

MNENJE AGENCIJE FRA 2.1

Institucije EU bi morale pri razpravah o upo-
rabi Listine, kot je predlagano v strategiji
Evropske komisije za izvajanje Listine, za-
gotoviti, da se dokazi ustreznih nacionalnih
akterjev ustrezno upostevajo. Poleg agencije
FRA bi bilo treba pozornost nameniti tudi
drugim agencijam EU, ki lahko prispevajo
k boljSemu izvajanju in spodbujanju pravic
iz Listine. Odbor regij bi lahko sodeloval pri
letni izmenjavi obetavnih praks in izzivov
pri uporabi in spodbujanju dolocb Listine na
lokalni ravni. To bi lahko zagotovilo dodatne
dokaze za medinstitucionalno razpravo na
ravni EU, na katero se sklicuje strategija za
izvajanje Listine.

Ceprav je v novi strategiji Evropske komisije za okrepitev uporabe Listine ve¢ja
politi¢na pozornost namenjena nacionalni ravni, so v njej napovedane tudi
dodatne smernice, spodbude in podpora EU, tudi v okviru novih programov
EU. V njej je na primer napovedano, da bo Evropska komisija okrepila svoje
partnerstvo z drzavami ¢lanicami EU v razli¢nih okvirih, da bi jim pomagala pri
izvajanju Listine.

Poleg tega Komisija Svet in Parlament poziva, naj se vkljucita v medinstitucionalno
razpravo. Pri tem imajo pomembno vlogo tudi agencije. Ceprav se strategija
pogosto sklicuje na agencijo FRA in njeno delo, na sploSno ne obravnava vloge
agencij EU. K uporabi Listine lahko prispevajo vse agencije EU, ¢eprav so razli¢no
ozavescene o Listini in obveznostih, ki izhajajo iz nje, razli¢na pa je tudi njihova
pripravljenost za boljSe ozavesc¢anje, je porocala agencija FRA.

Listina ni pomembna le za klju¢ne institucije EU, temvec za vse akterje EU, kot
je na primer Odbor regij. Pri tem ima komisija za drzavljanstvo, upravljanje
ter institucionalne in zunanje zadeve (CIVEX) nedvomno pomembno vlogo pri

izpostavljanju lokalnih praks ter spodbujanju izmenjave mnenj med regionalnimi in lokalnimi
akterji o tem, kako najbolje uporabljati Listino in spodbujati njeno izvajanje.



Nacionalna raven

Po podatkih, zbranih za to porocilo in prejsnja porocila o temeljnih pravicah,
nacionalne politike pomanjkljivo spodbujasjo uporabe Listine. Zato se strategija
za izvajanje Listine 2020 osredotoca zlasti na vlogo drzav ¢lanic EU pri njenem
izvajanju. Strategija vsebuje Stevilne konkretne predloge za ukrepanje drzav
¢lanic, zato predstavlja nacrt za prihodnja leta.

Uporaba Listine bi se lahko okrepila z vzpostavitvijo informacijskih tock
v nacionalnih upravah, prilagoditvijo postopkov v zvezi z ocenami ucinka in
pravnim nadzorom, zagotovitvijo, da odbori z zadostnim strokovnim znanjem
o Listini spremljajo upravljanje sredstev EU, ali ne nazadnje z vzpostavitvijo
in/ali okrepitvijo nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice.

Drugi ukrepi, ki jih doloca strategija, zahtevajo osveZitev nacionalnih ukrepov
politike, na primer na podrocju usposabljanja, ozavescanja ali spodbujanja
podpornega in varnega okolja za organizacije civilne druzbe in zagovornike
pravic. Ti predlogi bodo zahtevali spremembo kulture temeljnih pravic na
nacionalni ravni, za katero se zdi, da se je do zdaj osredotocala na nacionalno
ustavno pravo ter Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, zaradi ¢esar se dodana vrednost Listine premalo izkorisca.

Y

MNENJE AGENCIJE FRA 2.2

Drzave clanice EU bi morale razmisliti o vzpo-
stavitvi posebnih informacijskih tock, kot so
pozvane v okviru strategije za izvajanje Listine.
Tako bi lahko vlade nacionalne ukrepe uskla-
jevale z ukrepi na ravni EU ter na regionalni
in lokalni ravni za u¢inkovitejso uporabo nove
strategije za izvajanje Listine. Najbolje bi bilo,
da biizvajanje strategije sledilo strukturirane-
mu procesu, ki bi temeljil na konkretnih ciljih,
mejnikih in €asovnih okvirih. V ta namen bi se
lahko pripravil poseben akcijski nacrt za izvaja-
nje Listine ali bi se v obstojece akcijske nacrte
ali strategije vkljucili posebni sklici nanjo. Da
bi omogocili vzajemno ucenje in izmenjavo
sinergij, bi moralo sprejemanje in izvajanje
teh dokumentov nacrtovanja potekati hkrati
z usklajevanjem na ravni EU, na primer s ciljno
usmerjenimi razpravami v okviru programa de-
lovne skupine za temeljne pravice, drzavljan-
ske pravice in prosto gibanje oseb (FREMP).




—

MNENJE AGENCIJE FRA 2.3

Drzave clanice EU bi morale spodbujati novo
strategijo za izvajanje Listine med lokalnimi
in regionalnimi organi ter prouciti, kako bi
se lahko ti organi pogosteje sklicevali na
temeljne pravice na splosno in zlasti na njeno
dodano vrednost ter jih spodbujali. Lokalni
in regionalni organi bi morali zagotoviti, da

se ustrezni lokalni in regionalni instrumenti,
postopki in politike sklicujejo na Listino. Ob-
stojece prakse iz Listine bi bilo treba sporociti
novim nacionalnim informacijskim tockam,
da se zagotovi izmenjava teh praks in izku-
senj z drugimi drzavami ¢lanicami, na pri-
mer prek evropskega portala e-pravosodje.
Mesta bi lahko razmislila o tem, da bi postala
mesta ¢lovekovih pravic in s tem okrepila
vprasanja temeljnih pravic pri svojem delu,
programih in dejavnostih.

Lokalna raven

Lokalne uprave niso dobro seznanjene z Listino, kot je razvidno iz analize podatkov
na podlagi posvetovanj agencije FRA, ki jih je Evropska komisija opravila med
pripravo strategije. Hkrati se Listina uporablja za ,regionalne ali lokalne organe
ter za javne organizacije pri njihovem izvajanju prava Unije” (glej pojasnila,
¢len 51, Uradni list Evropske unije C 303, 14.12.2007, Str. 17).

V strategiji je izraz ,lokalen” (v vseh oblikah) uporabljen 17-krat. Strategija drzave
¢lanice poziva Se, naj poleg izmenjave najboljsih praks iz Listine na lokalni ravni
ter spodbujanja podpornega in varnega okolja za organizacije civilne druzbe
in zagovornike pravic na lokalni ravni zagotovijo tudi zadostne smernice na
lokalni ravni, da bodo lokalni organi Iahko izpolnjevali svoje obveznosti iz Listine.
Strategija opozarja tudi na potencial lokalnih akterjev za ozavescanje o pravicah
ljudi in o tem, kaj Iahko ljudje storijo, ¢e so krsene njihove pravice.

Agencija FRA trenutno pripravlja temeljni nacrt za mesta ¢lovekovih pravic v EU.
Ta okvir zavez bo vkljuceval razlicne elemente, povezane z Listino, in bi lahko
pripomogel k povecanju njene uporabe na lokalni ravni.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ENAKOST IN NEDISKRIMINACIJA

Evropska komisija je leta 2020 sprejela pomembne strategije in
akcijske nacrte za spodbujanje Unije enakosti, s ¢cimer je oblikovala
celovit okvir za ukrepanje na ravni EU in nacionalni ravni. Ceprav je
sprejemanje direktive o enakem obravnavanju zastalo, je Komisija
poudarila, da je treba okrepiti organe za enakost in izboljsati podatke
o enakosti. Prizadevanja za spodbujanje pravic lezbijk, gejev,
biseksualne, transspolne, nebinarne, interspolne in queer osebe
(LGBTIQ) so bila okrepljena s sprejetjem prve strategije EU za enakost
LGBTIQ oseb. Vendar so dokazi tudi pokazali, da se na nekaterih
podrogjih in v drzavah ¢lanicah povecuje Stevilo izkusenj LGBTIQ
oseb z diskriminacijo in kaznivimi dejanji iz sovrastva. Medtem so
pandemija COVID-19 in z njo povezani ukrepi ob¢asno Se povecali
socialne neenakosti, pri ¢emer so bili zlasti prizadeti starejsi.

Zakonodaja EU za boj proti diskriminaciji na podlagi spolg, rase ali {—
narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne
usmerjenosti temelji na ¢lenu 19 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). Svet EU je sprejel celovito zakonodajo za zas¢ito
pred diskriminacijo na podlagi spola ali rase ali narodnosti na
klju¢nih podrogjih Zivljenja. To so podro¢ja zaposlovanja in
dela, izobrazevanja, ¢eprav to ni zajeto v direktivah o enakosti
spolov; socialne zascite ter dostopa do blaga in storitev, ki
so na voljo javnosti, vklju¢no s stanovaniji, ter oskrbe z njimi.
Po drugi strani zakonodaja EU zas¢ito pred diskriminacijo na

MNENJE AGENCIJE FRA 3.1

Na podlagi izkusenj, pridobljenih med pan-
demijo COVID-19, bi moral zakonodajalec EU
prouciti vse moznosti za takojSnje sprejetje
direktive o enakem obravnavanju. S tem bi
zagotovili, da bi zakonodaja EU zagotavljala
celovito zascito pred diskriminacijo na pod-
lagi vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti

podlagi vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti in spolne
usmerjenosti zagotavlja le na podro¢ju zaposlovanja in dela.

Zato so nekatere zascitene znacilnosti iz ¢lena 19 PDEU (spol,

in spolne usmerjenosti na klju¢nih podrogjih
Zivljenja, kot so izobrazevanje, socialna zas(ita,
vkljuéno s socialno varnostjo in zdravstvenim
varstvom, ter dostop do blaga in storitev, ki

so na voljo javnosti, vkljuéno s stanovaniji, ter

rasa ali narodnost) delezne Sirsega varovanja kot druge (vera JJENS
oskrba z njimi.

ali prepricanje, starost, invalidnost in spolna usmerjenost), kar
vodi v umetno hierarhijo zascitenih pravic. Evropska komisija
je leta 2008 predlagala direktivo o enakem obravnavanju.
Z njenim sprejetjem bi bila ta vrzel odpravljena, in sicer z razsiritvijo zascite pred diskriminacijo na
podlagi vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti na podro¢ja izobrazevanja,
socialne zascite ter dostopa do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, ter oskrbe z njimi. Svet
EU leta 2020 ni dosegel napredka pri sprejemanju tega predloga Komisije.

Evropski parlament je ponovno pozval k sprejetju predloga, Evropska komisija pa je drzave
¢lanice $e naprej pozivala, naj hitro dosezejo dogovor o besedilu. Medtem se je med pandemijo
COVID-19 pokazalo povecano tveganje za diskriminacijo, s katero se ljudje lahko srecujejo
v Casu zdravstvenih kriz iz razli¢nih razlogov, ki presegajo spol, raso ali narodnost, zlasti na
podlagi starosti.



—
MNENJE AGENCIJE FRA 3.2

Institucije EU in drzave ¢lanice bi morale spre-
jetiin vkljuciti pristop k staranju in starejsim,
ki temelji na pravicah, tudi v svoje strategije
za izhod iz pandemije. Ta pristop bi se moral
odrazati v vseh ustreznih pobudah in poli-
tikah, vkljuéno z ukrepi za izvajanje evrop-
skega stebra socialnih pravic in spodbujanje
politik socialnega vklju¢evanja. To pomeni:

— boj proti predsodkom do starosti, ki vodijo
v diskriminacijo na podlagi starosti, ki ovi-
ra enako obravnavanje starejsih oseb in
polno uzivanje njihovih temeljnih pravic;

spodbujanje udelezbe starejsih v vseh
vidikih druzbenega zivljenja, tudi pri obli-
kovanju in spremljanju izvajanja ukrepov,
ki jih zadevajo;

osredotocanje na ranljivejsSe osebe in
zadovoljevanje posebnih potreb, ki jih
lahko imajo, s pomoc¢jo vseh razpolozljivih
sredstev, vkljuéno z dostopnimi novimi
tehnologijami in digitalnimi orodji, ob
hkratnem ohranjanju nedigitalnih storitev;
zbiranje in analiziranje zanesljivih po-
datkov in dokazov o pravicah in dobrem
pocutju starejsih.

Dokazi kazejo, da so bili med najbolj prizadetimi zaradi pandemije COVID-19 in
med njo starejsi. Starejse osebe so bile zaradi pogostejsih obstojecih zdravstvenih
tezav bolj izpostavljene tveganju za zdravje kot mlajse starostne skupine.

Pandemija je imela tudi SirSe posledice, saj je vplivala na dobro pocutje in pravice
starejsih oseb. Starostni stereotipi in diskriminacijski diskurz, omejevalni ukrepi
na podlagi starosti, tezave pri dostopu do blaga in storitev, tudi zaradi digitalnega
razkoraka med generacijami, ter obcutki izoliranosti in stres so spodkopali
njihovo pravico do dostojnega in samostojnega Zivljenja ter vkljucenosti, ki je
zapisana Vv Listini EU o ¢lovekovih pravicah. Ti dejavniki so tudi slabili njihovo
pravico do enakega obravnavanja in enakih moznosti, kot je doloc¢ena v Listini
in evropskem stebru socialnih pravic.

Po drugi strani so razli¢ni akterji sprejeli ukrepe za ublazitev posledic pandemije
za starejSe ter za zascito in pomoc pri uveljavljanju njihovih pravic, tudi z uporabo
novih tehnologij in digitalnih orodij. Poleg tega se je leta 2020 okrepila Sirsa
razprava o pravicah starejsih in njihovem dobrem pocutju. Svet EU je sprejel
sklepe, v katerih je institucije EU in drzave ¢lanice pozval, naj uporabijo pristop
k staranju, ki temelji na pravicah, tudi v svojih strategijah za izhod iz pandemije.
Poleg tega je poudaril, da je treba izkoristiti priloznosti digitalizacije za spodbujanje
dobrega pocutja starejsih.




Nekatere drzave clanice so sprejele pravne in politicne ukrepe, ki ogrozajo
temeljno pravico do enakega obravnavanja ne glede na spolno usmerjenost.
Druga raziskava agencije FRA o LGBTI osebah in raziskave, ki so bile
izvedene v vec drzavah ¢lanicah, so pokazale visoko stopnjo diskriminacije
in nadlegovanja LGBTI+ oseb po vsej EU ter opazno zmanjsanje druzbene
sprejemljivosti. Zlasti vzbuja skrb sovrazni govor proti LGBTI+ osebam v javnem
diskurzu, saj Se dodatno spodbuja diskriminacijo.

Ukrepi za zajezitev pandemije so prizadeli zlasti LGBTI+ osebe, Se posebej
mlade, ki Zivijo doma in so zaradi svoje spolne usmerjenosti in/ali spolne
identitete Zrtve druzinskega nasilja. Tako je zascita njihovih pravic postala
Se bolj otezena.

Evropska komisija je sprejela strategijo za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-
2025, v kateri je obravnavala njihov polozaj, cilj pa je izboljSanje njihovega
poloZaja. V strategiji so opredeljeni Stevilni ciljno usmerjeni ukrepi v zvezi
s Stirimi glavnimi stebri, osredotocenimi na boj proti diskriminaciji, zagotavljanje
varnosti, oblikovanje vkljuc¢ujocih druzb in vodilno vlogo v pozivu k enakosti
LGBTIQ oseb po vsem svetu.

MNENJE AGENCIJE FRA 3.3

Drzava clanica EU se priporoca, naj se izogi-
bajo ukrepom, ki ogrozajo temeljno pravico
do enakega obravnavanja ne glede na spol-
no usmerjenost in spolno identiteto, in naj Se
naprej sprejemajo akcijske nacrte v skladu
s strategijo Komisije za enakost LGBTIQ oseb.
Priporoca se jim Se, naj $e naprej sprejemajo
in izvajajo posebne ukrepe, s katerimi bodo
zagotovile, da bodo lahko lezbijke in geji ter
biseksualne, transspolne in interspolne ose-
be v celoti uzivali vse svoje temeljne pravice
v skladu s pravom EU in nacionalnim pravom.

Upostevati bi morale razpolozljive dokaze
o diskriminaciji, vkljuéno s podatki iz druge
raziskave agencije FRA na podrocju LGBTI oseb,
ter poiskati in ustrezno obravnavati vrzeli
v zasciti. UpoStevati bi morale tudi smernice
iz strategije za enakost LGBTIQ oseb. Zlasti bi
bilo treba sprejeti ukrepe za ucinkovit boj proti
sovraznemu govoru in kaznivim dejanjem iz
sovrastva ter obravnavo $kodljivih u¢inkov
homofobnih in transfobnih izjav javnih organov
in uradnikov.
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RASIZEM, KSENOFOBIJA
INS TEM POVEZANA NESTRPNOST

Leto 2020 je prineslo Stevilne izzive. Pandemija
COVID-19 je razkrila obstojeci rasizem, ksenofobijo
in s tem povezano nestrpnost ter jih Se zaostrila.
Zdravstvena kriza se vse pogosteje uporablja

kot izgovor za napade na manjsine, vklju¢no

z migranti, priseljenci in Romi, ki so bili Ze pred tem
irtve rasne in etni¢ne diskriminacije, sovrainega
govora in kaznivih dejanj iz sovrastva. Gibanje
Black Lives Matter je druzbe po vsem svetu
spodbudilo k resevanju problematike rasizma

in diskriminacije s strani organov kazenskega
pregona. Evropska komisija je sprejela svoj prvi
protirasisticni akcijski nacrt, v katerem je dolocila

konkretne ukrepe za boj proti rasizmu in etnicni

diskriminaciji v EU. Stevilne drzave ¢lanice EU so sprejele ukrepe za pripravo nacionalnih
akcijskih nacrtov za boj proti rasizmu ter druge ukrepe za boj proti ekstremizmu, kaznivim
dejanjem iz sovrastva in sovrainemu govoru.

—

MNENJE AGENCIJE FRA 4.1

Drzave clanice EU bi morale v celoti in pra-
vilno prenesti ter uporabljati okvirni sklep
o boju proti rasizmu in ksenofobiji, s katerim
bi inkriminirale rasisti¢na kazniva dejanja iz
sovrastva in sovrazni govor. V skladu s tem
morajo drzave clanice sprejeti potrebne
ukrepe za zagotovitev, da rasisticni ali kseno-
fobi¢ni motiv velja za otezevalno okoliscino
ali da lahko sodisca tak motiv upostevajo pri
dolocanju kazni.

Poleg celovitega prenosa in izvrSevanja za-
konodaje EU o boju proti kaznivim dejanjem
iz sovrastva bi morale drZave clanice sprejeti
ukrepe za spodbujanje zrtev in pri¢ k razkritju
in prijavi tovrstnih kaznivih dejanj. Ob tem
bi morale okrepiti sposobnost nacionalnih
sistemov kazenskega pregona za pravilno
odkrivanje in evidentiranje kaznivih dejanj
iz sovrastva.

Okvirni sklep Sveta o rasizmu in ksenofobiji (2008/913/PNZ) doloca skupni
kazenskopravni pristop k nekaterim oblikam rasizma in ksenofobije, ki pomenijo
sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovrastva. Evropska komisija je proti dvema
drzavama ¢lanicama, ki navedenega okvirnega sklepa nista v celoti in pravilno
vkljucili v nacionalno zakonodajo, zacela postopek za ugotavljanje krsitev.

Mednarodni organi za spremljanje so podobno razkrili pravne vrzeli v kazenskih
zakonikih Stevilnih drzav ¢lanic v zvezi s sovraznim govorom ali kriminalizacijo
rasne ali ksenofobi¢ne motivacije kot otezevalno okoliscino. Evropsko sodisce za
clovekove pravice in nacionalna sodisc¢a so omejila izkoris¢anje svobode govora
za upravitevanje sovraznega govora in spodbujanja k sovrastvu.

Rasizem in skrajna desni¢arska nagnjenja so v letu 2020 Se naprej pomenili resne
izzive po vsej EU. Veliko ljudi je bilo podobno kot v prejsnjih letih umorjenih
v kaznivih dejanjih iz sovrastva in ekstremizma. Mednarodni in nacionalni
organi za ¢lovekove pravice so izrazili zaskrbljenost zaradi vse pogostejsega
sovraznega govora na spletu, ki ga pogosto izvajajo mediji ali politicne osebnosti
ter je usmerjen proti migrantom in etni¢nim manjSinam.

Raziskava je razkrila, da etni¢ne manjsine, zlasti migranti, vse pogosteje dozivljajo
diskriminacijo na razli¢nih podrogjih Zivljenja, pri splosni javnosti pa Se vedno
obstajajo diskriminatorna prepri¢anja in stereotipi. Ti trendi so se po poroc¢anju
agencije FRA in drugih z izbruhom pandemije COVID-19 Se okrepili.



Clen 21 Listine EU o temeljnih pravicah prepoveduje vsakrsno diskriminacijo
na podlagi narodnosti ali rase. Podobno direktiva o rasni enakosti (2000/43/
ES) prepoveduje vsakrsno diskriminacijo na podlagi narodnosti ali rase pri
dostopu do izobrazevanja, zaposlitve, storitev, vklju¢no s stanovaniji, ter
socialne zascite, vklju¢no z zdravstvenim varstvom. Kot navajajo porocila
Evropske komisije in mednarodnih organov za spremljanje ¢lovekovih pravic,
Stevilne drzave ¢lanice doloc¢b direktive Se vedno ne izvajajo pravilno.

Komisija je proti drzavam ¢lanicam, ki so diskriminirale romske otroke
v izobraZzevanju, nadaljevala postopke za ugotavljanje krsitev. Mednarodni
organi za ¢lovekove pravice so medtem izrazili zaskrbljenost glede neodvisnosti
organov za enakost, ustanovljenih v skladu z direktivo o rasni enakosti.

Ceprav so lahko nekatere oblike etni¢nega profiliranja zakonite, je
diskriminatorno profiliranje v nasprotju z naceli iz Mednarodne konvencije
o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije in drugimi mednarodnimi standardi,
vklju¢no s tistimi, ki jih vsebujejo Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
in povezana sodna praksa Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice ter
Listina EU o temeljnih pravicah. Clen 11(3) policijske direktive (2016/680)
o avtomatiziranem sprejemanju posameznih odlocitev prepoveduje
»Lo]blikovanje profilov, ki ima za posledico diskriminacijo posameznikov na
podlagi posebnih vrst osebnih podatkov”. Med njimi so podatki, ki razkrivajo
rasno ali etni¢no poreklo in versko prepricanje, ter genetski in biometricni
podatki.

Diskriminatorno profiliranje na podlagi etni¢ne pripadnosti se v EU Se vedno
izvaja, kar potrjujejo prejsnja porocila o temeljnih pravicah ter raziskave in
porocila mednarodnih organov za spremljanje. Nekatere drzave so porocale
0 nesorazmernem izvrsevanju omejitev, povezanih s pandemijo COVID-19,
v zvezi z etni¢nimi manjsinami. Razprave o preprecevanju policijskega rasizma
in boju proti njemu, ki so jih spodbudili primeri po vsej EU in gibanje Black Lives
Matter, so sprozile stevilne spremembe na ravni EU in na nacionalni ravni.

Y —

MNENJE AGENCIJE FRA 4.2

Drzave clanice EU bi morale pomembno iz-
boljsati ucinkovitost svojih ukrepov in insti-
tucionalnih ureditev za celovito in pravilno
izvrSevanje direktive o rasni enakosti. Zlasti bi
morale okrepiti neodvisnost organov za ena-
kost. Zagotoviti bi morale, da imajo ti organi
ustrezna pooblastila in sredstva za ucinkovito
izpolnjevanje nalog, ki so jim dodeljene v za-
konodaji EU o nediskriminaciji.

MNENJE AGENCIJE FRA 4.3

Drzave ¢lanice EU bi morale sprejeti potrebne
ukrepe za preprecevanje in popolno odpravo
diskriminatornega ravnanja policistov. To je
mogoce doseci z oceno obstojecih zascitnih
ukrepov proti institucionalnim oblikam dis-
kriminacije, vkljuéno z jasnimi izjavami o pos-
lanstvu, zanesljivimi sistemi za pregled uspes-
nosti v zvezi s preprec¢evanjem institucionalne

diskriminacije ter vkljucujocimi in ucinkovitimi
neodvisnimi pritozbenimi mehanizmi.

Organi kazenskega pregona bi morali izdajati
posebne, prakti¢ne in uporabne smernice za
preprecevanje, da bi policisti med opravljanjem
svojih nalog oblikovali diskriminatorne etni¢ne
profile, in jih vkljuciti v standardne operativne
postopke in kodekse ravnanja ter o njih siste-
mati¢no obvescati uradnike na terenu.

1
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MNENJE AGENCIJE FRA 4.4

Drzavam ¢lanicam EU se priporoc¢a, naj obli-
kujejo posebne nacionalne akcijske nacrte
za boj proti rasizmu, rasni diskriminaciji, kse-
nofobiji in povezanim oblikam nestrpnosti.
Z izvajanjem teh nacrtov bi drzave ¢lanice EU
pridobile ucinkovit okvir za izpolnitev svo-
jih obveznosti v skladu z direktivo o rasni
enakosti ter okvirnim sklepom o boju proti

rasizmu in ksenofobiji.

Drzave clanice EU bi morale v skladu z akcij-
skim nacrtom EU za boj proti rasizmu raz-
misliti o pripravi participativnih nacionalnih
nacrtov, ki bi vkljucevali regionalne in lokalne
organe, organe za enakost in civilno druzbo.
Poleg tega bi bilo treba ucinek in u¢inkovi-
tost sprejetih ukrepov redno in pregledno
ocenjevati v skladu z jasnimi cilji in roki ter
na podlagi dokazov in z uporabo kazalnikov
uspesnosti.

EU je leta 2020 okrepila svoja prizadevanja za boj proti rasizmu. Evropska komisija
je sprejela prvi akcijski nacrt EU za boj proti rasizmu, in to za obdobje 2020-2025.
V stevilnih drugih instrumentih politike, vklju¢no s strategijo EU o pravicah zrtev
za obdobje 20202025 in novim strateskim okvirom EU za Rome, je obravnavala
tudi rasizem, nadlegovanje in nasilje zaradi predsodkov ter zascito in podporo
zrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva.

Skoraj 20 let po svetovni konferenci ZN proti rasizmu je drzave pozvala, naj
pripravijo in izdelajo nacionalne akcijske nacrte proti rasizmu, vse drzave ¢lanice
EU pa je pozvala, naj do konca leta 2022 pripravijo in sprejmejo nacionalne akcijske
nacrte proti rasizmu in rasni diskriminaciji. Leta 2020 so Stevilne drzave clanice
sprejele ukrepe za pripravo nacionalnih akcijskih nacrtov za boj proti rasizmu,
ksenofobiji in povezanim oblikam nestrpnosti.

Vendar so mednarodni organi za spremljanje izrazili pomisleke glede
pomanjkljivosti pri oblikovanju taksnih nacionalnih akcijskih nacrtov, pri cemer
so opozorili, da bi lahko takSne pomanjkljivosti negativno vplivale na njihovo
izvajanje, ucinek in spremljanje. Nekateri namrec rasizma ne obravnavajo celovito,
mnogi ne opredeljujejo dovolj natanéno konkretnih korakov, primanjkuje pa tudi
sredstev za doseganje ciljev, meril uspesnosti in kazalnikov za merjenje napredka.



ENAKOST IN VKLJUCEVANJE ROMOV

Prvi okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov se je
koncal leta 2020, novi desetletni strateski okvir pa se je zacel izvajati
med pandemijo COVID-19. Prvi okvir je prinesel le majhen splosni
napredek. Ocene kazejo nekaj koristi na podrocju izobrazevanja in
zmanjsevanja revscine, na kljucnih podrogjih, kot so zaposlovanje,
zdravstveno varstvo in stanovanja, pa koristi ni bilo ali se je stanje
celo poslabsalo. Novi strateski okvir EU za Rome za enakost,
vkljuc¢evanje in udeleibo dolo¢a ambiciozne cilje na sedmih klju¢nih
podrogjih: ti so nediskriminacija, vkljucevanje, sodelovanje,
izobrazevanje, zaposlovanje, zdravje in stanovanja. Doloca stroiji
okvir spremljanja s Stevilnimi dolo¢ljivimi in merljivimi cilji za
spremljanje napredka. Pandemija je nesorazmerno bolj prizadela
romske in potujoce skupnosti, saj je nesorazmerno povecala
neenakosti ter v nekaterih drzavah podzigala anticiganizem in
predsodke proti Romom.

Clen 21 Listine EU o temeljnih pravicah prepoveduje vsakréno
diskriminacijo na podlagi etni¢nega ali socialnega porekla ali
pripadnosti narodnostni manjsini. Direktiva o rasni enakosti MNENJE AGENCUE FRA 5.1
(2000/43/ES) Ze 20 let spodbuja enako obravnavanje ter
prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo, vklju¢no
z nadlegovanjem, na podlagi rase ali narodnosti na podrogjih,
kot so zaposlovanje, izobrazevanje, socialna zas¢ita in socialne
ugodnosti, zdravstveno varstvo ali dostop do blaga in storitey,

Drzave clanice EU bi morale na podlagi izku-
Senj, pridobljenih med pandemijo COVID-19,
zagotoviti, da se boj proti diskriminaciji in anti-
ciganizmu vkljuci v vsa podro¢ja politike nji-
hovih nacionalnih strategij za Rome. Strategije

vkljucno s stanovanji. bi morale vklju¢evati ciljno usmerjene ukrepe
za boj proti anticiganizmu ter diskriminaciji
Vendar je anticiganizem, ki je pomembna ovira za napredek Romov in Travellerjev.

pri vklju¢evanju Romov, globoko zakoreninjen. Po raziskavi
agencije FRA o temeljnih pravicah iz leta 2019, ki je zajela

Taksne ukrepe bi bilo treba oblikovati in izva-
jati skupaj z romskimi skupnostmi in njihovi-

sploSno prebivalstvo, bi bilo za skoraj polovico drzavljanov EU mi predstavniki, da bi se spodbujali pozitivni
(46 %) neprijetno, ce bi imeli za sosede Rome ali Travellerje. diskurzi o Romih in Travellerjih ter povecala
Pandemija COVID-19, ki je nesorazmerno prizadela romske ozavescenost o njihovi zgodovini diskrimina-
skupnosti in Travellerje, je Se povecala neenakosti ter cije, segregacije in preganjanja.

v nekaterih drzavah dodatno podzigala anticiganizem in
predsodke proti Romom.
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MNENJE AGENCIJE FRA 5.2

Drzave clanice EU bi morale izvajati usklajene
ukrepe, da bi socialno izklju¢enim in margi-
naliziranim otrokom Romov in Travellerjev
zagotovili dostop do orodij za ucenje na da-
ljavo. Vsi ukrepi na podrocju izobrazevanja bi
morali vkljucevati ciljno usmerjene ukrepe,
prilagojene posebnim potrebam razli¢nih
skupin Romov in Travellerjey, zlasti na pod-
lagi pozitivnih izkusenj z romskimi ucitelji in
mediatorji. Drzave ¢lanice bi morale razmisliti
o spodbujanju zaposlovanja, usposabljanja in
napotitev ve¢ romskih mediatorjev in ucite-
ljev romskega porekla. Zagotoviti bi morale
tudi, da so ciljno usmerjeni ukrepi trajnostni
in ustrezno financirani, pri cemer bi morale
uporabiti sredstva EU in druge moznosti fi-
nanciranja za ukrepe, namenjene Romom,
ter za strukturne reforme za vkljucujoce
izobrazevanje.

V ¢lenu 14 Listine EU o temeljnih pravicah je zapisana pravica do izobrazevanja.
V evropskem stebru socialnih pravic je poudarjeno, da ima vsakdo pravico do
visokokakovostnega in vklju¢ujo¢ega izobrazevanja (nacelo 1 v poglavju ).
Najnovejsi podatki kazejo, da po vsej EU, tudi v zahodnih drzavah ¢lanicah,
vecina mladih Romov in pripadnikov Travellerjev pred¢asno opusti izobrazevanje
ali usposabljanje. Kljub majhnemu napredku v zadnjem desetletju je razlika
v izobrazevanju med Romi in splosnim prebivalstvom Se vedno velika.

Poleg tega Romi in pripadniki Travellerjev, ki Zivijo v lo¢enih in marginaliziranih
okoljih, pogosto nimajo potrebne informacijske opreme in/ali dostopa do interneta,
kot kazejo ugotovitve agencije FRA in drugih raziskav. Vztrajna neenakost in
pomanjkanje uspesnih politik za zagotavljanje osnovne infrastrukture in storitev
povecujeta razkorak med Romi in Travellerji ter splosSnim prebivalstvom. Vplivata
tudi na moznosti romskih otrok, da enakovredno dostopajo do izobrazevanja.
Med pandemijo COVID-19 so te razmere postale zelo ocitne. Raziskava agencije
FRA kaze Se, da nekateri splosni ukrepi Romov in Travellerjev sploh niso dosegli.




Novi strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov je del
splosnih politi¢nih smernic EU za oblikovanje Unije enakosti. Prispeval bo
k akcijskemu nacrtu EU za boj proti rasizmu za obdobje 20202025 ter k izvajanju
nacel evropskega stebra socialnih pravic in ciljev ZN za trajnostni razvoj.

Prejsnji okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov, katerega cilj je bil
premostiti vrizel med Romi in splosnim prebivalstvom, do leta 2020 ni dosegel
zastavljenih velikopoteznih ciljev na podrocju izobrazevanja, zaposlovanja,
zdravstvenega varstva in stanovanj. Po podatkih agencije FRA so drzave
¢lanice na nekaterih podrocjih izobrazevanja in zmanjsevanja revscine dosegle
le majhen napredek, niso pa dosegle napredka na podro¢ju zaposlovanja,
stanovanj in zdravstva ali se je stanje celo poslabsalo.

Evropska komisija je na podlagi ocene prejsnjega okvira potrdila, da je treba
nujno obnoviti in okrepiti zavezanost enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov
na evropski in nacionalni ravni. Novi strateski okvir dolo¢a sedem ciljev in
z njimi povezanih ciljev, ki jih je treba doseci do leta 2030, s poudarkom na
boju proti anticiganizmu in diskriminaciji ter spodbujanju polne udelezbe in
vklju¢evanja Romov z zdruzevanjem splosnih in ciljno usmerjenih politik.

Y —

MNENJE AGENCIJE FRA 5.3

Drzave ¢lanice EU bi morale dati prednost izva-
janju novega strateskega okvira EU za Rome.
V svojih nacionalnih nacrtih bi morale opredeliti
ambiciozne cilje, ki bi upostevali izkusnje iz
prejSnjega okvira EU, ocene nacionalnih stra-
tegij in tudi izkusnje med pandemijo COVID-19.
Z ucinkovitimi sistemi spremljanja bi bilo treba

oceniti napredek, pri ¢emer bi bilo treba meriti
ucinek splosnih in ciljno usmerjenih ukrepov za
socialno vklju¢evanje Romov in Travellerjev ter
ucinkovito uporabo nacionalnih in evropskih
sredstev.

Nacionalne strategije za Rome bi morale
vkljucevati posebno sklicevanje na smiselno
sodelovanje Romov in Travellerjev pri obliko-
vanju, ocenjevanju in spremljanju izvedbenih
in drugih ukrepov.
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AZIL, VIZUMI, MIGRACIJE,
MEJE IN VKLJUCEVANJE

Spostovanje temeljnih pravic na mejah je bilo

Se vedno eden od glavnih izzivov na podro¢ju
¢lovekovih pravic v EU. Se vedno so bile

smrtne Zrtve na morju, nastajale so zamude

pri dodeljevanju varnega pristanisc¢a resenim
migrantom in humanitarnim resevalnim ¢olnom
pa so grozili. Poleg tega so se Se naprej vrstile
obtozbe o zavracanju in nasilju. Evropska
komisija je predstavila nov pakt o migracijah

in azilu, tj. svezenj predlogov za trdo pravo in
dokumentov nezavezujocega prava, ki daje vedji
poudarek postopkom na meji in predlaga nove
oblike solidarnosti. Medtem so se azilni postopki
prilagodili za obvladovanje omejitev, povezanih

s pandemijo COVID-19. EU je dosegla napredek pri
vzpostavljanju svojih obseinih sistemov informacijske tehnologije in zacela proucevati
uporabo umetne inteligence za nadzor meja in upravljanje migracij. Po brexitu so za
drzavljane Zdruzenega kraljestva zacela veljati nova pravila.

—} Leta 2020 so splosno priznani organi za ¢lovekove pravice porocali o obtozbah
o0 nezakonitem vracanju posameznikov na kopenskih in morskih mejah, v¢asih
MN ENJE AGENCUE FRA 6.1 tudi s policijskim nasiljem. Clen 78(1) PDEU ter ¢lena 18 in 19 Listine EU o temeljnih
5 e : : pravicah prepovedujejo vracanje (tj. vrnitev posameznika, ki mu grozi preganjanje
Drzave clanice EU bi morale nemudoma in alije resno ogrozen) in kolektivne izgone. Clen 7 Uredbe (EU) 2019/1896 0 evropski
ucinkovito preiskati vse obtozbe o zavrata- mejni in obalni strazi ter ¢len 4 Zakonika o schengenskih mejah dolo¢ata, da
nju in grdem ravnanju na mejah ter povecati " o . L S L
. mora biti upravljanje meja skladno s temeljnimi pravicami. Evropska komisija je
preglednost sprejetih ukrepov. . . N . o
v svojem Paktu o migracijah in azilu predlagala nova pravila EU za spremljanje
Vzpostaviti bi morale u¢inkovite in neodvisne temeljnih pravic na mejah.
mehanizme spremljanja na mejah. Za zago-
tovitev celovitejSega spostovanja temeljnih
pravic bi morali ti mehanizmi zajemati tudi
spremljanje dejavnosti nadzora meja, ne le,
kot je predlagano v Paktu o migracijah in
azilu, postopek preverjanja pred vstopom.
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Migranti, prijeti zaradi nezakonitega prehoda notranje meje EU, niso {_
sistemati¢no zaslisani, preden se jih vrne v sosednjo drzavo ¢lanico EU.

Poleg tega niso sistemati¢no obvesceni o odlocitvi o njihovi vrnitvi v drugo MN EN]E AGENCUE FRA 6.2

drzavo c¢lanico EU.
Drzave clanice EU bi morale vzpostaviti in

uporabljati postopke za zagotavljanje, da so
osebe zaslisane, preden se jih vrne v sose-
dnjo drzavo ¢lanico EU, in jih uradno obvestiti
o sprejeti odloCitvi.

V skladu s splosnim nacelom prava Unije je treba vsako odlocitev, ki vpliva na
osebo, sprejeti na individualni podlagi, osebe pa imajo pravico do zaslisanja.
Ta nacela so pomembna varovala, ki posameznikom omogocajo, da sprozijo
vprasanja, ki bi lahko vplivala na odlocitev o vracanju, in uveljavljajo svojo
pravico do ucinkovitega pravnega sredstva v skladu s ¢lenom 47 Listine.

Zakonodajni predlogi v okviru Pakta o migracijah in azilu dajejo vecji poudarek
postopkom na meji, hkrati pa predlagajo nove solidarnostne mehanizme.
Postopki na meji lahko privedejo do tega, da so prosilci za azil omejeni na MNENJE AGENCUE FRA 6.3
objekte na meji ali blizu nje, pogosto na oddaljenih lokacijah, kjer je morda tezko

izpolniti standarde za sprejem ali uporabiti zas¢itne ukrepe za preprecevanje Drzave clanice EU bi morale priizvajanju ciljev
Pakta o migracijah in azilu zagotoviti, da so

samovoljnega odvzema prostosti, kot zahtevata direktiva o pogojih za sprejem
(2013/33/Ep) in dlre!<t|va 0 vracanju (2008/115/ES). Posled|c§ bi lahko bI!O S T B SR o
ravnanje, k|vmorda‘ niv skladu s pravico do ¢lovekovega dostojanstva, kot jo vico do svobode in druge temeljne pravice,
zagotavlja clen 1 Listine. dolocene v Listini EU o temeljnih pravicah. Izva-

jati bi bilo treba reden nadzor in preventivne
ukrepe, da bi se preprecilo dolgotrajno bivanje.

pogoji bivanja v objektih za prvi sprejem na
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MNENJE AGENCIJE FRA 6.4

Institucije in agencije EU ter drzave clanice
EU bi morale celovito prouciti, kaksen ucinek

ima posamezna uporaba umetne inteligence
na podro¢ju notranjih zadev, vklju¢no z azi-
lom, vizumi, priseljevanjem in mejami, na
temeljne pravice. Uporabo umetne inteli-
gence bi morali spremljati strogi, ucinkoviti
in neodvisni nadzorni mehanizmi.

MNENJE AGENCIJE FRA 6.5

Institucije in agencije EU ter drzave clanice
EU bi morale Se naprej ozavescati o zascitnih
ukrepih za temeljne pravice v obseznih in-

formacijskih sistemih EU in o njihovi intero-
perabilnosti. Organi za varstvo podatkov bi
morali imeti na voljo ustrezna sredstva za
podporo ljudem, ki Zelijo uveljavljati svojo
pravico do dostopa do svojih podatkov, nji-
hovega popravka in izbrisa.

EU in njene drZave ¢lanice za okrepitev odlo¢anja na podro¢ju notranjih zadey,
vkljuéno z azilom, mejami in priseljevanjem, proucujejo uporabo umetne
inteligence. Orodja, ki temeljijo na umetni inteligenci, lahko vplivajo na razlicne
temeljne pravice. Pri zasnovi algoritma lahko na primer pride do pristranskosti ali
pomanjkljive preglednosti v zvezi z uporabljenimi podatki, zaradi ¢esar zadevna
oseba tezko izpodbija rezultate, dobljene s takimi orodiji.

EU je vzpostavila Sest obseznih informacijskih sistemov za podporo drzavam
¢lanicam pri upravljanju migracij, azila in meja ter krepitvi pravosodnega
sodelovanja in notranje varnosti. Trije sistemi Ze delujejo: evropski sistem za
primerjavo prstnih odtisov prosilcev za azil (Eurodac), vizumski informacijski
sistem (VIS) in schengenski informacijski sistem (SIS). Trenutno razvijajo Se
naslednje tri sisteme: sistem vstopa/izstopa (SVI), evropski sistem za potovalne
informacije in odobritve (ETIAS) in evropski informacijski sistem kazenskih
evidenc za drzavljane tretjih drzav (ECRIS-TCN).

Pravni instrumenti, ki vzpostavljajo tovrstne informacijske sisteme in njihovo
interoperabilnost, vkljucujejo Stevilne zascitne ukrepe za varstvo temeljnih pravic,
ki jih doloca Listina, kot so varstvo osebnih podatkov (¢len 8), nediskriminacija
(¢len 21) in otrokove pravice (¢len 24). Vendar je poznavanje teh zascitnih
ukrepov $e vedno zelo Sibko.



INFORMACIJ)SKA DRUZBA, ZASEBNOST
IN VARSTVO PODATKOV

Leta 2020 je pandemija COVID-19 spodbudila razvoj in uporabo
inovativnih tehnologij, vklju¢no z umetno inteligenco, z namenom
zajezitve Sirjenja pandemije. Ob tem je stalna uporaba tehnologij
umetne inteligence sprozila vprasanja o pravici do varstva podatkov
in zasebnosti (poleg drugih pravic, kot je nediskriminacija). Organi EU
in mednarodni organi so se hitro odzvali in poudarili pomen veljavnih
standardov varstva podatkov. Hkrati je EU nadaljevala delo v zvezi

z ureditvijo uporabe umetne inteligence. Objavila je belo knjigo in
prilozeno porocilo, v katerih je priznala pomen temeljnih pravic,
skupaj z eti¢nimi okviri, pri zagotavljanju, da se umetna inteligenca
uporablja v skladu s pravicami. Institucije EU in drZave ¢lanice EU so dodatno razvile
politike in zakone, ki vplivajo na varstvo podatkov in zasebnosti na razli¢nih podrogjih, od
hrambe in nadzora podatkov do boja proti vsebinam, povezanim s spolno zlorabo otrok.

Pandemija COVID-19 je ljudi spodbudila k uporabi digitalnih & g
podatkov in novih tehnologij za zajezitev Sirjenja virusa in
ublazitev njegovih negativnih vplivov na druzbo. Intenzivno MNEN]E AGENCUE FRA 71
zbiranje in obdelava osebnih podatkov, od aplikacij za
sledenje stikov in zaznavanje blizine okuzene osebe do Drzave ¢lanice EU bi morale zagotoviti, da no-
programske opreme za telekonference ali uporabe algoritmov beni ukrepi, politike ali pravne pobude, sprejeti
v izobrazevanju, je ogrozilo temeljne pravice do varstva v ¢asu krize, kot je pandemija, ne posegajo
podatkov in spostovanja zasebnega zivljenja.

nesorazmerno Vv pravico do varstva podatkov
in spostovanja zasebnega Zivljenja. Zagotoviti
bi morale zlasti, da se uporabljajo ¢len 8 Listine

" TS e ; EU o temeljnih pravicah ter nacela pravi¢nosti,
ucinkovite in ustrezne ukrepe za uravnotezenje, da ukrepi za najmanj$ega obsega podatkov in omejitve

varovanje zdravja ne bi po nepotrebnem ali nesorazmerno namena, ki so poudarjena v élenu 5 Splosne
vplivali na temeljne pravice. uredbe o varstvu podatkov.

Dogodki tega leta so pokazali, da je v ¢asu krize klju¢no izvajati
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MNENJE AGENCIJE FRA 7.2

Drzave clanice EU bi morale zagotoviti, da
imajo nacionalni nadzorni organi za varstvo
podatkov na voljo dovolj ¢loveskih, tehni¢nih

in finan¢nih virov za ucinkovito izvajanje
svojih pooblastil. Za oceno ustreznosti virov
bi morale drzave clanice podpirati neodvisne
in objektivne preglede dela nacionalnih nad-
zornih organov za varstvo podatkov.

—

MNENJE AGENCIJE FRA 7.3

Institucije EU in drzave ¢lanice EU bi morale
zagotoviti, da vsa regulativna prizadevanja
za boj proti kriminalnim dejavnostim vsebu-
jejo potrebne zascitne ukrepe za zagotovi-

tev skladnosti z naceli zakonitosti, nujnosti
in sorazmernosti. Zagotoviti bi morale tudi
uc¢inkovit nadzor in dostop do popravljal-
nih mehanizmov. V zvezi s tem bi morale
institucije EU in drzave clanice EU v celoti
upostevati veljavno sodno prakso Sodisca
Evropske unije.

_} Z nadaljevanjem trenda, ki ga je agencija FRA opredelila v svojem Porocilu

o temeljnih pravicah 2020, je bila delovna obremenitev nadzornih organov za
varstvo podatkov Se vedno zelo velika. V vecini drzav ¢lanic je bilo $e vedno
veliko preiskav in pritozb. Hkrati teh sporov ni bilo mogoce hitro resevati zaradi
nepopolne usklajenosti postopkov in klju¢nih temeljnih nacrtov, na katerih temelji
postopek sodelovanja v ¢ezmejnih sporih.

Leta 2020 je bil dosezen napredek na nacionalni ravni (kar zadeva povecanje
finan¢nih in ¢loveskih virov) in mednarodni ravni (kar zadeva uskladitev razlik).
Toda moznosti za izboljsave je Se veliko. Trdni pravni okvir EU za varstvo podatkov
bo ucinkovito deloval le, ¢e bodo vsi akterji ustrezno opremljeni za hitro in
uc¢inkovito odzivanje na vse zahteve.

Ker so se tudi v letu 2020 nadaljevale teroristi¢ne groznje in kriminalne dejavnosti,
so institucije EU in drzave clanice pozvale k hitremu sprejetju ukrepov, ki bi
omogocili uporabo razpolozljivih podatkov in tehnologij za boj proti kriminalu.
Uporaba tehnologij za podatkovno rudarjenje je bila veckrat uporabljena za boj
proti spletnim vsebinam v zvezi s spolno zlorabo otrok, za podporo kazenskim
preiskavam, povecanje nadzora in boj proti nezakonitim spletnim vsebinam.

Vendar so institucionalni organi in civilna druzba pogosto podvomili o nujnosti
in sorazmernosti takih ukrepov na nacionalni ravni in ravni EU. Ceprav imajo
varnostni ukrepi legitimne cilje, jih ne bi smeli uporabljati kot izgovor za znizevanje
standardov temeljnih pravic.
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Med pandemijo se delo v zvezi s strategijami, pravnimi pobudami in politikami,
namenjenimi spodbujanju ali urejanju uporabe umetne inteligence, ni ustavilo.
Nasprotno, zaradi krize so organi hitro sprejeli ukrepe, ki podpirajo uporabo
umetne inteligence, ki se je spodbujala tudi kot orodje za boj proti pandemiji.
EU in drZave ¢lanice so v letu 2020 zelo dejavno pripravljale razne strategije
za umetno inteligenco in nove pravne instrumente.

Kot pa je agencija FRA navedla Ze v svojem Porocilu o temeljnih pravicah 2019
in Porocilu o temeljnih pravicah 2020, Stevilne strategije za umetno inteligenco
dajejo prednost sklicevanju na ,etiko” in omenjajo le potrebo po varstvu
temeljnih pravic, ne opredeljujejo pa podrobnega pristopa, ki temelji na
pravicah. Vendar ima lahko uporaba umetne inteligence daljnosezen ucinek
na temeljne pravice ljudi, kot je poudarjeno v porocilu agencije FRA o umetni
inteligenci in temeljnih pravicah. Zato morajo biti temeljne pravice trdno
zasidrane v vsaki prihodnji zakonodaji.

MNENJE AGENCIJE FRA 7.4

Institucije EU in drzave ¢lanice EU bi morale
zagotoviti, da vsi prihodnji pravni in politi¢ni
instrumenti, povezani z umetno inteligenco,
na ravni EU ali nacionalni ravni temeljijo na
spostovanju temeljnih pravic. Da bi to dosegli,

bi morali vkljucevati stroge pravne zas¢itne
ukrepe, spodbujati ocene ucinka na temeljne
pravice ter zagotavljati neodvisen nadzor in
dostop do ucinkovitih pravnih sredstev.

Drzave clanice EU bi morale zagotoviti, da se
v izrednih razmerah, kot je pandemija, ne zni-
Za raven varstva temeljnih pravic pri uporabi
tehnologij, povezanih z umetno inteligenco.
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OTROKOVE PRAVICE

Pandemija COVID-19 je leta 2020 obremenila otroke in druzine po vsej EU na popolnoma
nov nacin, zlasti tiste, ki so zZe bili ekonomsko ali socialno prikrajsani. Kljub prizadevanjem
drzav clanic je bilo za otroke, ki nimajo racunalnikov ali dostopa do interneta ali Zivijo

v prenatrpanih gospodinjstvih, izobrazevanje na daljavo poseben izziv. Ob tem je obstajala
velika nevarnost zlorab doma. Stevilo prosenj otrok za azil se je e naprej zmanjsevalo,
vendar so bili pogoji za njihov sprejem v Stevilnih drzavah ¢lanicah se vedno neustrezni.
Deset drzav ¢lanic je sprejelo 573 otrok brez spremstva in 771 otrok z druzinami, ki so bili
premesceni z grskih zaris¢nih tock. Vecina drzav clanic je v nacionalno pravo vkljucila
direktivo o procesnih jamstvih za otroke, ki so osumljene ali obdolzene osebe v kazenskih
postopkih. Vendar so proti sedmim drzavam ¢lanicam Se odprti postopki za ugotavljanje
krsitev. Evropska komisija je opravila obsezna posvetovanja o strategiji EU o otrokovih
pravicah, ki jo namerava sprejeti leta 2021.

MNENJE AGENCIJE FRA 8.1

Evropska komisija bi morala pri pripravi
pobud v okviru evropskega jamstva za otro-
ke upostevati vpliv pandemije COVID-19.
Jamstvo bi moralo opredeliti ciljno usmerjene
pobude in dodeliti zadostna sredstva za zas-
Cito najranljivejsih otrok, zlasti na podrocju
izobrazevanja, stanovanj, zdravstva in so-
cialnega varstva.

Drzave ¢lanice EU bi si morale $e naprej pri-
zadevati, da se vsem otrokom, zlasti najbolj
ranljivim, zagotovi enak dostop do Solanja,
in za zascito otrok pred nasiljem. Zagotoviti
bi morale, da ekonomski ukrepi za podporo
druzinam z otroki prinasajo trajno korist ter
so dostopni najranljivejsim druzinam, kot so
romske in migrantske druzine. Lahko bi na
primer ocenile potrebo po proucitvi praga za
dostop do rednih socialnih placil za druzine
z nizkimi dohodki.

Za pripravo politik, ki temeljijo na dokazih, bi
morale drzave ¢lanice in Evropska komisija
zbirati podatke o izkusnjah in stalis¢ih otrok
v zvezi z vplivom pandemije na njihovo te-
lesno in dusevno dobro pocutje.

_} Pandemija COVID-19 je mocno vplivala na dobrobit otrok

v Evropi. Izguba druzinskega dohodka, zaprtje 3ol ter
povecano nasilje doma in na spletu so sprozili pomisleke
glede pravic v skladu s ¢leni 3, 14 in 24 Listine EU o temeljnih
pravicah. Drzave ¢lanice so druzinam zagotovile vec sveznjev
ekonomske podpore kot nadomestilo za izgubo dohodka.
Vendar se zaradi omejenega zneska in dolzine podpore
pojavljajo vprasanja o dolgoro¢ni koristnosti in vzdrznosti
takih financ¢nih sveznjev.

Prehod na Solanje na domu ni bil enak
za vse druzine. Nekateri otroci niso
mogli v celoti sodelovati pri pouku,
saj niso imeli dostopa do naprave,
s katero bi dostopali do interneta,
ali mirnega koticka za ucenje. Drugi
so izqubili pravico do brezpla¢nega
Solskega kosila. Med zapiranjem Sol in
karanteno se je zaradi daljSih obdobij,
prezivetih doma, povecalo Stevilo
prijavljenih primerov nasilja nad otroki
in primerov spolnega izkoriS¢anja otrok
prek interneta.

Nadaljevale so se priprave za vzpostavitev evropskega
jamstva za otroke. Gre za shemo na zahtevo Evropskega
parlamenta, ki naj bi zagotovila vsem otrokom enak dostop do
osnovnih storitev, s poudarkom na dostopu do zdravstvenega

varstva, Solanja, predsolske vzgoje in varstva, dostojnega stanovanja in ustrezne prehrane.
Evropsko jamstvo za otroke naj bi se vzpostavilo leta 2021.



Otroci, ki prihajajo v Evropo, so upraviceni do zascite v skladu s ¢lenom 24
Listine EU o temeljnih pravicah in do ustreznih pogojev za sprejem v skladu
z direktivo o pogojih za sprejem. Direktiva od drzav ¢lanic zahteva, da proucijo
potrebe otrok po sprejemu ter med drugim zagotovijo dostop do izobrazevanja
in ustreznega Zivljenjskega standarda. Vendar v vsakdanji praksi razmere za
sprejem v nekaterih drzavah ¢lanicah zaradi prenatrpanih centrov, neustrezne
higiene ali pomanjkanja sprejemnih centrov, primernih za otroke, vzbujajo
precejsnjo skrb.

Otroci z druzinami in otroci brez spremstva so $e naprej pridrzani. Ceprav
pravo EU ne prepoveduje upravnega pridrzanja otrok v okviru migracij, se
otrokom brez dokumentov in otrokom, ki zaprosijo za azil ali so v postopku
vracanja, ne sme odvzeti prostosti. Pridrzanje otrok je treba razumeti le kot
izredni ukrep v skrajni sili.

Evropska komisija je pripravila pakt o migracijah in azilu, ki predlaga sklop
solidarnostnih mehanizmov v ¢asu pritiskov, vklju¢no s premestitvami. Skupna
prizadevanja Evropske komisije, grskih organov in desetih drzav ¢lanic so
omogocila premestitev 573 otrok brez spremstva in 771 otrok z druzinami
z grskih zarisc¢nih tock.

Medtem v Gr¢iji Se vedno priblizno tiso¢ otrok Zivi v negotovi nastanitvi. Od
teh jih priblizno sto Zivi na Zaris¢nih tockah.

MNENJE AGENCIJE FRA 8.2

Evropska komisija in drzave ¢lanice EU bi mo-
rale okrepiti prizadevanja za premestitev otrok
brez spremstva in drugih ranljivih otrok, ki
trenutno Zivijo v drzavah ¢lanicah in nimajo
ustreznih pogojev za sprejem. Drzave ¢lanice
bi morale upostevati obstojece dobre prakse
pri premestitvi otrok, da se med celotnim po-
stopkom zagotavlja najvecja korist otroka.

Storiti bi morale vse, kar je v njihovi moci, za
zagotovitev zascite otrok, pri cemer bi morale
zagotoviti, da pogoji za sprejem spostujejo
minimalne standarde dostojnega Zivljenja in
za otroke primerne zmogljivosti, ki jih dolo¢a
direktiva o pogojih za sprejem.

Razviti bi morale verodostojne in ucinkovite
sisteme, zaradi katerih pridrzanje otrok za
namene azila ali vracanja ne bo vec potrebno.
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_} Clen 48 Listine EU o temeljnih pravicah zagotavlja pomembne zas¢itne ukrepe
za domnevo nedolznosti in pravico do obrambe. V ¢lenu 24 je glavno vodilo
MNENJE AGENCUE FRA 8.3 upostevanje koristi otroka. Navedeni tocki opredeljuje in razsirja direktiva

o procesnih jamstvih za otroke, ki so osumljene ali obdolzene osebe v kazenskem
Drzave clanice EU bi morale okrepiti priza- postopku (2016/800/EU). Drzavam ¢lanicam nalaga, da otroke in njihove starse
devanja za izvajanje direktive o procesnih nemudoma obvestijo o njihovih pravicah, kadar so otroci osumljene ali obdolzene

Jsatgf(t;/\;:j(azk(:)1\/6/1'800b()i/|§LJI)(C\)IS\;Z?iII(g?QIJ(IOP?ak;; osebe, otroku zagotovijo pomoc¢ odvetnika in proucijo individualni poloZaj vsakega
; ‘ otroka.

vsem izvajalcem, vklju¢no s policisti, sodniki,

odvetniki in tozilci, zagotovile usposabljanje L L ; ) ; i
in strokovno svetovanje. Do konca leta 2020 je vecina drzav ¢lanic spremenila svojo nacionalno zakonodajo,

da bi vkljucila direktivo. Rok za to je bil 11. junij 2019. Vendar so postopki za
ugotavljanje krsitev, ki so se leta 2019 zaceli proti sedmim drzavam ¢lanicam,
konec leta 2020 Se vedno potekali.

Evropska komisija bi jih pri tem lahko podprla
tako, da bi na primer zagotovila smernice
za prenos in izvajanje direktive ter olajsala
izmenjavo prakti¢nih izkusenj med drzavami
¢lanicami.
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DOSTOP DO PRAVNEGA VARSTVA

Na ravni EU je leto 2020 prineslo pomembne novosti v politi¢cnem in institucionalnem
okviru za pravice zrtev. Evropska komisija je imenovala koordinatorja za pravice zrtev,
sprejela prvo strategijo za pravice zrtev za obdobje 2020-2025 in vzpostavila platformo
za pravice Zrtev. Na nacionalni ravni je na razvoj dogodkov mocno vplivala pandemija
COVID-19. Izpostavila je nasilje v druzini in tezave pri zagotavljanju dostopa do pravnega
varstva v ¢asu mo¢no omejene mobilnosti in javnega Zivljenja. Pri tem je bila v Stevilnih
drzavah ¢lanicah neodvisnost sodstva Se vedno perec izziv. Komisija je leta 2020 objavila
svoje prvo porocilo o pravni drzavi, Evropski svet pa je sprejel uredbo o sploSnem rezimu

pogojenosti za zascito proracuna Unije.

Zrtve kaznivih dejanj zoper osebe imajo pravico do priznavanja
in pravnega varstva, kot je navedeno v ¢lenu 47 Listine EU
o temeljnih pravicah. Evropska komisija je leta 2020 vzpostavila
okvir za nadaljnji razvoj teh pravic in priblizevanje cilju njihovega
polnega priznanja in uveljavitve. Na podlagi direktive o pravicah
Zrtev je imenovala koordinatorja za pravice Zrtev, sprejela
prvo strategijo EU za pravice Zrtev in vzpostavila platformo za
pravice zrtev. Vendar bo uspeh strategije ve¢inoma odvisen
od zavezanosti drzav ¢lanic njenemu izvajanju.

V strategiji so opredeljene klju¢ne prednostne naloge, ki
vklju¢ujejo podporo zZrtvam pri prijavi kaznivih dejanj, izboljsanje
podpore in zascite ranljivih Zrtev, olajsanje dostopa Zrtev do
odskodnine ter krepitev sodelovanja in usklajevanja med vsemi
zadevnimi delezniki. V vseh teh pogledih imajo organizacije za
podporo zrtvam klju¢no vlogo. Zato je za delovanje strategije
bistveno, da so drzave ¢lanice pripravljene oceniti ter po potrebi
izboljsati in okrepiti obstojece podporne strukture.

—

MNENJE AGENCIJE FRA 9.1

Drzave clanice EU morajo izpolniti svojo za-
vezo, da bodo zagotovile celovito in pravilno
izvajanje direktive o pravicah Zrtev. Poleg tega
bi morale nadgraditi pravice zrtev kaznivih
dejanj v skladu s strategijo Evropske komisije
o pravicah zrtev.

Sprejeti bi morale ucinkovite ukrepe za pomoc¢
pri izvajanju pravice vseh zrtev do celovitih
podpornih storitev, vklju¢no z obvescanjem,
svetovanjem in podporo v zvezi s pravicami
zrtev in njihovo ustrezno vlogo v kazenskem
postopku.

Leta 2020 so bile v stevilnih drzavah ¢lanicah EU (vklju¢no z Bolgarijo, Estonijo in Litvo) in Srbiji
vzpostavljene ali okrepljene strukture organizacij za podporo Zrtvam. Vendar izzivi ostajajo. Med
njimi so na primer izzivi pri zagotavljanju informacij Zrtvam o njihovih pravicah, zagotavljanju
prakti¢nih nasvetov in podpore Zrtvam pri uveljavljanju njihovih pravic ter sluzbam za podporo
zrtvam, ki obvescajo zrtve o njihovi vlogi v kazenskem postopku in zagotavljajo ustrezno podporo

v skladu s ¢lenom 9(1)(a) direktive o pravicah zrtev.
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_} Istanbulska konvencija Sveta Evrope ne doloca le standardov, temvec z delovanjem
svojega organa za spremljanje (GREVIO) tudi spodbuja in usmerja razvoj pravic

MNENJE AGENCUE FRA 9.2 zensk do zascite pred nasiljem na podlagi spola ter priznavanja in pravnega
varstva, ¢e postanejo zrtve. Vendar Bolgarija, Ceska, Madzarska, Latvija, Litva

Drzavam clanicam EU, ki Se niso ratificirale in Slovaska do konca leta 2020 Konvencije $e vedno niso ratificirale.
Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju

nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter
o boju proti njima (Istanbulska konvencija),
se priporo¢a, naj to ¢im prej storijo.

Poleg tega EU e ni pristopila h Konvenciji. Sodis¢e Evropske unije je na zahtevo
Evropskega parlamenta pripravilo mnenje, v katerem je proucilo, ali sta podpis in
sprejetje Konvencije zdruzljiva s Pogodbama EU. To mnenje naj bi bilo pripravljeno
Agencija FRA drzave ¢lanice spodbuja, naj v drugem cetrtletju leta 2021.

odpravijo vrzeli v nacionalni zakonodaji

v zvezi z zascito Zensk, ki so Zrtve nasilja,

vkljuéno z usmerjanjem policije pri njihovi

nalogi posredovanja v primerih partnerskega

nasilja, ter sprejmejo ukrepe, ki zagotavljajo

takojsnjo in zanesljivo zascito Zensk pred

ponovno viktimizacijo in povracilnimi ukrepi.

—} Neodvisno sodstvo je temelj pravne drzave in dostopa do sodnega varstva
(¢len 19 PEU, ¢len 67(4) PDEU in ¢len 47 Listine EU o temeljnih pravicah). Izzivi na

MN ENJE AGENCUE FRA 9.3 podro¢ju sodnega varstva so se v stevilnih drzavah ¢lanicah okrepili, zlasti glede
e : e . 5 neodvisnosti sodstva. Evropska komisija je leta 2020 izdala prvo letno porocilo
EU in njenim drzavam clanicam se priporoca, o pravni drzavi. Eno od stirih prednostnih podrocij, obravnavanih v porocilu, je

naj si Se naprej prizadevajo za sodelovanje bilo vpradanje pravosodnih sistemov in njihove neodvisnosti.
pri ohranjanju in okrepitvi neodvisnosti sod-

tva, ki je kljucni sestavni del pravne drzave. _ . . ; .. . . _
S LRl e A e ISP £1 Leta 2020 je bila sprejeta tudi uredba o splosSnem rezimu pogojenosti za zas¢ito

Poleg tega bi morale zadevne drzave ¢lanice proracuna Unije. V njej sta med kazalniki kritve pravne drzave izrecno navedena

nemudoma ukrepati, da bi v celoti sposto- korupcija in ogrozanje neodvisnosti sodstva.
vale zadevne sodbe Sodis¢a Evropske unije.

Drzave clanice naj tudi nemudoma ukrepajo
na podlagi priporocil, kot so tista, ki jih izda
Evropska komisija v svojem postopku v zvezi
z nacelom pravne drzave.
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10

NAPREDEK PRI IZVAJANJU KONVENCIJE
O PRAVICAH INVALIDOV

Evropska komisija je leta 2020 zacela pripravljati novo strategijo o invalidnosti, pri cemer
je zacela postopek posvetovanija, ki je potekal vse leto. Novo strategijo bo zacela izvajati
v prvem cetrtletju leta 2021. Evropski parlament in Svet sta dosegla politi¢ni dogovor o novi
uredbi o skupnih dolo¢bah, ki ureja sredstva EU in zajema pravice invalidov. Pandemija
COVID-19 je medtem postavila na preskus dolznost EU in njenih drzav ¢lanic, da ravnajo

v skladu s Konvencijo o pravicah invalidov. Drzave ¢lanice so sprejele Stevilne ukrepe, ki
so pomembno vplivali na pravice invalidov. Invalidi in njihove predstavniSke organizacije
ter strukture, vzpostavljene na podlagi Konvencije o pravicah invalidov, so si prizadevali
za zagotovitev skladnosti teh ukrepov s Konvencijo. Na splosno je pandemija opozorila na
pomen vkljuc¢evanja invalidov in njihovih predstavniskih organizacij v nevarnih razmerah
ter pomen mocnih nacionalnih struktur Konvencije o pravicah invalidov.

Vlade so sprejele Stevilne ukrepe za zajezitev Sirjenja koronavirusa. Nekateri od teh ukrepov niso
v celoti upostevali pravic invalidov iz Konvencije o pravicah invalidoy, zlasti ¢lena 4 (obveznost
zagotavljanja in spodbujanja pravic invalidov) in ¢lena 11 (nevarne razmere in humanitarne krize),
oziroma Listine EU o temeljnih pravicah, zlasti ¢lena 21 (nediskriminacija) in ¢lena 26 (vklju¢evanje
invalidov). Nekatere prepovedi obiskov so bile pretirane, invalidi niso mogli obiskovati Sol ali
pa je zanje veljalo premalo izjem od pravil o nosenju mask ali omejevanju socialnih stikov.
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MNENJE AGENCIJE FRA 10.1

Drzave ¢lanice EU bi morale v skladu s Kon-
vencijo o pravicah invalidov pri preverjanju
zakonodajnih in izvrsilnih ukrepov, ki obrav-
navajo nevarne razmere (kot je pandemija
COVID-19), upostevati vpliv takih ukrepov
na pravice invalidov in sprejeti ukrepe za
preprecitev negativnih ucinkov. Ukrepi za
obravnavanje nevarnih razmer, ki lahko ne-
posredno ali posredno vplivajo na pravice
invalidov, bi morali biti zakonsko doloceni,
nediskriminatorni in sorazmerni z legitimnim
ciljem. Drzave clanice bi morale v skladu
s Konvencijo o pravicah invalidov in Listino
EU o temeljnih pravicah v nacrtovanje in
spremljanje takih ukrepov v celoti vkljuciti
invalide in njihove predstavniske organi-
zacije ter nacionalna telesa za spremljanje
izvajanja, vzpostavljena v skladu s ¢lenom 33
Konvencije o pravicah invalidov.

Institucije EU in drzave ¢lanice EU bi lahko ta
nadzor podprle tako, da bi olajsale izmenjavo
obetavnih praks, zlasti med nacionalnimi
parlamenti.

—

MNENJE AGENCIJE FRA 10.2

Drzave ¢lanice EU bi morale svoje odzive na
izredne razmere sporocati na popolnoma
dostopen nacin. V celoti bi morale izvajati

ustrezne direktive EU, kot sta revidirana di-
rektiva o avdiovizualnih medijskih storitvah
in direktiva o spletni dostopnosti. Informaci-
je bi morale zagotoviti z uporabo ustreznih
sredstev in oblik, na primer s podnapisi,
znakovnim tolmacenjem in lahko berljivim
jezikom.

_} Tezave so povzrocali tudi ukrepi za omejitev gibanja, tudi pri razdeljevanju hrane

ter medicinskih pripomockov in Cistilnih sredstev invalidom. Smernice za triazo
niso bile skladne s standardi Konvencije o pravicah invalidov in bi lahko privedle
do odrekanja Zivljenjsko pomembne intenzivne nege invalidnim osebam, ki so
imele podobne moznosti za preZivetje kot neinvalidi. Poleg tega so omejitve
gibanja pogosto negativno vplivale na dusevno in telesno dobro pocutje invalidov.
Njihove posebne potrebe so bile pogosto spregledane.

Z invalidi ni bilo ustrezne komunikacije in niso dobili zadostnih informacij
o sprejetih ukrepih za zajezitev pandemije, zlasti v zgodnjih fazah, redko pa
so sodelovali tudi pri nac¢rtovanju takih ukrepov. Nekatere drzave ¢lanice EU si
prizadevajo za vecjo vkljucenost invalidov v nacrtovanje in spremljanje takih
ukrepov v prihodnosti. To bi lahko pripomoglo k zmanjsanju tveganja, da bodo
prihodnji ukrepi krsili Konvencijo o pravicah invalidov.

Pandemija je pokazala, da strategije kriznega komuniciranja drzav ¢lanic redko
omogocajo popoln dostop do vseh informacij o izrednih razmerah. Informacije
med pandemijo niso bile vedno predstavljene s sredstvi in v obliki, ki bi invalidom
omogocali dostop do njih, ceprav to zahteva zakonodaja EU, vklju¢no z revidirano
direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah (2018/1808) in direktivo o spletni
dostopnosti (2016/2102).




Pandemija je izpostavila nujno potrebo po deinstitucionalizaciji. Pokazalo
se je ne le, da so invalidi v tej pandemiji izpostavljeni ve¢jemu fizicnemu
tveganju, temvec tudi, da je njihovo dusevno dobro pocutje bolj ogrozeno,
kadar so v institucionaliziranem okolju, in sicer zaradi izolacije in pomanjkanja
socialnih stikov.

Clen 19 Konvencije o pravicah invalidov zahteva deinstitucionalizacijo, ki
bo verjetno vklju¢ena v novo evropsko strategijo o invalidnosti. Zacetek
veljavnosti nove uredbe o skupnih dolo¢bah in uvedba strategije o invalidnosti
bosta povecala pritisk, da se v celoti izvede postopek deinstitucionalizacije.

MNENJE AGENCIJE FRA 10.3

V skladu s ¢lenom 19 Konvencije o pravicah
invalidov in v okviru nove evropske strategije

o invalidnosti bi morale EU in njene drzave
¢lanice nujno pospesiti svoja prizadevanja za
deinstitucionalizacijo, tudi z ustrezno uporabo
sredstev EU za zagotovitey, da lahko invalidi
Zivijo neodvisno in so vkljuceni v skupnost.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Leta 2020 je bil na podro¢ju varstva temeljnih pravic resda dosezen
napredek, a je bilo hkrati opazno tudi nazadovanje. Porocilo
agencije FRA z naslovom Fundamental Rights Report 2021 (Porocilo
o temeljnih pravicah za leto 2021) zajema pregled glavnih dogodkov
v EU med januarjem in decembrom 2020 ter mnenja agencije o njih.
Poudarja napredek in preostale ovire, s ¢imer zagotavlja vpogled

v glavna vprasanja, ki usmerjajo razprave o temeljnih pravicah po
vsej EU.

Leto$nja pozornost je namenjena pandemiji koronavirusa in njenemu
vplivu na temeljne pravice. V drugih poglavjih so obravnavani

Listina EU o temeljnih pravicah; enakost in nediskriminacija; rasizem,
ksenofobija in s tem povezana nestrpnost; vklju¢evanje Romov; azil
in migracije; informacijska druzba, zasebnost in varstvo podatkov;
otrokove pravice; dostop do pravnega varstva ter napredek pri
izvajanju Konvencije o pravicah invalidov.
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