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Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2020 priniesol

pokrok i urcité nezdary. V publikacii agentury FRA

Sprava o zakladnych pravach 2021 je uvedeny

prehlad hlavného vyvoja v tejto oblasti, poukazuje

sa na uspechy, ale aj na oblasti, ktoré este stale

vyvolavaju obavy. V tejto publikacii st uvedené

stanoviska agentury FRA k hlavnému vyvoju

v uvedenych tematickych oblastiach, ako aj sihrn

dokazov podporujucich tieto stanoviska. Uvadza sa

zaroven 3j uceleny a informativny prehlad o hlavnych

vyzvach v oblasti zakladnych prav, ktorym EU a jej

¢lenské staty celia.
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[ZAMERANIE]

PANDEMIA COVID-19 A ZAKLADNE

PRAVA: ROCNY PREHLAD

Pocas Sirenia pandémie COVID-19 po celom svete organy v celej Eur6pskej tnii prijimali
nespocetné mnozstvo restriktivnych opatreni na ochranu Zivota a zdravia ludi. Tieto
opatrenia zasahovali do Sirokého spektra zakladnych prav, ako je pravo na pohyb

a zhromazdovanie, na sikromny a rodinny Zivot vratane ochrany osobnych Gdajov a na
vzdelavanie, pracu a socialne zabezpeéenie. Pandémia a reakcie, ktoré vyvolala, prehibili
existujice vyzvy a nerovnosti vo vsetkych oblastiach Zivota a zasiahli najma zranitelné
skupiny. Takisto to spdsobilo aj narast rasistickych incidentov. Pristup k rieSeniu pandémie
zalozeny na ludskych pravach si vyzaduje vyvaiené opatrenia, ktoré su zalozené na
pravnych predpisoch, nevyhnutné, do¢asné a primerané. Vyzaduje si to aj rieSenie
socialno-ekonomického vplyvu pandémie, ochranu zranitelnych oséb a boj proti rasizmu.

Ako ukazuju dékazy, pandémia a prijaté opatrenia proti jej
Sireniu vazne ovplyvnili vsetky aspekty ndsho osobného
3 kolektivheho Zivota vratane fungovania nasich
demokratickych institucii. Pandémia odhalila nové vyzvy
v oblasti presadzovania zakladnych hodnét fungovania
nasich statov a Europskej Gnie. Ma to désledky pre
nase zakladné prava. Obmedzenia maju vplyv na nase
osobné a socidlne kontakty, ako aj na ochranu nasich
citlivych Gdajov. Okrem toho budu socidlne a hospodarske
dosledky pandémie dlhodobé a vyrazne zhorSia uz
existujuce nerovnosti.

Ako mnohi zd6raznujd na medzindrodnej Urovni, na
drovni EU aj na vnutrostatnej Grovni, je nevyhnutné,
aby nudzové a restriktivne opatrenia plne respektovali
medzinarodné ludské prava a normy pravneho 3$tatu,

Y —

STANOVISKO FRA C. 1.1

Clenské staty EU by pri prijimani restriktivnych
opatreni v nudzove;j situacii, akou je situacia sp6-
sobena pandémiou COVID-19, mali posudit a vyva-
zit poziadavky jednotlivych zakladnych a ludskych
prav. S cielom dosiahnut takuto vyvazenost by mali
zohladnit medzindrodné normy v oblasti ludskych
a zakladnych prav vratane prislusnej judikatary
a usmerneni medzinarodnych organov pre ludské
prava. Do navrhovania, vykondvania a monito-
rovania restriktivnych opatreni by mali zapojit aj
vnuatrostatne Statutdrne orgdny pre ludské prava.
Tieto opatrenia by mali byt nevyhnutné, do¢asné
a prisne primerané.

Clenské staty EU by mali zabezpetit, aby restriktivne
opatrenia boli zaloZzené na pravnych predpisoch
a aby ich mohli stdy, parlamenty, Statutarne organy
pre ludské prava a iné zainteresované strany vratane
obcianskej spolo¢nosti podrobovat kontrole.

InstitGcie EU by mali nadalej monitorovat nidzové
opatrenia so zretelom na zakladné hodnoty EU sta-
novené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU vratane zakladnych
prv, zasady pravneho statu a demokracie. Vysledky
monitorovania nidzovych opatreni by v pripade po-
treby mali byt zahrnuté v politickych dokumentoch,
akym je napr. sprava v ramci nového kazdoro¢ného
eurépskeho mechanizmu pravneho statu.

kedZe su zakotvené v medzindrodnych nastrojoch a formované prislusnou judikattrou. Tieto
normy sa identifikuju vo velkom mnozstve dokumentov od spolahlivych zdrojov, v ktorych sa
poskytuju usmernenia zodpovednym osobam o tom, ako zlepsit ochranu prav ludi na Zivot

a zdravie bez popierania vsetkych ich ostatnych prav.



STANOVISKO FRA €. 1.2

Clenské staty EU by mali zlepsit odolnost svojich
systémov zdravotnej starostlivosti, socidlneho
zabezpecenia a socidlnej pomoci s cielom zaistit,
e budu poskytovat spravodlivé sluzby vsetkym
3j pocas krizy. Na dosiahnutie tohto ciela koor-
dinovanym sposobom v celej EU by sa mal bez-
odkladne prijat navrh Eurépskej komisie tykajuci
sa silnej eurépskej zdravotnej tnie. Cielom tohto
navrhu je vyrazne zlepsit ochranu zdravia, ale aj
spolo¢enského a hospodarskeho zivota v celej EU.

STANOVISKO FRA C. 1.3

Clenské staty EU by mali zintenzivnit svoje silie
o zabezpecenie kontinuity vzdelavania pre vietky
deti za kazdych okolnosti, najma v ¢ase krizy,
akou je kriza spésobend pandémiou COVID-19.
V tejto suvislosti by mali pozornost sustredit na
vytvorenie digitalnej infrastruktary na vsetkych
urovniach vzdelavania a zabezpecit vhodnu
odbornu pripravu s cielom oboznamit ucitelov
s pracou v digitalnom prostredi. V tejto stvislosti
by sa mala venovat pozornost akénému planu
digitalneho vzdelavania (2021 - 2027), v ktorom
sa toto navrhuje, a vyzyva sa na intenzivnej-
$iu spolupracu na drovni EU s cielom prispdsobit
systémy vzdeldvania a odbornej pripravy digi-
talnemu veku.

Clenské staty EU by takisto mali zabezpectit, aby
tato digitalna infrastruktdra bola inkluzivna. To
znamena zabezpecit potreby socialne vylicenych
a zranitelnych osob, ako su deti so zdravotnym
postihnutim, deti Rémov a Travellerov, ako aj deti
migrantov a utecencov.

Ako zdéraznil Eurépsky parlament, ,aj v nidzovom stave musia platit
zakladné zasady pravneho statu, demokracie a dodrziavania zékladnych
prav”. V tejto suvislosti ma zasadny vyznam Charta zakladnych prav
Eurépskej Unie, pokial ide o opatrenia EU a opatrenia ¢lenskych statov,
ktoré patria do rozsahu pésobnosti prava EU. Na dosledky pre zakladné
prava na zaklade dokazov v kontexte EU poukazovali po¢as roka 2020
bulletiny agenttry FRA.

Na vnutrostatnej urovni restriktivne opatrenia podrobovali kontrole
sudy, parlamenty, organy pre ludské prava, obcianska spoloc¢nost a iné
zainteresované strany. Hoci uznali potrebu nudzovych opatreni na
zamedzenie Sirenia pandémie, namietali proti tym, ktoré neboli zalozené
na prave, boli dlhotrvajuce, ako aj neprimerané. Zdoéraznili tiez vyznam
boja proti diskriminacii suvisiacej s pandémiou COVID-19, nendvistnému
prejavu a rasizmu.

Moderna veda reagovala na tuto vyzvu v rekordnom ¢ase a spristupnila
vakciny uz koncom roka 2020. Pandémia vSak odhalila medzery
3 obmedzenia v kapacite a pripravenosti nasich systémov zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvania, zamestnanosti a socidlnej ochrany na
rieSenie takejto krizy a plnenie povinnosti reSpektovat prava vsetkych
na zdravie, vzdeldvanie, pracu a socidlne zabezpecenie a pomoc. Odhalila
3j medzery v nasej schopnosti chranit prava tych, ktori st zranitelnejsi.
Pandémia je lakmusovym testom nasej pripravenosti dodrzat slub v rémci
celosvetovej Agendy 2030 ,na nikoho nezabudnut” pri dosahovani socidlne
spravodlivého prechodu k trvalo udrzatelnému rozvoju.



Napriek nedostatkom viak EU a jej ¢lenské staty vynalozili zna¢né Usilie na
podporu svojich systémov zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania a socidlnej
ochrany a na pomoc jednotlivcom a podnikom v boji proti hospodarskemu
poklesu a riziku nezamestnanosti.

Pridana hodnota EU bola opét velmi délezitd. EU zaviedla rézne nastroje
na pomoc ¢lenskym Statom pri financovani ich opatreni. Pokial ide
o buducnost, instittcie EU dosiahli dohodu o baliku na podporu obnovy
vo vyske 1,8 biliéna EUR. Spaja sa v fiom rozpocet EU na roky 2021-2027
a NextGenerationEU, do¢asny nastroj obnovy, ktory Eurépskej komisii
umoznuje ziskavat finan¢né prostriedky na kapitdlovom trhu s cielom
riesit bezprostredné hospodarske a socidlne skody spésobené pandémiou.

Tieto finan¢né opatrenia EU spolu s politickymi nastrojmi na podporu
ludskych a zakladnych prav, ako je Eurépsky pilier socidlnych prav, tvoria
komplexny ramec na podporu vnutrostatneho Usilia.

STANOVISKO FRA €. 1.4

EU a jej ¢lenské staty by mali pokracovat v boji
proti diskrimindcii v suvislosti s pandémiou CO-
VID-19, nendvistnym prejavom a rasizmu voci
etnickym mensindm, migrantom a ute¢encom
alebo ludom s pristahovaleckym pévodom. Za-
hfna to posilnenie opatreni proti dezinformaciam,
v ramci ktorych sa Siria nendvistné prejavy, ako
aj diskrimina¢né a rasistické vnimanie, a to najma
v online priestore.

STANOVISKO FRA C. 1.5

Clenské staty EU by sa mali zamerat na potreby
zranitelnych skupin, ktoré su najviac ohrozené

rizikom infekcie, resp. tazkého priebehu choroby.
Tieto skupiny zahfiaja starsie osoby, ludi v za-
riadeniach opatrovatelskej starostlivosti, osoby
trpiace zdravotnymi tazkostami, ako aj osoby
Zijuce v obmedzenom alebo preplnenom priestore
¢i v zlych Zivotnych alebo bytovych podmienkach.
Do tejto poslednej skupiny patria mnohi Rémovia
a Travelleri, ako aj ludia v zachytnych centrach
alebo zariadeniach uréenych na zaistenie pre mig-
rantov a utecencov, Ustavoch na vykon trestu
odnatia slobody a Gtulkoch pre bezdomovcov.

Tieto skupiny treba preto uprednostnit pri vakci-
ndcii a zabezpecit, aby mali spravodlivy pristup
k sluzbdm zdravotnej starostlivosti a socialnym
sluzbam podla potreby.




VYKONAVANIE A POUZIVANIE CHARTY
NA VNUTROSTATNEJ UROVNI

Rok 2020 bol osobitnym milnikom pre Chartu Y THE EU CHARTER
zékladnych prav Eurépskej unie. EU si 7. decembra OF FUNDAMENTAL
pripomenula vyrocie vyhlasenia charty, ktoré sa N

RIGHTS

uskutocnilo presne pred 20 rokmi v Nice. Eurépska 0

komisia toto vyrocie vyuzila na spustenie svojej novej

stratégie s nazvom Stratégia posilnenia uplatiiovania

Charty zakladnych prav v EU. Stratégia sa vo zvysenej

miere zameriava na uplatiovanie charty v ¢lenskych

Statoch, ako aj na ulohy vnidtrostatnych aktérov pri

zabezpecovani Gc¢inného uplatiiovania charty v Zivotoch ludi. Poskytuje koncepciu dalSieho
kolektivneho usilia v nasledujucich rokoch. Komisia dalej vyzvala na koordinovanejsie
vykonavanie charty na Grovni EU. Jej pouzivanie vnatrostatnymi sudmi, parlamentmi,
vladami a inymi aktérmi vSak nadalej vykazovalo zmie$ané vysledky. Vnitrostatne sady
venovali charte ¢oraz vacsiu pozornost, ale vladne opatrenia na podporu jej uplatiovania
boli stale nedostatocné. Hoci kriza sposobend pandémiou COVID-19 oslabila ochranu
zékladnych prav, zarovei upriamila vaésiu pozornost na listinu prav EU.

Charta ma zasadny vyznam pre EU, vnUtrostatne a miestne Grovne verejnej spravy a zavazuje
ich vzdy, ked'konaju v ramci posobnosti prava EU. Z dokazov viak vyplyva, Ze na vnitrostatnej
Urovni je angazovanost v suvislosti s chartou stdle pomerne obmedzena. Poukazuje to na
potrebu dal3ej podpory zo strany EU a jej ¢lenskych $tatov, ako aj posilnenej spoluprace. Dalsie
tri stanoviskd sa tykaju drovne EU a vnutrostatnych a miestnych drovni verejnej spravy.

e 4 Uroveii EU

STANOVISKO FRA C. 2.1

Institacie EU by pri diskusii o uplatiiovani
charty, ako sa navrhuje v stratégii Eurépskej
komisie tykajucej sa charty, mali zabezpecit,
aby sa dostato¢ne zohladnili dékazy ziska-
né od prislusnych vnuatrostatnych aktérov.
Pozornost by sa okrem agentury FRA mala
zameriavat aj na iné agentury EU, ktoré maju
potencial prispiet k lepsiemu vykonavaniu
a presadzovaniu prav zakotvenych v charte.
Navyse by sa Vybor regionov mohol zapgjat
do kazdoroc¢nej vymeny slubnych postu-
pov a vyziev pri uplatiovani a presadzovani
ustanoveni charty na miestnej Grovni. To
by mohlo poskytnuat dalsie dokazy, ktoré
by mohli prispiet k ,medziinstitucionalnej
diskusii” na urovni EU, na ktord odkazuje
stratégia tykajlca sa charty.

Zatial o v novej stratégii Eurépskej komisie na posilnenie uplatiovania charty
sa venuje zvysenad politickd pozornost vnutrostatnej Grovni, oznamuji sa v nej
aj dalsie usmernenia, stimuly a podpora EU, a to aj prostrednictvom novych
programov EU. Napriklad sa v nej oznamuje, 7e Eurépska komisia posilni svoje
partnerstvo s ¢lenskymi statmi EU v réznych oblastiach, aby im poskytla lepsiu
pomoc pri vykondvani charty.

Okrem toho Eurépska komisia pozyva Radu aj Parlament, aby sa zapojili do
,medziinstitucionalnej diskusie” s Komisiou. V tejto suvislosti su relevantné
3j agentury. Hoci sa ¢asto odkazuje na agenturu FRA a jej pracu, stratégia sa
vo véeobecnej$ej rovine nezaoberd tlohou agentur EU. K uplatiiovaniu charty
moézu prispiet vietky agentudry EU, hoci informovanost o charte a povinnosti,
ktoré z nej vyplyvaju, sa v jednotlivych agentdrach lisia, rovnako ako gaj ich
pripravenost posilnit Usilie zamerané na zvysSovanie informovanosti, ako uviedla
agentura FRA.

Charta je dolezita nielen pre klu¢ové institdcie EU, ale aj pre vietkych aktérov
EU, ako je napriklad Vybor regiénov. Zretelnd tlohu pri vyzdvihovani miestnych
postupov a podporovani vymeny medzi regionalnymi a miestnymi aktérmi o tom,

ako ¢o najlepsie uplatiovat a presadzovat chartu, zohrava najma jeho komisia pre obcianstvo,
riadenie, institucionalne a vonkajsie zalezitosti (komisia CIVEX).



Vnutrostatna uroven

Udaje zhromazdené na Gcely tejto spravy a predchadzajucich sprav
o zakladnych pravach poukazuju na nedostatok vnutrostatnych politik
na podporu uplathovania charty. Stratégia tykajica sa charty z roku 2020
preto kladie velky déraz na tlohu ¢lenskych §tatov EU pri vykonavani charty.
Vzhladom na pocet konkrétnych ndvrhov pre ¢lenské staty na prijatie opatreni
predstavuje stratégia plan na nadchadzajuce roky.

Uplathovanie charty by sa mohlo posilnit zriadenim kontaktnych miest pre
chartu vo vnutrostatnych spravnych organoch, prispésobenim postupov
posudenia vplyvu a legislativnej kontroly, zabezpecenim toho, aby vybory
s dostato¢nymi odbornymi znalostami tykajucimi sa charty monitorovali
riadenie finanénych prostriedkov EU, alebo napokon zriadenim, resp. posilnenim
narodnych institucii pre ludské prava.

Dalsie opatrenia, ktoré sa v stratégii stanovuju, si vyzaduju aktualizaciu
vnutrostatnych politickych opatreni, napriklad v oblasti odbornej pripravy,
zvysovania informovanosti ¢i podpory priaznivého a bezpeéného prostredia
pre organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcov prav. Tieto nadvrhy si
budu vyzadovat zmenu kultary zakladnych prav na vnuatrostatnej trovni,
ktord sa zatial skér zameriava na vnutrostatne Ustavné pravo a EDLP, ¢im sa
nedostato¢ne vyuziva pridana hodnota charty.

Y

STANOVISKO FRA C. 2.2

Clenské staty EU by mali zvazit zriadenie $pe-
cializovanych kontaktnych miest pre chartu,
na ¢o sa vyzyva v stratégii tykajicej sa charty.
Ich zriadenim by sa vlddam umoznilo koordi-
novat vnutrostatne opatrenia s opatreniami
na Grovni EU, regionalnej a miestnej Grovni
s cielom G¢innejsie vykondvat novu stratégiu
tykajucu sa charty. V idedlnom pripade by sa
vykonavanie stratégie riadilo Struktdrovanym
procesom zaloZenym na konkrétnych cieloch,
¢iastkovych cieloch a harmonogramoch. Mohlo
by ist 0 osobitny akény plan tykajuci sa char-
ty alebo uvadzanie konkrétnych odkazov na
chartu v existujacich akénych planoch ¢i stra-
tégiach. S cielom umoznit vzajomné ucenie
a synergickd vymenu by prijatie a vykondavanie
tychto planovacich dokumentov malo ist ruka
v ruke s koordinaciou na drovni EU, napriklad
prostrednictvom cielenych diskusii v ramci pra-
covnej skupiny pre zakladné prava, ob¢ianske
prava a volny pohyb oséb.




—

STANOVISKO FRA €. 2.3

Clenské staty EU by mali propagovat novi
stratégiu tykajicu sa charty medzi miest-
nymi a regiondlnymi orgdnmi a preskimat,
ako by tieto organy mohli pravidelnejsie
odkazovat na zakladné prava vo vseobec-
nosti a podporovat ich, ako aj konkrétne
odkazovat na pridant hodnotu charty a pod-
porovat ju. Miestne a regionalne organy by
mali zabezpecit, aby relevantné miestne
a regionalne nastroje, postupy a politiky
odkazovali na chartu. Existujice postupy
tykajuce sa charty by sa mali oznamit novym
narodnym kontaktnym miestam pre char-
tu, aby sa zabezpecilo, Ze si takéto postupy
a skusenosti budi méct vymienat s inymi
¢lenskymi statmi, napriklad prostrednictvom
Eurépskeho portalu elektronickej justicie.
Mesta by mohli zvazit, ¢i sa stand mestami
ludskych prav, a teda vo svojej praci, progra-
moch a ¢innostiach zintenzivnia zohladno-
vanie zakladnych prav.

Miestna droven

Miestne spravne orgdny nemaju dostatocné informacie o charte, ako vyplyva
z analyzy ddajov agentury FRA poskytnutych v rdmci konzultacii, ktoré
uskutocnila Eurépska komisia pri priprave stratégie. Charta sa zaroven ,vztahuje
[...] na regiondlne alebo miestne orgdny, a na verejnopravne subjekty, pokial
vykonavaju pravo Unie” (pozri Vysvetlivky, ¢lanok 51, Uradny vestnik Eurépskej
Unie C 303/17, 14.12.2007).

V stratégii je pojem ,miestny” v prislusnom tvare pouZity sedemnastkrat. Vyzyva
sa nielen na vymenu najlepsich postupov tykajucich sa charty na miestnej Grovni
3 na podporu priaznivého a bezpecného prostredia pre organizacie obcianskej
spolo¢nosti a obhajcov pradv na miestnej trovni, ale takisto sa Ziada, aby ¢lenské
Staty poskytovali dostatocné usmernenia na miestnej Grovni, aby miestne
organy mohli plnit svoje povinnosti vyplyvajlice z charty. V stratégii sa takisto
poukazuje na potencidl miestnych aktérov zvysovat informovanost o pravach
ludi a o tom, ¢o ludia méZzu urobit v pripade porusenia ich prav.

Agentlra FRA v stcasnosti pracuje na koncepcii miest ludskych prav v EU. Tento
ramec zavazkov bude zahfiat rézne prvky tykajuce sa charty a mohol by poméct
zvysit angazovanost v suvislosti s chartou na miestnej Urovni.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ROVNOST A NEDISKRIMINACIA

Eurépska komisia v roku 2020 prijala vyznamné stratégie

a akéné plany na podporu Unie rovnosti zamerané na vytvorenie
komplexného ramca pre opatrenia na Grovni EU a na vnuatroitatnej
urovni. Hoci prijatie smernice o rovhakom zaobchadzani bolo

stale pozastavené, Komisia zdoraznila potrebu posilnit subjekty
pre rovnaké zaobchadzanie a zlepsit Gdaje o rovnosti. Usilie
zamerané na podporovanie prav lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych, nebindrnych, intersexualnych a queer oséb
(LGBTIQ) nabralo na dynamike prijatim historicky prvej stratégie
EU pre rovnost LGBTIQ osob. Z dokazov vsak takisto vyplyva, ze

v niektorych oblastiach a ¢lenskych Statoch narastaja skisenosti
LGBTIQ 0s6b s diskrimindciou a trestnymi ¢inmi z nenavisti. Okrem
toho pandémia COVID-19 a opatrenia prijaté v suvislosti s iou

v niektorych pripadoch prehibili socialne nerovnosti, pricom vaine
zasiahli najma starsie osoby.

Clanok 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) predstavuje —
zaklad pravnej tpravy EU na boj proti diskrimindcii z dovodu
pohlavia, rasového alebo etnického pévodu, ndbozenského
vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientacie. Rada EU prijala komplexné pravne
predpisy, ktoré poskytuju ochranu pred diskriminaciou z dévodu
rodu a rasového alebo etnického povodu v klucovych oblastiach
Zivota. Patri medzi ne zamestnanie a povolanie; vzdeldvanie,
hoci to nie je zahrnuté v smerniciach o rodovej rovnosti; sociadlna

STANOVISKO FRA €. 3.1

Na zaklade poznatkov ziskanych z pandémie
COVID-19 by zakonodarca EU mal nadalej sku-
mat vsetky mozné sposoby bezodkladného
prijatia smernice o rovnakom zaobchadzani.
Tym by sa zabezpecilo, 7e pravne predpisy EU
budu poskytovat komplexnt ochranu pred dis-

ochrana a pristup k tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost
vratane byvania a ich poskytovanie. Naproti tomu pravne
predpisy EU poskytuju ochranu pred diskriminaciou z dévodu
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
a3 sexualnej orientacie len v oblasti zamestnania a povolania.

V doésledku toho su niektoré chranené charakteristiky
stanovené v ¢lanku 19 ZFEU (pohlavie a rasovy alebo etnicky
povod) viac chranené ako iné (ndbozenské vyznanie alebo

kriminaciou z dévodu ndbozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej
orientdcie v klicovych oblastiach Zivota, ako je
vzdelavanie, socidlna ochrana vratane social-
neho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti
a pristup k tovaru a sluzbam dostupnym pre
verejnost vratane byvania a ich poskytovanie.

viera, vek, zdravotné postihnutie a sexudlna orientacia) a vo vysledku vznikd umela hierarchia
chranenych dévodov. Eurépska komisia navrhla v roku 2008 smernicu o rovnakom zaobchadzani.
Prijatim tejto smernice by sa tento nedostatok odstranil rozsirenim ochrany pred diskriminaciou
z dévodu ndbozenstva alebo viery, veku, zdravotného postihnutia a sexualnej orientacie na
oblasti vzdeldvania, socidlnej ochrany a pristupu k tovaru a sluzbdm dostupnym pre verejnost,
ako aj ich poskytovania. V roku 2020 sa na trovni Rady EU nedosiahol Ziadny pokrok pri prijimani

uvedeného navrhu Komisie.

Europsky parlament zopakoval svoju vyzvu na prijatie navrhu, zatial ¢o Eurépska komisia
nadalej nabadala ¢lenské staty, aby urychlene dosiahli dohodu o jeho zneni. Pandémia COVID-19
medzitym zdéraznila zvysené riziko diskriminacie, ktorej mozu ludia Celit v ¢ase zdravotnych
kriz z r6znych dévodov bez ohladu na pohlavie a rasovy alebo etnicky pévod, a najma vek.



—

STANOVISKO FRA €. 3.2
Institdcie EU a ¢lenské staty by mali prijat
a presadzovat pristup k starnutiu a starSim
osobam zalozeny na pravach, a to aj vo svo-
jich stratégiach ukoncenia pandemickych
opatreni. Tento pristup by sa mal odzrkadlit
vo vsetkych prislusnych iniciativach a po-
litikach vratane opatreni na vykonavanie
Eurépskeho piliera socidlnych prav a podporu
politik socidlnej inklGzie. To znamena:

— bojovat proti vnimaniu na zaklade veku,
ktoré vedie k diskriminacii na zdklade
veku, ¢o predstavuje prekazku, pokial
ide o rovnaké zaobchadzanie so starsSimi
osobami a plné vyuzivanie ich zakladnych
prav,

podporovat Gcast starsich osob vo vset-
kych aspektoch socidlneho Zivota vratane
navrhovania a monitorovania vykondava-
nia opatreni, ktoré ich ovplyviujg,

zamerat sa na zranitelnejsie osoby a za-
bezpecovat ich konkrétne potreby s vy-
uzitim vSetkych prostriedkov, ktoré su
k dispozicii, vratane dostupnych novych
technoldgii a digitalnych nastrojov a za-
roven zachovat aj nedigitalne sluzby,
zhromazdovat a analyzovat spolahlivé
Udaje a dokazy o pravach a Zivotnych
podmienkach starsich osob.

Z dokazov vyplyva, Ze najviac postihnuti pandémiou COVID-19 a pocas nej boli
starsi [udia. Starsie osoby celili véc¢Siemu riziku pre zdravie ako mladsie vekové
skupiny z dévodu vyssieho vyskytu zdravotnych predispozicii.

Pandémia mala aj Sirsie désledky, ktoré ovplyvnili Zivotné podmienky a prava
starsich o0sob. Stereotypy a diskriminacné prejavy voci starsim ludom; restriktivne
opatrenia na zaklade veku; tazkosti s pristupom k tovaru a sluzbam, a to aj
z dévodu digitdlnej priepasti medzi generaciami, ako aj pocit izol3cie a stresu
oslabili ich pravo na dostojny a nezdvisly Zivot a na Gcast, ako je zakotvené
v Charte zakladnych prav Eurépskej Unie. Tieto faktory tiez oslabili ich pravo
na rovnaké zaobchadzanie a prileZitosti, ako sa uvadza v charte a Eur6pskom
pilieri socidlnych prav.

Na druhej strane rozni aktéri prijali opatrenia na zmiernenie vplyvu pandémie
na starsie osoby a na ochranu a pomoc pri uplatiiovani ich prav, a to aj pomocou
vyuzivania novych technolégii a digitalnych nastrojov. Okrem toho sa v roku 2020
rozprudila Sirsia diskusia o pravach starsich 0séb a ich Zivotnych podmienkach.
Rada EU prijala zavery, v ktorych sa institdcie a ¢lenské staty EU vyzyvaju, aby
vyuzivali pristup k starnutiu zaloZeny na pravach, a to gj v stratégiach ukoncenia
pandemickych opatreni. Zd6raznila sa v nich aj potreba vyuzit prilezitosti, ktoré
ponuka digitalizacia, na podporu Zivotnych podmienok starsich oséb.




Urcité clenské staty zaviedli pravne a politické opatrenia, ktoré predstavuju
hrozbu pre zdkladné pravo na rovnaké zaobchadzanie bez ohladu na sexualnu
orientdciu. Druhy prieskum agentury FRA tykajuci sa LGBTI 0s6b a prieskumy
uskutocnené v niekolkych ¢lenskych statoch poukazali na vysokid mieru
diskriminacie a obtaZovania LGBTI+ 0s6b v celej EU, ako aj na vyrazné znizenie
socidlnej akceptacie. Nendvistné prejavy voci osobam LGBTI+ vo verejnej
diskusii s mimoriadne znepokojujicim javom, pretoze dalej podnecuju
diskrimindciu.

Opatrenia na zamedzenie Sirenia pandémie postihli najma osoby LGBTI+,
predovsetkym mladych ludi Zijacich doma, ktori ¢elia domacemu nasiliu
z dévodu ich sexudlnej orientacie a/alebo rodovej identity. V tejto stvislosti
sa ochrana ich prav stala este zloZitejSou.

S cielom riesit a zlepsit situdciu LGBTIQ osbb prijala Eurépska komisia svoju
stratégiu pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 - 2025. Stanovuje sa v nej séria
cielenych opatreni tykajucich sa styroch hlavnych pilierov, ktoré st zamerané
na boj proti diskrimindcii, zaistenie bezpec¢nosti, budovanie inkluzivnych
spolo¢nosti a veducu Glohu pri presadzovani rovnosti LGBTIQ 0s6b na celom
svete.

STANOVISKO FRA €. 3.3

Clenské staty EU sa vyzyvajd, aby sa vyhy-
bali akymkolvek opatreniam, ktoré ohrozuju
zakladné pravo na rovnaké zaobchadzanie
bez ohladu na sexudlnu orientaciu a rodovu
identitu, a aby pokracovali v prijimani ak¢-
nych planov v stlade so stratégiou Komisie
pre rovnost LGBTIQ os6b. Clenskym $tatom EU
sa odporuca, aby prijali a vykonavali pravne
a politické opatrenia na zabezpecenie, aby
lesby, gejovia, bisexudlne, transrodové a in-
tersexualne osoby mohli v pInej miere uzivat

véetky svoje zékladné prava podla prava EU
a vnutrostatneho prava.

Clenské staty EU by mali posudit dostupné
dokazy o diskrimindcii vratane udajov z druhé-
ho prieskumu agentury FRA tykajuceho sa
LGBTI 0s6b s cielom identifikovat a primerane
rieSit nedostatky v ochrane. Takisto by mali
zohladnit usmernenia, ktoré poskytuje straté-
gia pre rovnost LGBTIQ osdb. Mali by sa prijat
najma opatrenia na ucinny boj proti nenavist-
nym prejavom a trestnym ¢inom z nendvisti
a nariesenie skodlivych vplyvov homofébnych
a transfébnych vyhlaseni subjektov verejného
sektora a uradnikov.




RASIZMUS, XENOFOBIA A SUVISIACA
NEZNASANLIVOST

Rok 2020 bol plny vyziev. Pandémia COVID-19
vyniesla na povrch existujuci rasizmus,
xenofébiu a stvisiacu neznasanlivost a prehibila
ich. Zdravotna kriza sa €oraz viac vyuzivala

ako zamienka na Gtoky na mensiny vratane
migrantov, ludi pristahovaleckého p6vodu
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a Rémov, ktori uz boli vystaveni rasovej a etnickej
diskrimindcii, nenavistnym prejavom a trestnym
¢inom z nenavisti. Hnutie Black Lives Matter
zmobilizovalo spolo¢nosti na celom svete, aby
riesili rasizmus a diskriminaciu zo strany organov
presadzovania prava. Eurépska komisia prijala svoj
prvy akény plan proti rasizmu, v ktorom stanovila

W

konkrétne opatrenia na boj proti rasizmu a etnickej

diskriminacii v EU. Viaceré ¢lenské staty EU podnikli kroky na vypracovanie narodnych
akénych planov proti rasizmu a inych opatreni na riesenie extrémizmu, trestnych cinov
z nenavisti a nenavistnych prejavov.

STANOVISKO FRA €. 4.1

Clenské staty EU by mali Gplne a spravne
transponovat a uplatiovat ramcové roz-
hodnutie o rasizme a xenofdbii na ucely
kriminalizacie rasistickych trestnych ¢inov
z nenavisti a nenavistnych prejavov. Clenské
staty by preto mali prijat opatrenia potrebné
na zabezpecenie toho, aby sa rasistickd alebo
xenofébna motivacia povazovala za pritazu-
jucu okolnost alebo aby sidy mohli takato
motivaciu zohladnit pri ur¢ovani trestov.

Okrem Uplnej transpozicie a presadzovania
pravnych predpisov EU v oblasti boja proti
trestnym cinom z nendvisti by clenské sta-
ty mali zaviest opatrenia, ktoré podporia
obete a svedkov, aby sa prihl3sili a oznamili
trestné ciny z nenavisti. Takisto by mali po-
silnit schopnost vnatrostatnych systémov
presadzovania prava spravne identifikovat
a evidovat trestné ¢iny z nenavisti.

_} V rdmcovom rozhodnuti Rady o rasizme a xenofébii (2008/913/SVV) sa stanovuje

spolo¢ny trestnopravny pristup k ur¢itym formam rasizmu a xenofébie, ktoré
predstavuju nendvistné prejavy a trestné iny z nendvisti. Eurépska komisia zacala
postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti dvom ¢lenskym Statom, ktoré
ramcové rozhodnutie Uplne a spravne netransponovali do vnutrostatneho prava.

Medzinarodné monitorovacie organy podobne odhalili pravne vakuum v trestnych
zakonoch viacerych ¢lenskych statov, pokial ide o nendvistné prejavy alebo
kriminalizaciu rasistickej alebo xenofébnej motivacie ako pritazujicej okolnosti.
Eurépsky sud pre ludské prava a vnutrostatne vyssie sudy medzitym stanovili
hranice pre vyuzivanie slobody slova na odévodnenie nenavistného prejavu
3 podnecovania k nenavisti.

Rasizmus a extrémne pravicové nalady v roku 2020 nadalej predstavovali vézne
vyzvy pre celt EU. V rdmci trendu zaznamenaného v predchadzajucich rokoch
bolo v dosledku trestnych ¢inov z nenavisti a extrémistickych trestnych ¢inov
zavrazdenych niekolko ludi. Medzinarodné a vnutrostatne organy pre ludské
prava vyjadrili obavy z rasticej miery nenavistnych prejavov na internete,
ktorych sa ¢asto dopustaju média alebo politicki Cinitelia a ktorych ter¢om su
migranti a etnické mensiny.

Podla zisteni prieskumu sa etnické mensiny vratane migrantov ¢oraz ¢astejsie
stretdvaju s diskrimindciou v réznych oblastiach Zivota, pricom medzi Sirokou

verejnostou pretrvava diskriminacné vnimanie a stereotypy. Tieto trendy sa zintenzivnili
v dosledku vypuknutia pandémie COVID-19, ako uvadza agentura FRA a dalsi.



V ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje akakolvek
diskrimindaciu z dévodu etnického povodu a rasy. Obdobne sa smernicou
o rasovej rovnosti (2000/43/ES) zakazuje akakolvek diskriminacia zalozend
na etnickom alebo rasovom pévode v pristupe k vzdeldvaniu, zamestnaniu,
sluzbam vratane byvania, ako aj k socidlnej ochrane vratane zdravotnej
starostlivosti. Zo sprav Europskej komisie a medzinarodnych orgadnov na
monitorovanie ludskych prav vyplyva, 7e viaceré ¢lenské staty EU stale
nevykondvaju ustanovenia smernice spravne.

Komisia pokracovala vo vedeni postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti
¢lenskym statom, ktoré diskriminujud romske deti vo vzdeldvani. Medzinarodné
organy pre ludské prava medzitym vyjadrili obavy v suvislosti s nezavislostou
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie zriadenych smernicou o rasovej rovnosti.

Zatial ¢o niektoré formy etnického profilovania mézu byt zédkonné, diskriminacné
profilovanie je v rozpore so zasadami Medzindrodného dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD) a dalSimi medzinarodnymi
normami vratane tych, ktoré st zakotvené v Eurépskom dohovore o ludskych
pravach (EDLP) a prislusnej judikature Europskeho stdu pre ludské prava,
ako aj v Charte zakladnych prav Eurépskej tnie. V ¢lanku 11 ods. 3 policajnej
smernice (2016/680) o automatizovanom individudlnom rozhodovani sa
zakazuje ,[p]rofilovanie, ktoré vedie k diskriminacii fyzickych osob na zaklade
osobitnych kategorii osobnych Gdajov”. Takéto Gdaje zahffaju Udaje, ktoré
odhaluju rasovy alebo etnicky pévod, nabozenské presvedcenie a genetické
3 biometrické udaje.

Diskrimina¢né profilovanie zalozené na etnickom pévode v EU pretrvéva, ako sa
uvadza v predchddzajucich spravach o zdkladnych pravach, a potvrdzuju to aj
prieskumy a spravy medzinarodnych monitorovacich orgdnov. Niektoré krajiny
oznamili neprimerané presadzovanie obmedzeni stvisiacich s pandémiou
COVID-19 v suvislosti s etnickymi mensinami. Diskusie o predchadzani
policajnému rasizmu a boji proti nemu, ktoré podnietili pripady v celej EU, ako
aj hnutie Black Lives Matter, podnietili vyvoj na Grovni EU aj na vnitrostatnej
Urovni.

Y —

STANOVISKO FRA €. 4.2

Clenské staty EU by mali vyrazne zlepsit G¢in-
nost svojich opatreni a institucionalnych opat-
reni na Gplné a spravne uplatiiovanie smer-
nice o rasovej rovnosti. Clenské staty by mali
predovsetkym posilnit nezavislost subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie. Mali by zaistit, aby
tieto orgdny mali primerany mandat a zdroje
na ucinné plnenie dloh, ktoré im boli pridelené
v pravnych predpisoch EU o nediskriminacii.

STANOVISKO FRA €. 4.3

Clenské staty EU by mali prijat potrebné
opatrenia na predchadzanie diskriminacnym
postojom zo strany prislusnikov policie a ich
odstranenie. Mozno to dosiahnut postdenim
existujucich zaruk proti institucionalnym for-
mam diskrimindcie vratane jasnych vyhlaseni
o poslani, spolahlivych systémov preskima-
nia vykonnosti, pokial ide o predchadzanie
inStitucionalnej diskrimindcii, a inkluzivnych

a ucinnych nezavislych mechanizmov na po-
ddavanie staznosti.

Organy presadzovania prava by mali vydavat
osobitné, praktické a lahko pouzitelné usmer-
nenia na odstranenie diskrimina¢ného etnické-
ho profilovania zo strany prislusnikov policie
pri vykone ich povinnosti, ktoré by mali byt za-
hrnuté do standardnych operacnych postupov
a kédexov spravania a mali by sa systematicky
oznamovat prislusnikom v prvej linii.

1
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STANOVISKO FRA €. 4.4

Clenské staty EU sa nabadaju, aby vypra-
covali Specializované narodné akéné plany
na boj proti rasizmu, rasovej diskriminacii,
antisemitizmu, xenofébii a stvisiacej ne-
znasanlivosti. Realizacia takychto planov by
¢lenskym statom EU poskytla Geinny rémec
na zabezpecenie plnenia povinnosti, kto-
ré im ukladad smernica o rasovej rovnosti
a rdmcové rozhodnutie o boji proti rasizmu
a xenofobii.

V stlade s akénym planom EU proti rasizmu
by ¢lenské staty EU mali zvazit vypracovanie
narodnych planov participativnym sp6sobom
so zapojenim regionalnych a miestnych or-
ganov, subjektov pre rovnaké zaobchddzanie
a obcianskej spolo¢nosti. Okrem toho by
sa mal vplyv a acinnost prijatych opatreni
pravidelne a transparentne posudzovat na
zaklade jasnych cielov a harmonogramoyv,
pri zohladneni dékazov a pomocou ukazo-
vatelov vykonnosti.

EU v roku 2020 zintenzivnila svoje Usilie v boji proti rasizmu. Eurépska komisia
prijala svoj prvy akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025. Takisto
sa zaoberala rasizmom, obtazovanim a nasilim motivovanym predsudkami
3 ochranou a podporou obeti trestnych ¢inov z nenavisti v. mnohych dalsich
politickych nastrojoch, ako je stratégia EU v oblasti prav obeti na roky 2020 - 2025
a novy strategicky ramec EU pre rovnost, za¢lefiovanie a G¢ast Rémov.

Takmer 20 rokov po Svetovej konferencii OSN proti rasizmu, na ktorej boli krajiny
vyzvané, aby vypracovali a rozvijali ndrodné akéné plany proti rasizmu, Eurépska
komisia vyzvala vietky ¢lenské staty EU, aby do konca roka 2022 vypracovali
a prijali narodné akéné plany proti rasizmu a rasovej diskriminacii. V roku 2020
niekolko ¢lenskych statov vykonalo kroky zamerané na vypracovanie narodnych
akénych planov na boj proti rasizmu, xenofébii a suvisiacej neznasanlivosti.

Medzinarodné monitorovacie organy vsak vyjadrili obavy v suvislosti
s nedostatkami v navrhoch takychto narodnych akénych planov, pricom
uviedli, Ze tieto nedostatky by mohli nepriaznivo ovplyvnit ich vykonavanie,
vplyv a monitorovanie. V niektorych planoch sa neriesSi rasizmus komplexne,
mnohym chyba presnost pri vymedzeni konkrétnych krokov a chybaju prostriedky
na dosiahnutie cielov, referen¢né hodnoty a ukazovatele na meranie pokroku.



ROVNOST A ZACLENOVANIE ROMOV

Uplatiiovanie prvého ramca EU pre vnatrostatne stratégie
integracie Romov sa skon¢ilo v roku 2020, pricom novy desatro¢ny
strategicky rdmec sa zacal uplatiiovat pocas pandémie COVID-19.
Prvy ramec priniesol len maly celkovy pokrok. Z hodnoteni

vyplyva urcity pokrok v oblasti vzdelavania a znizovania chudoby,
ale takmer zZiadny pokrok alebo dokonca zhorsenie v klticovych
oblastiach, ako je zamestnanost, zdravotna starostlivost a byvanie.
V novom strategickom ramci EU pre rovnost, za¢lefiovanie a Géast
Romov sa stanovuju ambiciézne ciele v siedmich kliacovych
oblastiach: nediskrimindcia, zac¢lenenie, Gcast, vzdelavanie,
zamestnanost, zdravie a byvanie. Stanovuje sa v fiom silnejsi rdmec
monitorovania s mnozstvom kvantifikovatelnych a meratelnych
cielov na sledovanie pokroku. Pandémia medzitym neprimerane
zasiahla rémske komunity a komunity Travellerov tym, ie prehibila
nerovnosti a v niektorych krajinach podnietila protiromske zmyslanie
a predsudky voci R6mom.

V ¢ldnku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje
diskriminacia z dévodu etnického alebo socidlneho pévodu
alebo prislusnosti k ndrodnostnej mensine. Poslednych 20 rokov

—

sa smernicou o rasovej rovnosti (2000/43/ES) podporuje
rovnaké zaobchddzanie a zakazuje sa priama a nepriama
diskriminacia vratane obtazovania na zaklade rasového
alebo etnického pévodu v oblastiach, ako je zamestnanost,
vzdeldvanie, socidlna ochrana a vyhody, zdravotna starostlivost
alebo pristup k tovaru a sluzbdm vratane byvania.

Protiromske zmyslanie, ktoré je vyraznou prekazkou pokroku
v zaclenovani Romoy, je vsak hlboko zakorenené. Takmer
polovica ob&anov EU (46 %) by sa citila neprijemne, keby ich
susedmi boli Rdmovia alebo Travelleri, ako vyplyva z prieskumu
o zakladnych pravach agentury FRA z roku 2019, ktory sa tykal
celkovej populdcie. Pandémia COVID-19, ktora neprimerane
zasiahla romske komunity a komunity Travellerov, prehibila
nerovnosti a v niektorych krajinach este posilnila protiromske
zmyslanie a predsudky voci Romom.

STANOVISKO FRA €. 5.1

Na zaklade skdsenosti ziskanych pocas pandé-
mie COVID-19 by ¢lenské staty EU mali zabez-
pecit, aby sa boj proti diskriminacii a protirém-
skemu zmyslaniu zaclenil do vsetkych oblasti
politiky ich vnatrostatnych stratégii pre Romov.
Stratégie by mali zhfinat cielené opatrenia na
odstranenie protirdmskeho zmyslania a diskri-
minacie ovplyvinujicej Rémov a Travellerov.

Takéto opatrenia by mali byt navrhnuté a vy-
konavané v spolupraci s romskymi komunitami
aich zastupcami, aby sa podporoval pozitivny
obraz o Rémoch a Travelleroch, zvySovala sa
informovanost o ich historii diskriminacie, se-
gregdcie a prenasledovania.
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STANOVISKO FRA C. 5.2

Clenské staty EU by mali zaviest koordi-
nované opatrenia na zabezpecenie, aby
socidlne vyli¢ené a marginalizované deti
Rémov a Travellerov mali pristup k nastrojom
distanc¢ného vzdelavania. VSetky opatrenia
v oblasti vzdelavania by mali zahfiat cielené
opatrenia prisposobené osobitnym potrebam
rozmanitych skupin Rémov a Travelleroy,
ktoré vychdadzaji najma z pozitivnych skidse-
nosti s romskymi pedagogickymi asistentmi
a mediatormi. Clenské staty by mali zvazit
podporu naboru, odbornej pripravy a nasa-
denia vacsieho poctu romskych mediadtorov
a ucitelov z romskeho prostredia. Mali by
tiez zabezpecit, aby cielené opatrenia boli
udrzatelné a dostatocne financované, pricom
by sa vyuzivali finan¢né prostriedky EU aj iné
moznosti financovania opatreni zameranych
na Rémov, ako aj strukturalnych reforiem
inkluzivheho vzdelavania.

V ¢lanku 14 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie je zakotvené pravo na
vzdelanie. V Europskom pilieri socidlnych prav sa zdoéraziiuje, ze kazdy ma pravo
na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie (kapitola |, zasada 1). Najnovsie Udaje
ukazuju, 7e v celej EU vratane zapadnych ¢lenskych §tatov vacsina mladych
Rémov a Travellerov pred¢asne ukoncuje vzdeldvanie alebo odbornt pripravu.
Napriek malému pokroku v uplynulom desatroci zostava priepast vo vzdelavani
medzi Rémami a celkovou populadciou nadalej vyznamna.

Okrem toho Rémovia a Travelleri Zijici v segregovanom a marginalizovanom
prostredi ¢asto nemaju potrebné IT vybavenie a/alebo pristup na internet, ako
vyplyva zo zisteni vyskumu agentury FRA a inych. Pretrvavajica nerovnost
a nedostatok Uspesnych politik na zabezpecenie zékladnej infrastruktury a sluzieb
prehlbuju priepast medzi Rémami a Travellermi a celkovou populdciou. Ovplyviiuje
to aj prilezitosti pre rémske deti, pokial ide o rovnaky pristup k vzdeldvaniu.
Pandémia COVID-19 tieto skuto¢nosti velmi zviditelnila. Vyskum agentdry FRA
takisto odhalil, ze niektoré vSeobecné opatrenia sa k Rémom a Travellerom
nedostali.




Novy strategicky rdmec EU pre rovnost, za¢lefiovanie a G¢ast Rémov je
sti¢astou celkovych politickych usmerneni EU na budovanie Unie rovnosti.
Prispeje k akénému planu EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025 a k vykonavaniu
zasad Eurépskeho piliera socidlnych prav a cielov OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja.

Predchadzajucim rdmcom EU pre vnUtrostatne stratégie integracie Rémov,
ktory bol zamerany na odstrdnenie priepasti medzi Rémami a celkovou
populaciou, sa do roku 2020 nepodarilo dosiahnut ambiciézne ciele v oblasti
vzdeldvania, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania. Z tdajov
agentury FRA vyplyva, Ze ¢lenské staty dosiahli len maly pokrok v urcitych
oblastiach vzdeladvania a znizovania chudoby a Ziadny pokrok, resp. podmienky
sa dokonca zhorsili, v oblasti zamestnanosti, byvania a zdravia.

Na zdklade hodnotenia predchddzajiceho réamca Eurépska komisia uznala
naliehavu potrebu obnovit a posilnit zavazok tykajici sa rovnosti, zaclenenia
3 Ucasti Romov na eurdpskej aj vnutrostatnej trovni. V. novom strategickom
ramci sa stanovuje sedem cielov a sdvisiacich cielov, ktoré sa maju dosiahnut do
roku 2030, s0 zameranim na boj proti protiromskemu zmyslaniu a diskrimin3cii
a na podporu plnej Ucasti a zaclenenia Rémov prostrednictvom kombindcie
vseobecnych a cielenych politik.

Y —

STANOVISKO FRA €. 5.3

Clenské staty EU by mali zaradit vykonavanie
nového strategického ramca EU pre rovnost,
zaclenovanie a G¢ast RdGmov medzi priority.
Vich narodnych planoch by sa mali vymedzit
ambiciézne ciele a zamery, ktoré zohladiuja
poznatky ziskané z predchadzajiceho rdmca
EU a hodnotenia vnutrostatnych stratégii, ako
3j z pandémie COVID-19. Pokrok by sa mal
hodnotit G¢innymi monitorovacimi systémami,
ktoré by merali vplyv vSeobecnych aj cielenych
opatreni na socidlnu inklGziu Rémov a Travel-
lerov, ako aj Ucinné vyuzivanie vnutrostat-
nych finan¢nych prostriedkov a finan¢nych
prostriedkov EU.

Vnutrostatne stratégie pre Rémov by mali
zahfiat konkrétne odkazy na zmysluplné za-
pajanie Rdmov a Travellerov do navrhovania,
posudzovania a monitorovania vykondvacich
opatreni a akcii.
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AZYL, ViZA, MIGRACIA,
HRANICE A INTEGRACIA

Dodrziavanie zakladnych prav na hraniciach

je stale jednou z najvacsich vyziev v oblasti
ludskych prav v EU. Umrtia na mori, omeskania
pri urceni bezpecného pristavu zachranenym
migrantom a hrozby pre humanitarne zachranné
¢Iny pokracovali. Podobne to bolo aj v pripade
tvrdeni tykajucich sa zavracania migrantov

na vonkajsich hraniciach a nasilia. Eurépska
komisia predlozila Novy pakt o migracii a azyle,
balik navrhov zavaznych pravnych predpisov

a pravne nezavaznych dokumentov, ktory sa viac
zameriava na konania na hraniciach a obsahuje
navrhy novych foriem solidarity. Konania o azyle
boli medzi¢asom upravené tak, aby zohladiovali
obmedzenia stvisiace s pandémiou COVID-19. EU
dosiahla pokrok pri zriadovani svojich rozsiahlych informaénych systémov a zacala skimat
vyuzivanie umelej inteligencie na kontrolu hranic a riadenie migracie. Po brexite sa na
obcanov Spojeného kralovstva vztahuju nové pravidla.

—} V roku 2020 vseobecne uzndvané orgdny pre ludské prava uvadzali obvinenia
z neopravneného vracania jednotlivcov spat na pozemnych a namornych
STANOVISKO FRA C. 6.1 hrarjllaach, niekedy aj s poEJZ|t|mlpoI|calJnehol na5|!|e’1. V ¢lanku 78 ods. 1 ZFE.U
) N o » a v ¢lankoch 18 a 19 Charty zékladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje vyhostenie
Clenské staty EU by mali urychlene a icinne alebo vratenie, t. j. vratenie jednotlivca do rizika prenasledovania alebo vazneho
vysetrit vsetky tvrdenia o zavracani mig- bezpravia, ako aj hromadné vyhostenie. V ¢lanku 7 nariadenia (EU) 2019/1896
rantov na vonkajsich hraniciach a o zlom ) . A e el . ,

; , . o o0 eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a v ¢lanku 4 Kédexu schengenskych
zaobchadzani na hraniciach a zvysit trans- hran T iadenie hranic vvkonaval ilad 3kladnymi
parentnost prijatych opatreni. ranic sa vyzaduje, aby sa riadenie hranic vykonavalo v sulade so zakladnymi

pravami. Vo svojom pakte o migracii a azyle Eurépska komisia navrhla nové

Clenske staty by mali na hraniciach zriadit pravidla EU na monitorovanie zékladnych prav na hraniciach.
ucinné a nezavislé monitorovacie mechaniz-

my. S cielom zarucit uplnejsSie dodrziavanie
zakladnych prav by tieto mechanizmy nemali
zahfiat len preverovanie pred vstupom, ako
sa uvadza v pakte o azyle a migracii, ale
mali by zahfiiat aj monitorovanie ¢innosti
hrani¢ného dozoru.
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Migranti zadrZani v suvislosti s neoprdvnenym prekrocenim vnutornej hranice {_
EU sa pred vratenim spat do susedného ¢lenského statu EU systematicky
nevypocuvaju. Takisto sa im systematicky neoznamuje rozhodnutie vratit STANOVISKO FRA é 6.2
ich spat do druhého ¢lenského statu EU. i )
Clenské staty EU by mali zaviest a uplatiovat
Véeobecnou zasadou prava EU je, Ze kazdé rozhodnutie ovplyviiujice osobu postupy zargc'Lcnijuce vy:jpo,cr:]tl?l OSOIE,Erefj ich
musi byt prijaté na individudlnej baze a osoby maju pravo na vypocutie. ULl T ,Spat. 0 SUSEANENO CIENSKENO statu
. . Al v s . ) oo . . EU a oficidlne im ozndmit prijaté rozhodnutie.
Tieto zdsady su dolezitymi zarukami, ktoré umoznuju jednotlivcom uviest
zalezitosti, ktoré by mohli branit vrateniu spat, a uplatnit svoje pravo na
Gcinny prostriedok napravy podla ¢lanku 47 charty.

V legislativnych ndvrhoch v rdmci paktu o migracii a azyle sa kladie vacsi
doéraz na konania na hraniciach a zaroven sa navrhuju nové mechanizmy
solidarity. Konania na hraniciach moézu viest k tomu, Ze Ziadatelia o azyl su STANOVISKO FRA é 6.3
zadrzani v zariadeniach na hraniciach alebo v ich blizkosti, ¢asto na odlahlych
miestach, kde méze byt tazké plnit normy prijimania alebo uplatiiovat zaruky Pri plneni cielov paktu o migracii a azyle by

¢lenské staty EU mali zabezpecit, aby pod-

na zabranenie svojvolnému pozbaveniu osobnej slobody, ako sa vyzaduje : . , [
mienky pobytu v centrach prvého prijatia

v smernici o podmienkach prijimania (2013/33/EU) a v smernici o navrate 5 . ) ;

£S). To b hlo viest k zaobchadzaniu. ktoré byt silad na hraniciach boli primerané a aby plne res-
(2098/115/ ) 0 ’y njo QV|e'st za'o C av z.anvlu', toré nemusi byt v stlade pektovali pravo na slobodu a iné zékladné
s pravom na ludsku déstojnost, ktoré zarucuje ¢lanok 1 charty. prava stanovené v Charte zakladnych prav

Eurépskej Gnie. Mali by sa vykonavat pravidel-
né opatrenia dohladu a preventivne opatrenia,
aby sa zabranilo zdlhavym pobytom.
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STANOVISKO FRA €. 6.4

Indtitdcie, agentury a ¢lenské staty EU by
mali komplexne posudit vplyv akéhokolvek
pouzivania umelej inteligencie v oblasti vnu-
tornych veci vratane azylu, viz, pristahova-
lectva a hranic na zakladné prava. Pouzivanie
umelej inteligencie by mali sprevadzat pris-
ne, G¢inné a nezavislé mechanizmy dohladu.

STANOVISKO FRA C. 6.5

Indtitdcie, agentury a ¢lenské staty EU by
mali pokracovat vo zvySovani informova-
nosti o zarukach dodrziavania zakladnych
prav tykajucich sa rozsiahlych informacnych

systémov EU a ich interoperability. Organy
pre ochranu Udajov by mali mat primerané
zdroje na podporu ludi, ktori chcd uplatnit
svoje pravo na pristup k tdajom, ich opravu
a vymazanie.

EU a jej ¢lenské staty skdmaju vyuzivanie umelej inteligencie na posilnenie
rozhodovania v oblasti vnatornych veci vratane azylu, hranic a pristahovalectva.
Nastroje zalozené na umelej inteligencii mézu mat vplyv na jednotlivé zakladné
prava. Méze to byt napr. v désledku zaujatosti v ndvrhu algoritmu alebo
nedostatku transparentnosti, pokial ide o pouzité udaje, ¢o dotknutej osobe
stazuje vyvratenie vysledkov ziskanych takymito nastrojmi.

—} EU zriadila $est rozsiahlych informaénych systémov s cielom podporovat

¢lenské Staty pri riadeni migracie, azylu a hranic, zlepSovani justi¢nej spoluprace
3 posiliiovani vnutornej bezpecnosti. V prevadzke su tri systémy: eurdpska
daktyloskopicka databaza Ziadatelov o azyl (Eurodac), vizovy informacny systém
(VIS) a Schengensky informacny systém (SIS). Zvysné tri systémy sa vyvijaju:
systém vstup/vystup (EES), Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia
(ETIAS) a eurdpsky informacny systém registrov trestov pre statnych prislusnikov
tretich krajin (ECRIS-TCN).

Pravne nastroje, ktorymi sa takéto informacné systémy a ich interoperabilita
zriaduju, obsahuju niekolko zaruk na ochranu zakladnych prav zakotvenych
v charte, ako je ochrana osobnych tdajov (¢lanok 8), nediskrimindcia (¢lanok 21)
a prava dietata (¢lanok 24). Tieto zaruky su vsak stale malo zndme.



INFORMACNA SPOLOCNOST, SUKROMIE

A OCHRANA 0SOBNYCH UDAJOV

Pandémia COVID-19 v roku 2020 podnietila vyvoj a zavadzanie
inovaénych technoldgii vratane umelej inteligencie na boj proti
jej sireniu. Pokracujuce pouzivanie technolégii umelej inteligencie
zaroven vyvolalo obavy v suvislosti s pravami na ochranu udajov
a stkromie (popri inych pravach, ako je nediskriminacia). EU

a medzindrodné orgdny pohotovo zareagovali zdoraznenim
uplatnitelnych noriem na ochranu tdajov. EU zéroveii pokracovala

svojom Usili zameranom na regulaciu pouzivania umelej inteligencie.

Vo

Uverejnila bielu knihu a sprievodnu spravu, v ktorej sa uznava uloha

zakladnych prav - spolu s etickymi ramcami - pri zabezpecovani

pouzivania umelej inteligencie v sulade s pravami. Institacie EU a jej élenské staty dalej

rozvijali politiky a pravne predpisy, ktoré maju vplyv na sukromie

a ochranu udajov,

v oblastiach od uchovavania udajov a dohladu az po boj proti detskej pornografii.

Pandémia COVID-19 podnietila ludi, aby vyuzivali digitéine Udaje & aumed

a nové technolégie na obmedzenie Sirenia virusu a zmiernenie
jeho negativnych vplyvov na spolo¢nost. Od aplikacii na
sledovanie kontaktov a blizkosti cez telekonferen¢ny softvér
alebo pouzivanie algoritmov vo vzdeldvani - intenzivny zber
a spracivanie osobnych udajov priniesli rizikd pre zakladné
prava na ochranu Gdajov a reSpektovanie stkromného Zivota.

Vyvoj pocas roka zdoraznil, ze v ¢ase krizy je nevyhnutné
vykondvat U¢inné a primerané vyvazovanie, aby sa zabezpeilo,
Ze opatrenia na ochranu zdravia nebudu zbyto¢ne alebo
neprimerane ovplyviovat zakladné prava.

STANOVISKO FRA €. 71

Clenské staty EU by mali zabezpetit, aby aké-
kolvek opatrenia, politiky alebo pravne inicia-
tivy prijaté v ¢ase krizy, akou je pandémia, ne-
primerane nezasahovali do prava na ochranu

Udajov a reSpektovanie sukromného Zivota.
Konkrétne by ¢lenské staty EU mali zaistit, aby
sa uplatnoval ¢lanok 8 Charty zadkladnych prav
Eurépskej anie, ako aj zasady spravodlivosti,
minimalizacie Udajov a obmedzenia Gcelu,
ktoré sa zdoraznuju v ¢lanku 5 vseobecného
nariadenia o ochrane tdajov.
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STANOVISKO FRA €. 7.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby
vnutrostatne organy dohladu nad ochranou
Gdajov mali dostatocné ludské, technické
a financ¢né zdroje, aby mohli G¢inne plnit
svoje mandaty. S cielom posudit primeranost
zdrojov by clenské Staty mali podporovat
nezavislé a objektivne preskimania pra-
covného zatazenia vnatrostatnych organov
dohladu nad ochranou Gdajov.

—

STANOVISKO FRA C. 7.3

Institacie EU a jej ¢lenské staty by mali za-
bezpecit, aby kazdé requlacné usilie v boji
proti trestnej ¢innosti obsahovalo potrebné

zaruky na zabezpecenie stladu so zasadami
zakonnosti, nevyhnutnosti a primeranosti.
Mali by tiez zabezpecit G¢inny dohlad a pri-
stup k napravnym mechanizmom. V tejto
stvislosti by institdcie EU a jej ¢lenské staty
mali v plnej miere zohladiovat prislusnu
judikataru Stdneho dvora Eurépskej tnie.

Pracovna zataz organov dohladu nad ochranou dajov bola aj nadalej mimoriadne
narocna, ¢o predstavuje pokracovanie trendu, ktory agentura FRA identifikovala
v Spréve o zakladnych prévach 2020. Vo vacsine clenskych Statov bol stale
zaznamenany velky pocet vySetrovani a staznosti. Neuplnd harmonizacia
postupov a klicovych koncepcii, na ktorych spociva postup spoluprace pri
cezhrani¢nych sporoch, zaroven zabranila rychlemu vyrieseniu tychto sporov.

V roku 2020 sa zaznamenali ndznaky pokroku na vnutrostatnej urovni (pokial
ide o zvysenie finan¢nych a ludskych zdrojov), ako aj na medzinarodnej Grovni
(pokial'ide o nedostatky v harmonizacii). Stale vsak existuje priestor na zlepsenie.
Silny pravny réamec EU pre ochranu Gdajov bude fungovat G¢inne len vtedy,
ked budu vsetci aktéri dostatocne vybaveni na to, aby mohli rychlo a Gc¢inne
reagovat na vsetky Ziadosti.

Vzhladom na pretrvavajlce teroristické hrozby a trestnt ¢innost v roku 2020
institdcie a ¢lenské staty EU vyzvali na urychlené prijatie opatreni umoziujucich
vyuzivanie dostupnych Gdajov a technolégii na boj proti trestnej ¢innosti. Na boj
proti detskej pornografii online, podporu vysetrovania trestnych ¢inov, posilnenie
dohladu a boj proti nezdkonnému online obsahu na internete sa uplatnili rozne
technoldgie hibkovej analyzy tdajov.

Instituciondlne organy a obcianska spolo¢nost vsak casto spochybnovali
nevyhnutnost a primeranost takychto opatreni na vnutrostatnej trovni aj na
drovni EU. Hoci maju bezpe¢nostné opatrenia legitimne ciele, nemali by sa
vyuzivat ako zamienka na znizenie noriem v oblasti zdkladnych prav.
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Pandémia nezastavila pracu na stratégiach, pravnych iniciativach a politikach
zameranych na podporu alebo requlaciu pouzivania umelej inteligencie.
Naopak, kriza prindtila organy rychlo prijat opatrenia na podporu pouzivania
umelej inteligencie, ktord bola takisto propagovana ako nastroj boja proti
pandémii. EU a ¢lenské staty pocas roka 2020 velmi aktivne vyvijali rozne
stratégie v oblasti umelej inteligencie a nové pravne nastroje.

Ako vsak agentura FRA uviedla uz vo svojej Sprave o zékladnych pravach
2019 a v Spréve o zakladnych pravach 2020, mnohé stratégie v oblasti umelej
inteligencie uprednostfuju odkaz na ,etiku”, pricom sa len zmienuju o potrebe
ochrany zékladnych prav bez toho, aby nacrtavali podrobny pristup zalozeny
na pravach. Ako vsak agentura FRA zdéraznila v sprave o umelej inteligencii
a zakladnych pravach, vyuzivanie umelej inteligencie moze mat dalekosiahly
vplyv na zakladné prava ludi. Preto musia byt zdkladné prava pevne zakotvené
vo vSetkych buducich pravnych predpisoch.

STANOVISKO FRA €. 7.4

Institdcie EU a jej ¢lenské $taty by mali zabez-
pecit, aby vsetky buduice pravne a politické
nastroje suvisiace s umelou inteligenciou tak
na Grovni EU, ako aj na vnutrostatnej urovni
boli zaloZzené na dodrziavani zakladnych prav.
Na dosiahnutie tohto ciela by mali zahfiat
silné pravne zaruky, podporovat posudzova-
nie vplyvu na zakladné prava a zabezpecovat
nezavisly dohlad a pristup k G¢innym prostried-
kom napravy.

Clenské staty EU by mali zabezpetit, aby mi-
moriadne okolnosti, ako napriklad pandémia,
neznizili Groven ochrany zékladnych prav pri
pouzivani technolégii suvisiacich s umelou
inteligenciou.
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PRAVA DIETATA

Pandémia COVID-19 spdsobila v roku 2020 bezprecedentny tlak na deti a rodiny v celej
EU, najma na tie, ktoré uz boli ekonomicky alebo socidlne znevyhodnené. Napriek Gsiliu
clenskych statov bolo distan¢né vzdelavanie vyzvou pre deti, ktoré nemaju pocitace alebo
pristup na internet, pripadne Ziji v preplnenych domacnostiach. Vyrazne pritomna bola
3j hrozba zneuzivania doma. Deti nadalej podavali menej Ziadosti o azyl, ale podmienky
ich prijimania boli v niekolkych ¢lenskych statoch stale neprimerané. Desat clenskych
statov prijalo 573 maloletych osdb bez sprievodu a 771 deti v ramci rodin, ktoré boli
premiestnené z gréckych problémovych oblasti. Vac¢sina ¢lenskych statov transponovala
do vnutrostatneho prava smernicu o procesnych zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi
alebo obvinenymi osobami v trestnom konani. Stale vsak prebiehaji postupy v pripade
nesplnenia povinnosti v siedmich ¢lenskych statoch. Eurépska komisia uskutocnila
rozsiahle konzultacie o stratégii EU v oblasti prav dietata, ktord planuje prijat v roku 2021.

—

STANOVISKO FRA €. 8.1

Eurdépska komisia by pri priprave na spuste-
nie iniciativ v ramci zaruky EU pre deti mala
zvazit vplyv pandémie COVID-19. V ramci
zaruky by sa mali vymedzit cielené iniciativy
a vyclenit dostatocné financné prostriedky
na ochranu najzranitelnejsich deti, najma
v oblastiach vzdeldvania, byvania, zdravia
a socidlneho zabezpecenia.

Clenské staty EU by mali pokracovat vo svo-
jom Usili zabezpecit, aby vsetky deti, najma
tie najzranitelnejsie, mali pristup k Skolské-
mu vzdeldvaniu za rovnakych podmienok,
a chranit deti pred nasilim. Clenské staty by
mali zabezpecit, aby ekonomické opatrenia
na podporu rodin s detmi prinasali udrzatelné
vyhody a aby boli dostupné pre najzrani-
telnejsie rodiny, ako su rémske a migrujice
rodiny. Clenské $taty by napriklad mohli po-
sudit potrebu preskimat prahovid hodnotu
na pristup k pravidelnym socialnym davkam
pre rodiny s nizkymi prijmami.

S cielom vypracovat politiky zaloZzené na
dokazoch by clenské staty a Eurdépska ko-
misia mali zhromazdovat daje tykajlce sa
posudeni vlastnych skdsenosti deti a ich
nazorov na vplyv pandémie na ich fyzickd
a dusevnu pohodu.

Pandémia COVID-19 ma velky vplyv na pohodu deti v Eurépe.
Strata rodinného prijmu, zatvorenie $kél a zvysend miera
nasilia doma aj online vyvolala obavy tykajlce sa prav podla
¢lankov 3, 14 a 24 Charty zakladnych prav Eurépskej unie.
Clenské staty poskytli rodindm niekolko balikov hospodarskej
podpory s cielom kompenzovat stratu prijmu. Obmedzena
vyska a dizka podpory viak vyvolava pochybnosti o dlhodobej
uzitoc¢nosti a udrzatelnosti takychto finanénych balikov.

Prechod na domace vzdelavanie nebol
pre vsetky rodiny rovnaky. Niektoré
deti sa nemohli plne ztcastiovat na
vyucovani, pretoze nemali pristup
k zariadeniu s pripojenim na internet
alebo pokojné miesto na ucenie
sa. Dalsi stratili narok na bezplatné
Skolské obedy. Pocas zatvorenia skol
3 karantén dlhsie obdobia strdvené
doma viedli k zvySeniu poctu hlasenych
pripadov nasilia pachaného na detoch
a pripadov sexudlneho vykoristovania
deti prostrednictvom internetu.

Pripravy na zaruku EU pre deti pokracovali. Cielom systému,
ktory pozaduje Eurépsky parlament, je poskytnut vsetkym
detom rovnaky pristup k zdkladnym sluzbam, pricom sa
zameria na zdravotnu starostlivost, vzdelavanie, vzdeldvanie
a starostlivost v ranom detstve, dostojné byvanie a primeranu
vyzivu. O¢akdva sa, 7e zaruka EU pre deti bude prijata v roku
2021.
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Deti prichadzajuice do Eurépy maju pravo na ochranu podla ¢lanku 24 Charty
zakladnych prav Eurépskej tnie, ako aj na primerané podmienky prijimania
podla smernice o podmienkach prijimania. Smernicou sa vyzaduje, aby
¢lenské staty posudili potreby deti pri prijimani a poskytli im okrem iného
pristup k vzdeldvaniu a primeranej zZivotnej Urovni. V kazdodennej praxi vsak
podmienky prijimania v niektorych ¢lenskych stdtoch vyvoldvaju vézne obavy
vzhladom na preplnené centrd, nedostatocnu hygienu alebo nedostatok
zachytnych centier vhodnych pre deti.

Deti v rdmci rodin a maloleté osoby bez sprievodu nadalej ¢elia zaisteniu. Hoci
pravne predpisy EU nezakazuju zaistenie deti v migratnom kontexte, deti bez
dokladov a deti Ziadajlce o azyl alebo deti, v pripade ktorych sa uplatiiuje
konanie o ndvrate, by nemali byt pozbavené osobnej slobody. Zaistenie deti
sa ma povazovat len za vynimoc¢né opatrenie ako krajna moznost.

Eurépska komisia spustila pakt o migracii a azyle, v ktorom sa navrhuje stbor
mechanizmov solidarity v situdcidch vystavenia tlaku vratane premiestiiovania.
Spolocné usilie Eurépskej komisie, gréckych organov a desiatich ¢lenskych
Stadtov umoznilo premiestnit 573 maloletych oséb bez sprievodu a 771 deti
v ramci rodin z gréckych problémovych oblasti.

Zatial'vsak stale priblizne 1 000 deti v Grécku zostava v neistych podmienkach.
Asi 100 z nich Zije v problémovych oblastiach.

STANOVISKO FRA C. 8.2

Eurépska komisia a ¢lenské staty EU by mali

0s6b bez sprievodu a inych zranitelnych deti,
ktoré v sucasnosti ziju v ¢lenskych Statoch,
v ktorych sa stretdvaju s neprimeranymi pod-
mienkami prijimania. Clenské taty by mali
zvaiit existujuce osvedcené postupy pri pre-
miestiovani deti s cielom zabezpecit najlepsi
zaujem dietata pocas celého postupu.

Clenské staty by mali vyvinut maximalne dsilie
na zabezpecenie ochrany deti a zaistit, aby
podmienky prijimania zohladfovali minimalne
normy dostojnej Zivotnej Grovne a zariadeni
vhodnych pre deti, ako sa stanovuje v smernici
o podmienkach prijimania.

Clenské staty by mali vyvinat déveryhodné
a ucinné systémy, ktorymi sa zabezpedi, ze
zaistenie deti na Ucely azylu alebo navratu
nebude potrebné.

23



24

STANOVISKO FRA €. 8.3

Clenské staty EU by mali posilnit Usilie zame-
rané na vykonavanie smernice o procesnych
zarukach (2016/800/EU) v kazdodennej praxi
odbornikov. Mohli by to robit poskytovanim
odbornej pripravy a odborného poradenstva

vsetkym odbornikom vratane prislusnikov
policie, sudcov, pravnikov a prokuratorov.

Eurdpska komisia by mohla dalej podporovat
¢lenské staty EU, napriklad poskytovanim
usmerneni k transpozicii a vykondavaniu
smernice a ulahcovanim vymeny praktic-
kych skisenosti medzi ¢lenskymi Statmi.

_} Clankom 49 Charty zékladnych prav Eurépskej Unie sa poskytuji vyznamné zaruky

tykajlce sa prezumpcie neviny a prava na obhajobu. V ¢lanku 24 sa uvdadza, ze
v prvom rade treba zohladnit zaujmy dietata. Smernicou o procesnych zarukach
pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani
(2016/800/EU), sa tieto aspekty vymedzuju a rozvijaju. Od ¢lenskych statov sa
vyZzaduje, aby urychlene informovali deti a ich rodicov o ich pravach, ked'su deti
podozrivymi alebo obvinenymi osobami, aby zabezpecili, ze dietatu pomaha
advokat, a posudili individualnu situaciu kazdého dietata.

Do konca roka 2020 vacsina ¢lenskych statov novelizovala svoje vnutrostatne
pravne predpisy s cielom transponovat smernicu. Lehota na transpoziciu uplynula
11. jina 2019. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti siedmim ¢lenskym
Statom, ktoré sa zacali v roku 2019, v3ak este ku koncu roka 2020 prebiehali.



PRISTUP K SPRAVODLIVOSTI

Rok 2020 priniesol na Grovni EU vyznamné inovécie v politickom a institucionalnom ramci
v oblasti prav obeti. Eurépska komisia zriadila funkciu koordinatora pre prava obeti,
prijala svoju prvu stratégiu v oblasti prav obeti na roky 2020 - 2025 a zriadila platformu

na ochranu prav obeti. Na vnutrostatnej urovni sa vyvoj vo velkej miere riadil pandémiou
COVID-19. Pandémia upriamila pozornost na domace nasilie a na tazkosti so zabezpecenim
pristupu k spravodlivosti v ¢asoch prisne obmedzenej mobility a verejného Zivota.
Medzitym vo viacerych ¢lenskych statoch pretrvavali problémy tykajuce sa nezavislosti
sudnictva. Komisia v roku 2020 uverejnila svoju prva sprdvu o prdvnom State a Eurépska
rada prijala nariadenie o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie.

Obete trestnych ¢inov proti osobdm maju pravo na uznanie
a spravodlivost, ako sa stanovuje v ¢lanku 47 Charty zakladnych
prav Eurépskej Gnie. Eurépska komisia v roku 2020 vypracovala
ramec so zamerom dalej rozvijat tieto prava a priblizit sa k cielu,
ktorym je ich pIné uzndvanie a uc¢innost. Na zdklade smernice
o pravach obeti vymenovala koordinatora pre prava obeti,
prijala prvu stratégiu EU v oblasti prév obeti a zriadila platformu
na ochranu prav obeti. Uspech stratégie viak bude do zna¢nej
miery zavisiet od zavazku ¢lenskych statov vykonavat ju.

V stratégii sa identifikuju kltcové priority vratane podporovania
obeti pri podavani trestnych ozndmeni, zlepsenia podpory
a ochrany zranitelnych obeti, ulahcenia pristupu obeti k nahrade
Skody a posilnenia spoluprace a koordinacie medzi vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami. Vo vsetkych tychto
ohladoch zohrdvaju klt¢ovu tlohu organizacie na podporu

—

STANOVISKO FRA €. 9.1

Clenské staty EU musia nadviazat na svoj za-
vazok zabezpecit UpIné a spravne vykondvanie
smernice o pravach obeti. Takisto by mali dalej
rozvijat prava obeti trestnych ¢inov v stlade
so stratégiou Eurépskej komisie v oblasti prav
obeti.

Clenské staty by mali prijat G¢inné opatrenia na
pomoc pri vykondvani prava vsetkych obeti na
komplexné sluzby podpory vratane informacii,
poradenstva a podpory, ktoré sa tykaju prav
obeti a ich nalezitej ulohy v trestnom konani.

obeti. Nato, aby stratégia fungovalsa, je preto nevyhnutna pripravenost ¢lenskych statov posudit

3 v pripade potreby zlepsit a posilnit existujuce Struktury podpory.

V roku 2020 niekolko ¢lenskych statov EU (vratane Bulharska, Esténska a Litvy), ako aj Srbsko
zriadili alebo posilnili Struktury organizacii na podporu obeti. Problémy v3ak pretrvavaju. Patria
medzi ne napriklad problémy s poskytovanim informacii obetiam o ich pravach, s poskytovanim
praktického poradenstva a podpory obetiam pri uplatiiovaniich prav a so sluzbami podpory obeti,
v ramci ktorych sa obetiam poskytuju informacie o ich tUlohe v trestnom konani a zabezpecuje

sa prislusna podpora v stlade s ¢lankom 9 ods. 1

v

pism. a) smernice o pravach obeti.
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—

STANOVISKO FRA €. 9.2

Clenské staty EU, ktoré tak zatial neurobili,
sa vyzyvaju na ratifikaciu Dohovoru Rady
Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Is-
tanbulsky dohovor).

Agentura FRA nabada ¢lenské staty, aby rie-
Sili medzery vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch tykajucich sa ochrany zien, ktoré
su obetami nasilia, a to aj usmerfnovanim
policie pri jej Glohe zasiahnut v pripadoch
domaceho nasilia, a aby prijali opatrenia, kto-
ré zabezpecia okamzitu a silnd ochranu Zien
pred opakovanou viktimizaciou a odvetou.

—

STANOVISKO FRA C. 9.3

EU a jej ¢lenské staty sa vyzyvaju na dalsie
posiliovanie usilia a spoluprace s cielom
zachovat a posilnit nezavislost stdnictva,
ktora je zakladnou zlozkou pravneho statu.

Okrem toho by prislusné ¢lenské staty mali
urychlene prijat opatrenia na dosiahnutie
uplného suladu s prislusnymi rozsudkami
Sudneho dvora Eurépskej tnie (SDEU). Clen-
ské staty sa takisto nabdadaju, aby urychlene
konali v sulade s odporicaniami, ako su tie,
ktoré Eurépska komisia predkladd vo svojom
postupe pre pravny Stat.

Istanbulskym dohovorom Rady Eurépy sa nielen vymedzuju normy, ale
prostrednictvom jeho monitorovacieho orgdnu (GREVIO) sa aj podporuje
a usmerfuje rozvoj prava zien na ochranu pred rodovo motivovanym nasilim a na
uznanie a spravodlivost, ak sa stan obetami. Do konca roku 2020 vsak Bulharsko,
Cesko, Madarsko, Lotyssko, Litva a Slovensko dohovor este neratifikovali.

Okrem toho sa este neuskuto¢nilo pristipenie EU k dohovoru. Sidny dvor EU na
ziadost Europskeho parlamentu vypracuval stanovisko zamerané na posudenie,
¢i je podpisanie a prijatie dohovoru v sdlade so zmluvami EU. Jeho stanovisko
sa ocakava v druhom Stvrtroku 2021.

Nezavislé sudnictvo je zakladnym kamenom pradvneho $tatu a pristupu
k spravodlivosti (¢lanok 19 Zmluvy o EU, ¢ldnok 67 ods. 4 ZFEU a ¢lanok 47
Charty zakladnych prav Europskej unie). Vyzvy v oblasti spravodlivosti vo
viacerych ¢lenskych $tatoch EU pretrvéavaji, najma v stvislosti s nezavislostou
sudnictva. Eurépska komisia vydala v roku 2020 svoju prvud vyrocnud spravu
o pravnom State. Téma systémov sudnictva a ich nezdvislosti bola jednou zo
Styroch oblasti, na ktoré sa sprdva zameriavala.

V roku 2020 bolo takisto prijaté nariadenie o vseobecnom rezime podmienenosti
na ochranu rozpoc¢tu Unie. Medzi ukazovatelmi porusovania zasad pravneho
$tatu sa vyslovne uvadza korupcia a ohrozovanie nezavislosti sidnictva.
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VYVO) V UPLATNOVANI
DOHOVORU O PRAVACH 0S0B
SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

Eurdpska komisia zacala v roku 2020 rozvijat novu stratégiu pre oblast zdravotného
postihnutia, pricom otvorila konzulta¢ny postup, ktory prebiehal po¢as celého roka.
Nova stratégia bude spustend v prvom Stvrtroku 2021. Eurépsky parlament a Rada
dosiahli politicki dohodu o novom vseobecnom nariadeni, ktorym sa riadia fondy

EU, ktoré sa vztahuje na prava oséb so zdravotnym postihnutim. Pandémia COVID-19
medzitym otestovala povinnost EU a jej ¢lenskych $tatov dodriiavat stlad s Dohovorom
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Clenské staty zaviedli siroku skalu
opatreni, ktoré vyznamne ovplyvnili prava osob so zdravotnym postihnutim. Osoby so
zdravotnym postihnutim a ich zastupujice organizacie, ako aj Struktury zriadené podla
Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim na ich ochranu prijali opatrenia na
zabezpecenie suladu tychto opatreni s dohovorom. Pandémia celkovo zdéraznila vyznam
zapojenia 0sob so zdravotnym postihnutim a ich zastupujucich organizacii do rizikovych
situdcii a hodnotu silnych vnatrostatnych struktar podla dohovoru.

VI3dy prijali Sirokt Skalu opatreni na obmedzenie Sirenia koronavirusu. V niektorych z tychto
opatreni sa plne nezohladnili préva 0s6b so zdravotnym postihnutim podla Dohovoru o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim, najma ¢lanok 4 (povinnost zabezpecit a podporovat prava
0s0b so zdravotnym postihnutim) a ¢lanok 11 (rizikové situacie a nidzové humanitarne situacie),
alebo Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, najma ¢lanok 21 (nediskriminacia) a ¢lanok 26
(integracia osob so zdravotnym postihnutim). Niektoré zdkazy navstev boli prehnané, osoby
so zdravotnym postihnutim nemohli navstevovat skolské zariadenia alebo mali prilis malo
vynimiek z pravidiel o noseni rasok alebo socidlneho odstupu.
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STANOVISKO FRA €. 10.1

V sulade s Dohovorom o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim by clenské staty
EU mali v rdmci svojich kontrol legislativnych
a vykondvacich opatreni tykajicich sa rizi-
kovych situdcii (ako je pandémia COVID-19)
zvazit vplyv takychto opatreni na prava osob
so zdravotnym postihnutim a prijat opatrenia
na zabranenie akymkolvek nepriaznivym
vplyvom. Opatrenia na rie$enie rizikovych
situdcii, ktoré mozu priamo alebo nepriamo
ovplyvnit prdva osob so zdravotnym postih-
nutim, by mali byt stanovené v pravnych
predpisoch, mali by byt nediskrimina¢né
a primerané sledovanému legitimnemu cie-
lu. V sulade s Dohovorom o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim a Chartou za-
kladnych prav Eurépskej Gnie by ¢lenské
staty mali v plnej miere zapdjat osoby so
zdravotnym postihnutim a ich zastupujlce
organizacie, ako aj vnutrostatne monito-
rovacie organy zriadené podla ¢lanku 33
Dohovoru o pravach oséb so zdravotnymi
postihnutim do planovania a monitorovania
takychto opatreni.

Institucie EU a jej ¢lenské staty by tieto kon-
troly mohli podporovat ulahcenim vymeny
slubnych postupov, a to najma medzi narod-
nymi parlamentmi.

STANOVISKO FRA €. 10.2

Clenské staty EU by mali oznamovat svoje
reakcie na nidzové situdcie spésobom, ktory
je v plnej miere pristupny. Mali by v plnom
rozsahu vykonavat relevantné smernice EU,
ako je revidovana smernica o audiovizual-

nych medialnych sluzbach a smernica o pri-
stupnosti webovych sidel. Clenské staty by
mali poskytovat informdcie pomocou vhod-
nych prostriedkov a formatov - tie zahffiaju
napriklad titulky, timocenie znakov a lahko
Citatelny jazyk.

Aj obmedzenie pohybu sposobilo problémy, ktoré sa tykali aj zabezpecenia
doddavok potravin, zdravotnickych potrieb a cistiacich prostriedkov osobam so
zdravotnymi postihnutim. Usmernenia k triedeniu pacientov neboli v stlade
s normami podla Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim
a mohli by viest k odopretiu Zivot zachrafujucej intenzivnej starostlivosti
osobam so zdravotnym postihnutim, ktoré mali podobné Sance na preZzitie ako
osoby bez zdravotného postihnutia. Okrem toho malo obmedzenie pohybu
Casto nepriaznivejsi vplyv na dusevnu a fyzickd pohodu 0s6b so zdravotnym
postihnutim. Ich osobitné potreby sa ¢asto prehliadali.

Chybala vhodna komunikacia s osobami so zdravotnym postihnutim a informacie
o prijatych opatreniach na rieSenie pandémie, najma v jej ranych stadiach, a osoby
so zdravotnym postihnutim sa zriedka podielali na planovani takychto opatreni.
Niektoré ¢lenské staty EU sa zamerali na zabezpecenie va¢sieho zapojenia 0s6b
so zdravotnym postihnutim do planovania a monitorovania takychto opatreni
v buducnosti. To by mohlo pomoct znizit riziko, Ze opatrenia v budtcnosti budu
v rozpore s Dohovorom o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim.

—} Pandémia ukazala, Ze v rdmci stratégii krizovej komunikacie ¢lenskych statov sa
len zriedka spristupiuju vietky informacie tykajuce sa nidzovych situdcii. Po¢as
pandémie informacie neboli vidy poskytované prostriedkami a vo formatoch,
ktoré umoziovali pristup k nim aj osobam so zdravotnym postihnutim, hoci
sa to vyzaduje v pravnych predpisoch EU vratane zrevidovanej smernice
o audiovizualnych medialnych sluzbach (2018/1808) a smernice o pristupnosti
webovych sidel (2016/2102).




Pandémia zdéraznila naliehavu potrebu deinstitucionalizacie. Ukazalo sa
nielen to, Ze osoby so zdravotnym postihnutim su v tejto konkrétnej pandémii
vystavené vacsiemu fyzickému riziku, ale aj to, Ze aj ich dusevna pohoda je
viac ohrozen3, ked'su v instituciondlnom prostredi, a to z dévodu vyslednej
izolacie a nedostatku socidlneho kontaktu.

V ¢lanku 19 Dohovoru o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim sa vyzaduje
deinstitucionalizacia, pricom nova eurdpska stratégia pre oblast zdravotného
postihnutia ju bude pravdepodobne zahffat tiez. Nadobudnutie ucinnosti
nového vseobecného nariadenia a spustenie stratégie pre oblast zdravotného
postihnutia zvysi tlak na dokoncenie procesu deinstitucionalizacie.

STANOVISKO FRA €. 10.3

V sutlade s ¢lankom 19 Dohovoru o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim a v ramci
novej europskej stratégie pre oblast zdravot-

ného postihnutia by EU a jej ¢lenské staty mali
bezodkladne zrychlit svoje Usilie o dosiahnutie
deinstitucionalizacie, a to aj prostrednictvom
vhodného vyuzivania finan¢nych prostriedkov
EU s cielom zabezpetit, aby osoby so zdra-
votnym postihnutim mohli Zit nezdvisle a byt
zaclenené do spolocnosti.
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RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2020 priniesol pokrok i ur¢ité
nezdary. V publikacii agentury FRA s nazvom Fundamental Rights
Report 2021 (Sprava o zakladnych pravach 2021) sa rekapituluje
hlavny vyvoj v EU v obdobi od januéra do decembra 2020 a uvadzaju
sa stanoviska agentury k nemu. Poukazuje sa v nej na dosiahnuté
uspechy i oblasti, ktoré nadalej vyvolavaju obavy, a poskytuje sa
prehlad hlavnych tém, ktoré formuju diskusie o zakladnych pravach
v celej EU.

Tento rok sa pozornost zameriava na pandémiu COVID-19 a jej vplyv
na zakladné prava. Vo zvysnych kapitolach sa pozornost venuje
Charte zakladnych prav Eurépskej Gnie, rovnosti a nediskriminacii,
rasizmu, xenofobii a stvisiacej neznasanlivosti, integracii Romov,
azylu a migrdcii, informacnej spolocnosti, ochrane sikromia

a osobnych udajov, pravam dietata, pristupu k spravodlivosti

a pokroku v uplatiiovani Dohovoru OSN o pravach oséb

so zdravotnym postihnutim.



. EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PODPORA A OCHRANA VASICH
ZAKLADNYCH PRAV V CELEJ EU —

https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-
rights-report-2021

https://fra.europa.eu/en/publication/2021/
fundamental-rights-report-2021-fra-opinions

https://fra.europa.eu/en/publication/2021/
coronavirus-pandemic-focus
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¥ linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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