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Anul 2020 a adus atat progrese, cat si pasi inapoi in
ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale.
Documentul FRA Fundamental Rights Report 2021
(Raportul privind drepturile fundamentale 2021)
analizeaza evolutiile majore din domeniu, reliefand
atat realizarile, cat si problemele ingrijoratoare ramase
nesolutionate. Publicatia de fata prezinta opiniile

FRA in legatura cu principalele evolutii inregistrate

in domeniile tematice vizate, precum si o sinteza

a dovezilor pe care se bazeaza aceste opinii. Rezultatul
ofera o prezentare compacta, dar informativa

a principalelor provocari legate de drepturile
fundamentale cu care se confrunta UE si statele sale
membre.
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[INPRIM PLAN]

PANDEMIA DE COVID-19 SI DREPTURILE
FUNDAMENTALE: RETROSPECTIVA ANULUI

Pe masura ce pandemia de COVID-19 se raspandea pe glob, autoritatile din Uniunea
Europeand au adoptat o multitudine de masuri restrictive cu scopul de a proteja viata
si sanatatea oamenilor. Aceste masuri interferau cu o mare varietate de drepturi
fundamentale: de exempluy, cel la libera circulatie si la asociere, cel la viata privata si de
familie, care include protectia datelor cu caracter personal, si cel la educatie, munca si
securitate sociald. Pandemia si reactiile la aceasta au exacerbat problemele si inegalitatile
existente in toate aspectele vietii, afectand cu precadere categoriile vulnerabile, si au
fost scanteia care a dus la inmultirea incidentelor rasiste. Pentru ca lupta cu pandemia s3
fie fundamentata pe respectarea drepturilor omului este nevoie de masuri echilibrate, cu
temei legal si cu caracter necesar, temporar si proportional. De asemenea, este nevoie
ca masurile sa vizeze atenuarea impactului socioeconomic al pandemiei, protejarea celor
vulnerabili si combaterea rasismului.
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Dovezile aratd cd pandemia si mdsurile adoptate OPINIA FRA 11
pentru a o tine in frau au avut un impact puternic in ’
toate aspectele vietii noastre personale si colective, Statele membre ale UE ar trebui sa evalueze si sa
inclusiv in functionarea institutiilor democratice. P”r,‘? |ndbalanjca Te”_"'-“lele |e9?t? de dlfetltzleéjrep:
Pandemia a scos la iveald noi obstacole in calea sustinerii t”[' un amgntg SEflElSEMUNTELTIE &), d i
. < . « madsuri restrictive pentru situatii de urgentd, cum
valorilor fundamentale pe baza cdrora functioneaza ? d

R . e este cea reprezentata de pandemia de COVID-19.
slaicicnossrelilUniunealEropeanAayandiimplicaii Pentru a realiza acest echilibru, ele ar trebui sa iain

din punctul de vedere al drepturilor fundamentale. considerare standardele internationale referitoare

Restrictiile ne afecteaza interactiunile personale si sociale la drepturile omului si la drepturile fundamentale,

si au consecinte asupra protectiei datelor sensibile cu inclusiv jurisprudenta relevanta si indrumarile ela-

caracter personal. in acelasi timp, consecintele sociale si borate de organismele internationale din domeniul

economice ale pandemiei sunt de durat3 si vor exacerba drepturilor omului. De asemenea, ar trebui s3 im-

semnificativ inegalitatile deja existente. plice organismele nationale statutare din domeniul
drepturilor omului in procesul de concepere, apli-
care si monitorizare a masurilor restrictive. Aceste
masuri ar trebui sa fie necesare, temporare si strict
proportionale.

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure ca ma-
surile restrictive au temei juridic si ca pot fi analizate
de instantele judecatoresti, de parlamente, de orga-
nismele statutare din domeniul drepturilor omului si
de alte parti interesate, inclusiv de societatea civila.

Institutiile UE ar trebui s3 monitorizeze in continu-
are masurile de urgenta prin prisma valorilor pe
care a fost fondatd Uniunea Europeand, astfel cum
sunt enuntate la articolul 2 din TUE, printre care se
numara drepturile fundamentale, statul de drept si
democratia. Documentele de politicd, de exemplu
noul raport anual referitor la mecanismul european
privind statul de drept, ar trebui sa reflecte rezulta-
Este esential, dupa cum au subliniat multe voci la nivel tul monitorizarii masurilor de urgents, atunci cand
national, european si international, ca masurile restrictive este relevant.
si cele pentru situatii de urgenta sa respecte pe deplin
standardele internationale referitoare la drepturile omului si la statul de drept, astfel cum sunt
consacrate in instrumentele internationale si configurate in jurisprudenta relevanta. Aceste



OPINIA FRA 1.2

Statele membre ale UE ar trebui sa imbunatateas-
carezilienta sistemelor de sdnatate, de protectie
sociala si de asistenta sociala pentru a se asigura
ca ofera servicii echitabile tuturor, chiar si pe timp
de crizd. Pentru a atinge acest deziderat intr-un
mod coordonat pe tot cuprinsul UE, ar fi necesar
ca propunerea Comisiei Europene privind o Uniu-
ne Europeand a sdnatatii mai puternica sa fie
adoptata neintarziat. Propunerea are ca obiectiv
obtinerea de imbunatatiri majore in domeniul
protejarii sanatatii, dar si in cel al vietii sociale si
economice pe tot cuprinsul UE.

OPINIAFRA 1.3

Statele membre ale UE ar trebui sa isi sporeascd
eforturile de a asigura continuitatea scolard pentru
toti copiii, in toate imprejurdrile, cu precadere in
vremuri de criza cum este cea creatd de pande-
mia de COVID-19. in acest sens, ar trebui sa se
creeze cu prioritate o infrastructura digitala la
toate nivelurile sistemului de invatamant si sa
se asigure instruirea corespunzatoare a cadrelor
didactice pentru a se familiariza cu lucrul intr-un
mediu digital. in acest sens, ar trebui acordats
atentie Planului de actiune pentru educatia digi-
tala (2021-2027), care sugereaza masurile de mai
sus si pledeaza pentru o cooperare mai intensa
la nivelul UE in vederea adaptarii sistemelor de
educatie si formare la era digitala.

De asemenea, statele membre ale UE ar trebui
sd se asigure cd aceasta infrastructura digitald
este incluziva, in sensul ca raspunde nevoilor
persoanelor vulnerabile si excluse din punct de
vedere social, cum sunt copiii cu handicap, copiii
din familii de romi si de nomazi, copiii migrantilor
si ai refugiatilor.

standarde au fost stabilite intr-un mare numar de documente emise
de surse cu autoritate, care ofera factorilor de decizie indrumari privind
modul in care pot sa asigure mai bine protectia dreptului oamenilor la
viata si la sanatate fard a le refuza toate celelalte drepturi.

Parlamentul European a subliniat urmatoarele: ,chiar si intr-o stare de
urgentd, principiile fundamentale ale statului de drept, democratiei si
respectarii drepturilor fundamentale trebuie s& prevaleze”. in acest sens,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene are un rol de importantd
majora in privinta actiunilor intreprinse de UE sau de statele membre, dar
care intrd in sfera de aplicare a dreptului Uniunii. Buletinele publicate de
FRA pe tot parcursul anului 2020 au evidentiat si au intdrit prin dovezi
implicatiile asupra drepturilor fundamentale in contextul UE.

La nivel national, masurile restrictive au fost analizate atent de instantele
judecdtoresti, de parlamente, de organisme din domeniul drepturilor
omului, de societatea civild si de alte parti interesate. Desi au recunoscut
necesitatea unor masuri de urgenta care sd tind pandemia sub control,
entitatile de mai sus s-au opus madsurilor lipsite de temei legal, celor
impuse pe o perioadd lungd de timp si celor disproportionate. Totodats,
s-a subliniat importanta combaterii discriminarii, a discursurilor de incitare
la urd si a rasismului ivite pe fondul pandemiei.

Stiinta modernd a rdspuns acestei provocari intr-un timp record, punand
la dispozitie vaccinuri chiar de la finele anului 2020. Pe de alta parte,
pandemia a pus in lumina lipsurile si limitarile existente in privinta
capacitatii si a gradului de pregatire ale sistemelor noastre de sandtate,
invatdamant, ocupare a fortei de munca si protectie sociala de a face fata
unei astfel de crize si de a-si indeplini obligatia de a respecta dreptul tuturor
persoanelor la sandtate, la educatie, la muncd, precum si la securitate si
asistentd sociald. De asemenea, a dezvaluit lacune in capacitatea noastra
de a proteja drepturile celor mai vulnerabili. Pandemia este o proba de foc
care ne aratd cat suntem de pregatiti sa respectam promisiunea Agendei
globale 2030 de ,a nu Idsa pe nimeni in urma” in efortul de a realiza
o tranzitie justa din punct de vedere social catre dezvoltarea durabila.



Si totusi, in pofida deficientelor, Uniunea Europeana si statele sale
membre au depus eforturi considerabile pentru a-si intari sistemele de
sandtate, de invatamant si de protectie sociala, precum si pentru a veniin
ajutorul persoanelor fizice si al intreprinderilor confruntate cu recesiunea
economica si cu riscul de somaj.

Valoarea addugata oferitd de Uniunea Europeana si-a dovedit inca o datd
importanta vitald, Uniunea instituind diverse instrumente menite sd ajute
statele membre sa isi finanteze actiunile. Privind spre viitor, institutiile
UE au ajuns la un acord cu privire la un pachet de redresare in valoare de
1,8 mii de miliarde EUR. Suma a fost obtinutd combinand bugetul UE pentru
anii 2021-2027 cu instrumentul temporar de redresare NextGenerationEU,
care permite Comisiei Europene sd atraga fonduri de pe piata de capital
cu scopul de a contracara prejudiciile economice si sociale imediate
cauzate de pandemie.

Aceste masuri financiare ale UE, alaturi de instrumentele de politica ce
promoveaza drepturile fundamentale si ale omului, cum este Pilonul
european al drepturilor sociale, formeaza un cadru cuprinzator de sprijinire
a eforturilor nationale.

OPINIA FRA 1.4

UE si statele sale membre ar trebui sa continue
lupta impotriva discrimindrii, a discursurilor de
incitare la urd si a rasismului la adresa grupurilor
etnice minoritare, a migrantilor si a refugiatilor
sau a persoanelor provenite din familii de mi-
granti aparute pe fondul pandemiei de COVID-19.
Aceasta presupune, printre altele, consolidarea
masurilor impotriva dezinformarii care raspan-
deste discursuri de incitare la ura si perceptii
discriminatorii sau rasiste, mai ales online.

OPINIA FRA 1.5

Statele membre ale UE ar trebui sa se axeze pe

nevoile categoriilor vulnerabile care se confrunta
cu cel mai mare risc de infectare si/sau de boala
severd. Aceste categorii cuprind varstnicii, per-
soanele din centre de ingrijire, cele cu afectiuni
preexistente si cele care trdiesc in spatii mici si
supraaglomerate sau in conditii precare de trai si
de locuit. in ultima categorie mentionats se rega-
sesc multi romi si nomazi, precum si persoane din
centre de primire a migrantilor si refugiatilor sau
de cazare a strainilor luati in custodie publica, din
penitenciare si din addposturile pentru persoane
fard locuinta.

Este necesara totodata vaccinarea cu prioritate
a acestor categorii si asigurarea accesului lor echi-
tabil la serviciile sociale si de asistentd medicalg,
dupa necesitati.




PUNEREA IN APLICARE SI UTILIZAREA
CARTEI LA NIVEL NATIONAL

in 2020 s-a incheiat o etapa cu insemnétate deosebita
pentru Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. La 7 decembrie s-au implinit exact 20 de ani
de la proclamarea cartei de catre UE, la Nisa. Comisia
Europeand a marcat aceasta data prin lansarea

THE EU CHARTER
OF FUNDAMENTAL

RIGHTS

(174

(114

20

noii , Strategii pentru consolidarea aplicarii Cartei

drepturilor fundamentale in UE”. Strategia pune un

accent sporit pe aplicarea cartei in statele membre

si pe rolul actorilor nationali in asigurarea eficacitatii acesteia in viata oamenilor, creionand
un plan de actiune pentru eforturile colective care vor fi depuse in urmatorii ani. Totodata,
Comisia a pledat pentru o aplicare mai concertata a cartei la nivelul Uniunii Europene. in tot
acest timp, utilizarea ei de catre instantele nationale, parlamente, guverne si alti actori a avut
atat rezultate bune, cat si mai putin bune. Instantele nationale au acordat atentie sporita
cartei, dar masurile guvernamentale de promovare a aplicarii ei au ramas insuficiente. Desi
criza COVID-19 a provocat tensiuni pe planul protejarii drepturilor fundamentale, aceasta a si
adus mai multa vizibilitate declaratiei drepturilor omului adoptate de UE.

Carta prezinta o relevantd fundamentala pentru autoritatile de la nivel local, national si european,
fiind obligatorie pentru acestea ori de cate ori actiunile lor se incadreaza in sfera dreptului
Uniunii. Dovezile aratd insa ca angajamentul fata de respectarea cartei continud sa fie destul de
redus la nivel national, indicand necesitatea unui sprijin mai sustinut din partea UE si a statelor
sale membre, precum si a unei cooperari consolidate. Cele trei opinii formulate in continuare se
adreseaza nivelului de guvernare al UE, nivelului national si, respectiv, celui local.

OPINIA FRA 2.1

Atunci cand discutd despre aplicarea cartei
astfel cum se sugereaza in Strategia privind
carta a Comisiei Europene, institutiile UE ar
trebui sad se asigure ca tin seama intr-o
madsurad suficientd de dovezile furnizate de
actorii nationali relevanti. Ar trebui sa se
acorde atentie nu numai agentiei FRA, ci si
altor agentii ale UE care au potentialul de
a contribui la o mai buna aplicare si promo-
vare a drepturilor enuntate in carta. in fine,
Comitetul Regiunilor ar putea sa se implice
intr-un schimb anual de experienta avand
ca obiect practicile promitatoare si dificulta-
tile intampinate in aplicarea si promovarea
prevederilor cartei la nivel local. S-ar obtine
astfel dovezi suplimentare care ar contribui
la , discutia interinstitutionala” de la nive-
lul UE la care se face referire in Strategia
privind carta.

_} La nivelul UE

Desi dedica o atentie politica sporita nivelului national, noua strategie a Comisiei
Europene pentru consolidarea aplicdrii cartei anuntd, de asemenea, orientdri,
stimulente si sprijin suplimentar la nivelul UE, inclusiv prin intermediul unor noi
programe ale Uniunii. De exemplu, anuntd intentia Comisiei Europene de a-si
consolida parteneriatul cu statele membre ale UE in diverse contexte, pentru
a le ajuta intr-o masurd mai mare sa pund in aplicare carta.

in plus, Comisia Europeand invitd atat Consiliul, cat si Parlamentul s& aibé fiecare
cate o, discutie interinstitutionald” cu Comisia. in aceasta privinta este relevanta
si activitatea agentiilor. Desi face frecvent referire la FRA si la activitatea acesteig,
strategia nu vizeazad rolul agentiilor UE la modul general. Raportarile FRA arata
3 toate agentiile UE pot sa contribuie la aplicarea cartei, chiar dacd gradul de
constientizare privind carta si obligatiile aferente variaza de la 0 agentie la alta,
la fel ca disponibilitatea lor de a investi mai mult in acest sens.

Carta nu este importanta doar pentru institutiile esentiale ale Uniunii, ci pentru
toti actorii UE, de exemplu pentru Comitetul Regiunilor, a cdrui Comisie pentru
cetatenie, guvernantg, afaceri externe siinstitutionale (CIVEX) are un rol evident
de jucat in evidentierea practicilor locale si in promovarea schimburilor de
experientd dintre actorii regionali si locali pe tema aplicarii si a promovarii
optime a cartei.



La nivel national

Datele culese pentru raportul privind drepturile fundamentale de anul acesta
si pentru rapoartele anterioare releva o penurie de politici nationale de
promovare a aplicarii cartei. In consecintd, Strategia privind carta din 2020
se axeaza puternic pe rolul statelor membre ale UE in punerea in aplicare
a cartei. Datorita numdrului mare de propuneri concrete de actiune adresate
statelor membre, strategia reprezinta un plan de actiune pentru anii urmatori.

Aplicarea cartei ar putea fi intdrita prin infiintarea de puncte focale ale cartei
in cadrul administratiilor nationale, prin adaptarea procedurilor referitoare Ia
evaludrile de impact si la controlul juridic, prin asigurarea faptului cd gestionarea
fondurilor UE este monitorizatd de comitete cu suficient know-how in materie
de cartd sau, in cele din urma, prin instituirea si/sau consolidarea unor institutii
nationale pentru apararea drepturilor omului.

Alte masuri enuntate in strategie necesitd actiuni reinnoite de politica nationals,
de exemplu in domeniul formarii, al constientizarii sau al promovarii unui
mediu favorabil si sigur pentru organizatiile societatii civile si pentru aparatorii
drepturilor omului. Aceste propuneri presupun o schimbare in cultura drepturilor
fundamentale de la nivel national, care pana acum pare sa se fi axat pe
dreptul constitutional national si pe Conventia europeana a drepturilor omului,
nevalorificand suficient plusul de valoare adus de carta.

Y

OPINIA FRA 2.2

Statele membre ale UE ar trebui sa aiba in
vedere instituirea unor puncte focale specifice
ale cartei, dand curs invitatiei exprimate in
Strategia privind carta. Guvernele vor avea
astfel posibilitatea sa coordoneze actiunile
nationale cu actiunile de la nivel local, regio-
nal si de la nivelul UE, in scopul punerii in
aplicare a cartei cu mai multa eficacitate. In
mod ideal, la aplicarea strategiei s-ar urma
un proces structurat bazat pe tinte, obiective
intermediare si calendare concrete. Acest lucru
s-ar putea realiza printr-un plan de actiune
specific privind carta sau prin introducerea
de trimiteri specifice la carta in planurile de
actiune sau in strategiile existente. Pentru
a face posibile invatarea reciproca si schimbul
sinergic, ar trebui ca adoptarea si punerea in
aplicare a acestor documente de planificare
sd meargd mana in mana cu coordonarea la
nivelul UE - de exemplu, prin discutii cu caracter
specific in cadrul FREMP.




OPINIAFRA 2.3

Statele membre ale UE ar trebui sa promo-
veze noua Strategie privind carta in randul
autoritatilor locale si regionale si sa explo-
reze modalitati prin care aceste autoritati
ar putea sa promoveze si sd vorbeasca cu
mai multa reqularitate despre drepturile
fundamentale in general si despre valoa-
rea adaugata a cartei in special. Autoritatile
locale si regionale ar trebui sa se asigure ca
instrumentele, procedurile si politicile locale
si regionale relevante fac trimitere la carta.
Practicile existente in sfera de aplicabilitate
a cartei ar trebui comunicate noilor puncte
focale nationale ale cartei, astfel incat aces-
tea sa poatd impartdsi practicile si experien-
tele respective cu alte state membre - de
exemplu, prin portalul european e-justitie.
Orasele ar putea avea in vedere posibilitatea
de a deveni orase ale drepturilor omului,
introducand astfel mai multe aspecte ale
drepturilor fundamentale in demersurile,
programele si activitatile lor.

s & La nivel local

Din analiza FRA a datelor culese in cadrul consultarilor derulate de Comisia
Europeand pe perioada elabordrii strategiei reiese cd administratiile locale nu
cunosc foarte bine carta. In acelasi timp, carta ,se aplicd in egald masura [..]
instantelor regionale sau locale, precum si organismelor publice in cazul in care
pun in aplicare dreptul Uniunii” (vezi explicatia cu privire la articolul 51 din cart3,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 303, 14.12.2007, p. 17).

Strategia foloseste de 17 ori termenul ,local(e)”. Ea nu se limiteaza la a pleda
pentru schimbul de bune practici privind carta la nivel local si promovarea unui
mediu favorabil si sigur pentru organizatiile societatii civile si pentru aparatorii
drepturilor omului la nivel local, ci, in plus, solicitd ca statele membre s3 ofere
suficiente indrumari la nivel local incat autoritatile locale sa se poatd conforma
obligatiilor care le revin potrivit cartei. De asemenea, strategia reaminteste
potentialul actorilor locali de a sensibiliza publicul cu privire la drepturile cetatenilor
si la ceea ce pot face in cazul in care le sunt incdlcate drepturile.

FRA lucreaza in prezent la un concept pentru orasele drepturilor omului din UE.
Acest cadru de angajamente va integra diverse componente referitoare la cartd si
ar putea ajuta la sporirea angajamentului fatd de respectarea cartei la nivel local.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

EGALITATEA SI NEDISCRIMINAREA

Comisia Europeana a adoptat in 2020 o serie de strategii si planuri de
actiune majore menite sa promoveze o Uniune a egalitatii, realizand
un cadru cuprinzator pentru actiunile UE si ale statelor membre.
Deoarece procesul de adoptare a Directivei privind egalitatea de
tratament continud sa stagneze, Comisia a subliniat necesitatea

consolidarii organismelor de promovare a egalitatii si a imbunatatirii
datelor referitoare la egalitate. Eforturile de promovare a drepturilor
persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si queer
(LGBTIQ) au cdpatat avant odata cu adoptarea primei strategii a UE
privind egalitatea persoanelor LGBTIQ. Totusi, dovezile arata c3, in
unele zone si state membre, membrii comunitatii LGBTIQ se confrunta
cu discriminare si sunt victime ale infractiunilor motivate de ura din
ce in ce mai des. in tot acest timp, pandemia de COVID-19 si masurile

luate ca raspuns la aceasta au exacerbat uneori inegalitatile sociale,

varstnicii fiind afectati in mod deosebit.

Articolul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) reprezinta temeiul legislatiei UE de combatere a oricdrei
discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnicad, pe religie
sau convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuald.
Consiliul UE a adoptat o legislatie cuprinzatoare care protejeazd
impotriva discrimindrii pe criterii de gen si de origine etnicd
sau rasiald in domenii esentiale ale vietii. Printre ele se numarad
incadrarea in munca si activitatile profesionale, educatia (desi
aceasta nu face obiectul directivelor privind egalitatea de
gen), protectia sociald, accesul la bunuri si servicii disponibile
publicului, inclusiv la locuinte, precum si oferta in privinta
acestora. In schimb, legislatia UE protejeazd impotriva
discrimindrii pe criterii de religie sau convingeri, handicap,
varstd si orientare sexuald numai in domeniul muncii si al
incadrarii in munca.

Ca rezultat, unele dintre caracteristicile protejate stabilite
la articolul 19 din TFUE (sexul si originea rasiald sau etnica)
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OPINIA FRA 31

insusindu-si lectiile pandemiei de COVID-19,
legiuitorul Uniunii ar trebui sa exploreze in
continuare toate cdile posibile care sa duca
la adoptarea neintarziatd a Directivei privind
egalitatea de tratament. Aceasta ar asigura
o protectie cuprinzatoare din partea legislatiei
UE impotriva discriminarii pe criterii de religie
sau convingeri, handicap, varsta si orientare
sexuala in domenii esentiale ale vietii, cum
sunt educatia, protectia sociala (incluzand se-
curitatea sociala si asistenta medicald), accesul
la bunuri si servicii disponibile publicului (inclu-
siv la locuinte), precum si furnizarea acestora.

beneficiaza de o protectie mai mare decat altele (religia sau convingerile, varsta, handicapul si
orientarea sexuald), ceea ce duce la o ierarhie artificiald a criteriilor protejate. In 2008, Comisia
Europeanad a propus adoptarea Directivei privind egalitatea de tratament. Adoptarea acesteia
ar reduce decalajul sus-mentionat prin extinderea protectiei impotriva discrimindrii pe criterii de
religie sau convingeri, varstd, handicap si orientare sexuala in domeniul educatiei, al protectiei
sociale, al accesului la bunuri si servicii disponibile publicului si al ofertei in privinta acestora. La
nivelul Consiliului UE nu s-au inregistrat progrese inspre adoptarea propunerii Comisiei in 2020.

Parlamentul European a reiterat apelul sdu cu privire la adoptarea propunerii, iar Comisia
Europeand a incurajat continuu statele membre s ajunga rapid la un acord cu privire la text. in
tot acest timp, pandemia de COVID-19 a scos in evidenta riscul crescut de discriminare cu care
se pot confrunta oamenii in perioade de crizd sanitara, din diverse cauze care nu se limiteazad
la sex si la originea etnica sau rasiald, si in special din cauzd de varsta.



OPINIA FRA 3.2

Institutiile si statele membre ale UE ar trebui
sa adopte si sa integreze o abordare fun-
damentatd pe drepturi fata de fenomenul
imbatranirii si fata de persoanele in varst3,
inclusiv in elaborarea strategiilor de iesire
din pandemie. Abordarea respectiva ar trebui
sd se reflecte in toate initiativele si politicile
relevante, inclusiv in actiunile de punere in
aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si de promovare a politicilor de in-
cluziune sociald. Aceasta inseamna:

— combaterea perceptiilor necorespunza-
toare fata de varstnici, care conduc la
discriminare pe criterii de varsta, ridicand
obstacole in calea tratamentului egal al
varstnicilor si impiedicandu-i sa bene-
ficieze pe deplin de toate drepturile lor
fundamentale;

promovarea participdrii varstnicilor la
viata sociald sub toate aspectele sale,
inclusiv la conceperea si monitorizarea
aplicarii masurilor care ii vizeazs;

focalizarea atentiei asupra celor mai
vulnerabili si satisfacerea nevoilor lor
specifice cu ajutorul tuturor mijloace-
lor disponibile, inclusiv prin intermediul
noilor tehnologii si instrumente digitale
accesibile, fara a renunta insa complet la
serviciile nedigitale;

culegerea si analizarea de date si probe
solide referitoare la drepturile si bunds-
tarea persoanelor in varsta.

_} Dovezile aratd ca varstnicii au fost una din cele mai puternic afectate categorii

pe perioada si din cauza pandemiei de COVID-19. Varstnicii prezentau un risc
de imbolnavire mai mare decat tinerii, pe fondul unei incidente crescute de
afectiuni subiacente.

Pandemia a avut si implicatii mai largi, afectand bunastarea si drepturile
persoanelor varstnice. Stereotipurile si discursul discriminatoriu care ii vizeazd
pe varstnici, masurile restrictive bazate pe varsta, dificultatile intdmpinate in
accesarea bunurilor si a serviciilor, inclusiv ca urmare a decalajului digital dintre
generatii, si sentimentele de izolare si de stres le-au subminat dreptul la o viata
demngd, independentd si participativd, un drept consacrat in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Aceiasi factori le-au subminat totodata dreptul
la egalitate de tratament si de sanse, enuntat in cartd si in Pilonul european al
drepturilor sociale.

Pe de alta parte, diversi actori au luat masuri menite sd atenueze impactul
pandemiei asupra persoanelor in varstd, sa protejeze si sa ajute la respectarea
drepturilor acestora, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii si instrumente
digitale. in plus, discutia mai amplé pe tema drepturilor persoanelor varstnice
si @ bundstarii acestora s-a intensificat in 2020. Consiliul UE a adoptat concluzii
in care a solicitat institutiilor si statelor membre ale Uniunii s3 porneasca de Ia
drepturi atunci cand cautd solutii privind varstnicii, inclusiv in cadrul strategiilor
de iesire din pandemie, si a subliniat necesitatea de a se valorifica posibilitatile
oferite de digitalizare pentru a se promova bundstarea persoanelor in varsta.




Anumite state membre au instituit masuri juridice si politice care pun in pericol
dreptul fundamental la tratament egal indiferent de orientarea sexuala. Cel
de al doilea sondaj al FRA asupra persoanelor LGBTI si sondajele realizate
in mai multe state membre au indicat niveluri mari de discriminare si de
hartuire la adresa persoanelor LGBTI+ in toata Uniunea Europeand, precum si
o0 scadere notabild a acceptarii lor de cdtre societate. Ura exprimata impotriva
persoanelor LGBTI+ in discursul public reprezintd un fenomen deosebit de
ingrijorator, deoarece incita la si mai multa discriminare.

Ma3surile de tinere sub control a pandemiei au afectat in mod deosebit
persoanele LGBTI+, in special pe tinerii care locuiesc cu familia si se confrunta
cu violenta din partea acesteia din cauza orientarii lor sexuale si/sau a identitatii
de gen. Din acest punct de vedere, a devenit si mai dificil sd li se garanteze
respectarea drepturilor.

Pentru a aborda si imbundtati situatia persoanelor LGBTIQ, Comisia Europeand
3 adoptat Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025.
Aceasta prezinta o serie de actiuni specifice grupate in patru piloni principali,
si anume combaterea discrimindrii, garantarea sigurantei, construirea unor
societdti favorabile incluziunii si initierea unui apel la egalitate pentru
persoanele LGBTIQ din intreaga lume.

Y —

OPINIA FRA 3.3

Statele membre ale UE sunt incurajate sa evite
orice fel de actiune care ar pune in pericol
dreptul fundamental la egalitate de tratament
indiferent de orientarea sexuala si identitatea
de gen si sa adopte in continuare planuri de
actiune conforme cu Strategia privind ega-
litatea pentru persoanele LGBTIQ publicata
de Comisie. De asemenea, sunt incurajate sa
adopte si sa puna in aplicare masuri juridice si
politice prin care sa se asigure ca persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si interse-
xuale pot beneficia pe deplin de drepturile lor
fundamentale in conformitate cu legislatia UE

si cu cea nationala.

Statele membre ar trebui sd ia in considera-
re dovezile disponibile privind discriminarea,
printre care se numara si datele celui de al
doilea sondaj realizat de FRA in randul per-
soanelor LGBTI, pentru a depista si a elimina
in mod corespunzator lacunele in materie
de protectie. De asemenea, ar trebui sa ia in
considerare orientdrile cuprinse in Strategia
privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ.
Ca mentiune speciald, ar trebui luate masuri
care sa combatd in mod real discursul de inci-
tare la ura si infractiunile motivate de urd si sa
contracareze efectele nocive ale declaratiilor
homofobe si transfobe emise de autoritati si
de functionari publici.




RASISMUL, XENOFOBIA 5I
INTOLERANTA ASOCIATA ACESTORA

Anul 2020 a fost un an plin de provocari. Pandemia

de COVID-19 a adus la suprafata rasismul si xenofobia
existente si intoleranta asociata acestora, exacerbandu-le.
Criza sanitara a fost folosita tot mai mult drept pretext
pentru atacarea unor minoritati care se confruntau deja cu
discriminare etnica si rasiala, cu discursul de incitare la urad
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si cu infractiuni motivate de ura - de exemplu migrantii,
persoanele provenite din familii de migranti si cele de
etnie roma. Miscarea Black Lives Matter a mobilizat
societati de pe tot cuprinsul lumii in lupta impotriva
rasismului si a discriminarii perpetuate de autoritatile
de aplicare a legii. Comisia Europeana a adoptat

primul sau plan de actiune de combatere a rasismului,

anuntand masuri concrete de contracarare a rasismului si

a discriminarii etnice in UE, iar o serie de state membre au facut demersuri in directia elaborarii la
nivel national a unor planuri de actiune antirasism si a altor masuri de combatere a extremismului,
a discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura.

OPINIA FRA 4.1

Statele membre ar trebui sa transpuna si
sd aplice corect si integral Decizia-cadru
privind rasismul si xenofobia, pentru a in-
crimina infractiunile rasiste si motivate de
urd, precum si discursurile de incitare la ura.
in acest sens, statele membre ar trebui s3
adopte masurile necesare pentru a se asigu-
ra cd motivatiile rasiste sau xenofobe sunt
considerate circumstante agravante sau, ca
alternativa, cd instantele au posibilitatea de
a lua in considerare motivatiile de acest tip
la stabilirea pedepselor.

Pe Ianga transpunerea si aplicarea integrala
a legislatiei UE de combatere a infractiunilor
motivate de ur3, statele membre ar trebui sa
instituie mdsuri care sd incurajeze victimele
si martorii sa vorbeasca si sa denunte aceste
infractiuni. Totodatd, ar trebui consolidata
capacitatea sistemelor nationale de aplicare
a legii de a identifica si consemna corect
infractiunile de acest tip.

_} Decizia-cadru a Consiliului privind rasismul si xenofobia (2008/913/JAl) propune

0 abordare comungd, intemeiata pe dreptul penal, a anumitor forme de rasism si
xenofobie care se manifestd prin discursuri de incitare la urd si prin infractiuni
motivate de urd. Comisia Europeanad a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a doud state membre care nu au incorporat corect si integral
aceastd decizie-cadru in legislatia nationala.

In mod similar, organismele de monitorizare de la nivel international au descoperit
viduri juridice in codurile penale ale mai multor state membre in ceea ce priveste
discursul de incitare la urd sau incriminarea motivatiei rasiste ori xenofobe drept
circumstantd agravantd. in acest timp, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO) si o serie de inalte curti nationale au stabilit limite privind recurgerea la
libera exprimare ca justificare a discursului urii si a instigarii la ura.

Rasismul si sentimentele manifestate de extrema dreaptd au continuat sd puna
la grea incercare intreaga Uniune Europeana in 2020. Mai multi oameni au fost
ucisi in urma unor acte extremiste si motivate de urd, o continuare a tendintei
observate in anii anteriori. Organismele nationale si internationale din domeniul
drepturilor omului s-au aratat ingrijorate de incidenta crescandad a discursurilor
de incitare la urd in mediul online, adesea apartinand unor personalitati politice
sau mediatice si indreptate impotriva migrantilor si a minoritatilor etnice.

Din constatarile sondajelor reiese cd minoritdtile etnice, printre care si migrantii, se
confruntd tot mai des cu discriminare in diferite domenii ale vietii, iar perceptiile
discriminatoare si stereotipurile persistd in randul publicului larg. Aceste tendinte

s-au intensificat odata cu declansarea pandemiei de COVID-19, potrivit raportdrilor FRA si ale
altor parti interesate.



Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice orice forma de
discriminare pe motive de origine etnic3 si rasiald. in mod similar, Directiva
privind egalitatea rasiald (2000/43/CE) interzice orice forma de discriminare
bazatd pe criteriul originii etnice sau rasiale in ceea ce priveste accesul la
invatamant, la locurile de muncg, la servicii (inclusiv in ceea ce priveste
locuinta) si la protectia sociald (incluzand asistenta medicald). O serie de
state membre ale UE inca nu aplica corect prevederile directivei, dupa cum
se aratd in rapoartele Comisiei Europene si ale organismelor internationale
de monitorizare a drepturilor omului.

Comisia a continuat sa deschida proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva statelor membre care au aplicat un tratament
discriminatoriu fata de copiii de etnie roma in cadrul sistemului de invatamant.
In tot acest timp, organismele internationale din domeniul drepturilor omului
au exprimat ingrijorari cu privire la independenta organismelor de promovare
a egalitatii instituite prin Directiva privind egalitatea rasiala.

Unele forme de profiluri etnice sunt legale, dar crearea si utilizarea de
profiluri discriminatorii contrazic principiile Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD) si a altor standarde
internationale, inclusiv a celor cuprinse in Conventia europeana a drepturilor
omului siin jurisprudenta conexd, precum si in Carta drepturilor fundamentale
a UE. Articolul 11 alineatul (3) din Directiva privind politia (2016/680), referitor
la procesul decizional individual automatizat, interzice ,crearea de profiluri
care are drept rezultat discriminarea persoanelor fizice pe baza categoriilor
speciale de date cu caracter personal”. in aceastd categorie se incadreazs,
printre altele, datele care dezvaluie originea rasiald sau etnica si confesiunea
religioasd, precum si datele genetice si biometrice.

Profilurile discriminatorii bazate pe etnie continua sa fie utilizate in UE, dupa
cum se constatad in raportarile anterioare pe tema drepturilor fundamentale
si se atestd in rapoartele organismelor internationale de monitorizare. Unele
tari au semnalat ca restrictiile adoptate ca raspuns la pandemia de COVID-19
au fost aplicate disproportionat in cazul grupurilor etnice minoritare. Discutiile
pe tema prevenirii si @ contracararii rasismului in cadrul politiei, stimulate ca
urmare a cazurilor ivite pe tot cuprinsul UE si a miscarii Black Lives Matter,
au facut ca lucrurile sa evolueze atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national.

Y —

OPINIA FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa imbu-
natateascd in mod semnificativ eficacitatea
masurilor si a demersurilor institutionale prin
care aplica integral si corect Directiva privind
egalitatea rasial3. In special, statele membre ar
trebui sa sporeasca independenta organisme-
lor de promovare a egalitdtii, asigurandu-se ca
organismele respective dispun de un mandat
corespunzator si de resurse care sd le permita
sa isi indeplineasca efectiv sarcinile atribu-
ite prin legislatia antidiscriminare a Uniunii
Europene.

OPINIA FRA 4.3

Statele membre ale UE ar trebui sd adopte
madsurile necesare pentru a preveni si a eradica
atitudinile discriminatorii in randul politistilor.
Acest obiectiv poate fi atins prin analizarea
garantiilor existente impotriva formelor in-
stitutionale de discriminare, de exemplu prin
declaratii de misiune clare, prin sisteme rigu-
roase de evaluare a performantelor in ceea
ce priveste discriminarea institutionald si prin
mecanisme independente, eficace si incluzive
de tratare a plangerilor.

Autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa
emitd orientari specifice, practice si usor de
aplicat impotriva utilizarii profilurilor etnice
discriminatorii de catre politisti in exercitarea
atributiilor, pe care sa le includa in procedurile
standard de operare si in codurile de condui-
ta si sd le comunice sistematic agentilor din
prima linie.

1
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OPINIA FRA 4.4

Statele membre ale UE sunt incurajate sd ela-
boreze planuri nationale de actiune specifice
pentru a combate rasismul, discriminarea
rasiala, xenofobia si intoleranta asociata
acestora. Punerea in aplicare a unor astfel
de planuri ar furniza statelor membre ale UE
un cadru concret pentru indeplinirea obliga-
tiilor care le revin in baza Directivei privind
egalitatea rasiald si a Deciziei-cadru privind
combaterea rasismului si a xenofobiei.

in conformitate cu planul UE de combatere
a rasismului, statele membre ale UE ar tre-
bui sd analizeze posibilitatea de a elabora
planurile nationale intr-o maniera partici-
pativa, implicand autoritatile regionale si
locale, organismele de promovare a egali-
tatii si societatea civild. In plus, impactul si
eficacitatea actiunilor intreprinse ar trebui
evaluate cu reqularitate si in mod transpa-
rent, prin raportare la scopuri si grafice de
executie clare, pe baza dovezilor si folosind
indicatori de performanta.

In 2020, Uniunea Europeans si-a intensificat eforturile in lupta impotriva rasismului.
Comisia Europeana a adoptat primul sdu plan de actiune de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025. De asemeney, a abordat rasismul, hartuirea motivata
de prejudecdti si violenta in diverse alte instrumente de politica, reafirmand
protectia si sprijinirea victimelor infractiunilor motivate de ura - de exemplu, in
Strategia UE privind drepturile victimelor 2020-2025 si in noul Cadru strategic
al UE pentru romi.

La aproape 20 de ani dupa ce Conferinta mondiald a ONU impotriva rasismului
a solicitat tdrilor sa conceapa si sa elaboreze planuri de actiune pentru combaterea
rasismului, Comisia Europeana a incurajat toate statele membre ale UE sd elaboreze
si sd adopte planuri nationale de actiune antirasism si antidiscriminare pana la
sfarsitul anului 2022. In 2020, o serie de state membre au facut demersuri in
directia elaborarii unor planuri nationale de actiune pentru combaterea rasismului,
a xenofobiei si a intolerantei conexe.

Totusi, organismele de monitorizare internationale s-au ardtat ingrijorate de
slabiciunile structurale ale acestor planuri de actiune nationale, afirmand cd
punctele slabe respective ar putea sd afecteze punerea in aplicare, impactul
si monitorizarea lor. Unele planuri nu reusesc sa combatd rasismul in toate
aspectele sale; multe sunt lipsite de precizie la definirea pasilor concreti, iar
mijloacele de atingere a obiectivelor, valorile de referintd si indicatorii de mdsurare
3 progresului sunt insuficiente.



EGALITATEA SI INCLUZIUNEA ROMILOR

Primul cadru al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
s-a incheiat in 2020, iar noul cadru strategic pe o perioada de 10

ani a inceput in mijlocul pandemiei de COVID-19. Primul cadru

a adus putine progrese la modul general. Evaluarile arata cateva
imbunatatiri in ceea ce priveste educatia si reducerea saraciei,

dar niciun progres - ba chiar o deteriorare a situatiei - in domenii
esentiale precum ocuparea fortei de munca, sistemul sanitar si
locuintele. Noul cadru strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea
si participarea romilor stabileste tinte ambitioase in sapte domenii
esentiale: nediscriminare, incluziune, participare, educatie, ocuparea
fortei de munca, asistenta medicala si locuinte. Se prevede un cadru
de monitorizare mai puternic, cu o serie de tinte cuantificabile si
mésurabile pentru urmérirea progresului. in tot acest timp, pandemia
a afectat disproportionat comunitatile rome si nomade, amplificand
inegalitatile si chiar alimentand prejudiciile si atitudinile negative
fata de romi in unele tari.

Y —
OPINIA FRA 51

Valorificand lectiile invatate in timpul pande-
miei de COVID-19, statele membre ale UE ar
trebui sa asigure integrarea luptei impotriva
discriminadrii si a atitudinilor negative fata de

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice
discriminarea bazatd pe originea etnicd sau sociald sau pe
apartenenta la o minoritate nationald. in ultimii 20 de ani,
Directiva privind egalitatea rasiald (2000/43/CE) a promovat
egalitatea de tratament si a interzis discriminarea directd si
indirectd bazata pe rasd sau origine etnicd, inclusiv hdrtuirea, in
domenii precum ocuparea fortei de muncd, educatia, protectia

sociald si avantajele sociale, sandtatea sau accesul la bunuri
si servicii, inclusiv la locuinte.

in pofida celor de mai sus, atitudinile negative fatd de romi -
un obstacol semnificativ in calea progresului inspre includerea
lor - sunt inrddacinate adanc. Sondajul FRA privind drepturile
fundamentale din 2019, care s-a derulat in randul populatiei
generale, aratd cd aproape jumdtate din cetatenii UE (46 %)
s-ar simti inconfortabil dacd ar avea vecini romi sau nomazi.
Pandemia de COVID-19, care a afectat disproportionat
comunitatile rome si nomade, a amplificat inegalitatile si chiar
3 alimentat prejudiciile si atitudinile negative fatd de romi in
unele tari.

romi in toate domeniile de politicd abordate de
strategiile nationale privind romii. Strategiile
ar trebui sa includa masuri tintite de comba-
tere a acestor atitudini si a discriminarii care
afecteaza persoanele rome si nomade.

Aceste masuri ar trebui concepute si aplicate
impreuna cu comunitdtile rome si cu reprezen-
tantii lor, astfel incat sa se promoveze relatdri
pozitive despre romi si nomazi, iar oamenii sa
constientizeze mai bine istoria discriminarii,
a segregarii si a persecutarii lor.
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OPINIA FRA 5.2

Statele membre ale UE ar trebui sa puna
in aplicare masuri coordonate prin care sa
asigure accesul copiilor romi si nomazi mar-
ginalizati si exclusi din punct de vedere social
lainstrumente de invatare la distantd. Toate
masurile din domeniul invatamantului ar
trebui sa fie insotite de actiuni cu scop clar,
adaptate nevoilor specifice ale grupurilor
diverse de romi si de nomazi, si sd valorifice
in mod special experienta pozitiva a asisten-
tilor educationali si a mediatorilor scolari care
se ocupa de copiii romi. Statele membre ar
trebui sa aiba in vedere incurajarea recrutarii,
a instruirii si @ detasarii mai multor mediatori
si cadre didactice de etnie roma in scolile cu
copii romi. De asemenea, masurile vizate ar
trebui sa fie sustenabile si finantate cores-
punzator, prin atragerea de fonduri europene
si de alte surse de finantare pentru masurile
adresate romilor, precum si pentru reformele
structurale destinate educatiei incluzive.

Articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale a UE consfinteste dreptul la
educatie, iar Pilonul european al drepturilor sociale subliniaza ca orice persoana
are dreptul la educatie incluziva si de inalta calitate (capitolul 1, principiul 1).
Datele cele mai recente arata ca majoritatea tinerilor romi si nomazi abandoneaza
devreme scoala sau cursurile de formare in toatd Uniunea Europeand, inclusiv
in statele membre occidentale. In pofida usoarelor progrese facute in ultimul
deceniu, decalajul de scolarizare dintre romi si populatia generald continud sa
fie semnificativ.

in plus, romilor si nomazilor care traiesc in zone segregate si marginalizate le
lipsesc adesea echipamentele informatice necesare si/sau accesul la internet, se
aratd in concluziile cercetdrilor efectuate de FRA si de alte organisme. Inegalitdtile
persistente si lipsa unor politici care sd asigure cu adevarat infrastructura si
serviciile de bazd mdresc decalajul dintre persoanele rome si nomade si populatia
generald, reducand totodata sansele copiilor romi de a avea acces la educatie
in mod egal. Pandemia de COVID-19 a facut ca aceste realitdti sd devina foarte
vizibile. Cercetdrile FRA aratd, de asemenea, cd romii si nomazii nu au ajuns sd
beneficieze de unele dintre masurile cu caracter general adoptate.




Noul cadru strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
face parte din orientdrile politice generale ale Uniunii Europene care vizeaza
construirea unei Uniuni a egalitatii. Cadrul va contribui la Planul de actiune al
UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 si la transpunerea in
practica a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si ale Obiectivelor
de dezvoltare durabild ale ONU.

Cadrul precedent al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor, care
isi propunea sa elimine decalajul dintre romi si populatia generald, nu a reusit
sd isi realizeze obiectivele ambitioase in domeniul educatiei, al ocupdrii unui loc
de muncd, al serviciilor medicale si al locuintelor pand in 2020. Potrivit datelor
FRA, statele membre au facut progrese mici in anumite domenii legate de
educatie si de reducerea sdrdciei si nu au inregistrat niciun progres - sau s-a
ajuns chiar la deteriorarea conditiilor - in domeniul ocuparii fortei de munca,
al locuintelor si al serviciilor medicale.

in urma evaluarii cadrului anterior, Comisia Europeand a recunoscut nevoia
urgentd de reinnoire si de intdrire a angajamentului referitor la egalitatea,
incluziunea si participarea romilor atat la nivel european, cat si la nivel national.
Noul cadru strategic stabileste sapte obiective de indeplinit pana in 2030,
insotite de tinte conexe, fiind axat pe combaterea discrimindrii si a atitudinilor
negative fata de romi si pe promovarea participdrii depline si a incluziunii
acestora printr-o combinatie de politici generale si specifice.

Y —

OPINIA FRA 5.3

Statele membre ale UE ar trebui sa puna in
aplicare cu prioritate noul Cadru strategic al UE
pentru romi. Planurile lor nationale ar trebui sa
defineascad obiective si tinte ambitioase, care
sa tind seama de lectiile invatate din cadrul
UE precedent si din evaludrile strategiilor na-
tionale, precum si din pandemia de COVID-19.

Progresul ar trebui evaluat prin sisteme de
monitorizare eficace, care s masoare atat
impactul masurilor generale, cat si pe al celor
specifice de incluziune sociald a romilor si a no-
mazilor, precum si eficienta utilizarii fondurilor
nationale si europene.

Strategiile nationale referitoare la romi ar tre-
bui sa mentioneze in mod specific participarea
semnificativa a romilor si a nomazilor la con-
ceperea, evaluarea si monitorizarea masurilor
si a actiunilor de punere in aplicare.
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AZILUL, VIZELE, MIGRATIA,
FRONTIERELE SI INTEGRAREA

Respectarea drepturilor fundamentale la frontiere
a ramas una dintre provocarile principale in
domeniul drepturilor omului in UE. Au continuat sa
existe decese pe mare, intarzieri in desemnarea
unui port sigur pentru migrantii salvati si
amenintari la adresa barcilor de salvare umanitare,
precum si acuzatii de violenta si de respingere

a migrantilor. Comisia Europeand a prezentat

un nou Pact privind migratia si azilul, continand

un pachet de propuneri de instrumente juridice
obligatorii si documente juridice neobligatorii care
pune un accent sporit pe procedurile la frontiera

si propune forme noi de solidaritate. in acelasi
timp, procedurile de azil au fost adaptate in functie
de restrictiile impuse de pandemia de COVID-19.
Uniunea Europeana a progresat in instituirea
sistemelor sale informatice la scara larga si a inceput sa studieze utilizarea inteligentei
artificiale in cadrul controlului la frontiere si al gestion&rii migratiei. in urma Brexitului se
aplica reguli noi pentru cetatenii Regatului Unit.

—} In 2020, unele organisme larg recunoscute din domeniul drepturilor omului au
semnalat posibile cazuri de respingere ilegala a persoanelor |a frontierele terestre
OPINIA FRA 6.1 si maritime, uneori prin violentd din partea fortelor politienesti. Articolul 78
alineatul (1) din TFUE si articolele 18 si 19 din Carta drepturilor fundamentale a UE
Statele membre ale UE ar trebui sa inves- interzic returnarea persoanelor in zone cu risc de persecutie sau de vdtdmare
tigheze prompt si eficient toate acuzatiile grava, precum si expulzarile colective. Articolul 7 din Regulamentul (UE) 2019/1896
de respingere si de rele tratamente la fron- T e Tt o . 3 A o q
e, prei o 55 SR (e privind Poll.’,ua de frontiera si garda de coe?s:[a. la nivel european si artlc.olul 4 dlrj
masurilor luate. Codul frontierelor Schengen impun fautorlta’;llor de gestionare a frontierelor sa

respecte drepturile fundamentale. In Pactul privind migratia si azilul, Comisia
Europeand a propus norme noi la nivelul UE pentru monitorizarea drepturilor
fundamentale Ia frontiere.

Statele membre ar trebui sa instituie meca-
nisme eficace si independente de monito-
rizare la frontiere. Pentru a garanta respec-
tarea deplina a drepturilor fundamentale,
aceste mecanisme ar trebui sa monitorizeze
si activitatile de supraveghere a frontierelor,
nu doar procedura de examinare premerga-
toare intrarii, dupa cum se propune in Pactul
privind migratia si azilul.
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Migrantii retinuti pentru trecerea ilegald a unei frontiere interne a Uniunii
Europene nu sunt audiati sistematic inainte de a fi returnati in statul membru
al UE invecinat, nici nu li se aduce la cunostinta in mod sistematic decizia de
a fi transferati intr-un alt stat membru al Uniunii.

Unul dintre principiile generale ale dreptului UE stipuleaza ca toate deciziile
care vizeaza o persoana trebuie luate individual, iar persoanele au dreptul de
a fi ascultate. Aceste principii reprezintd garantii importante ca oamenii au
posibilitatea sa semnaleze aspecte care ar putea exclude masura returnarii,
precum si sa isi exercite dreptul la o cale de atac eficienta, conform articolului 47
din carta.

o H
!,l'ﬁ!‘!é: “

Propunerile legislative mentionate in Pactul privind migratia si azilul pun un
accent sporit pe procedurile |a frontierd, sugerand totodata noi mecanisme de
solidaritate. in urma procedurilor la frontiers, este posibil ca migrantii sa fie
retinuti in centre situate la granitd sau in apropierea acesteia, locuri adesea
izolate, in care poate fi greu sd se respecte standardele de primire sau sd se
aplice garantii menite sd prevind privarea arbitrard de libertate, astfel cum
impun Directiva privind conditiile de primire (2013/33/UE) si Directiva privind
returnarea (2008/115/CE). in consecints, este posibil ca tratamentul aplicat
migrantilor sd nu respecte dreptul acestora la demnitate umand garantat de
articolul 1 din carta.

“—
OPINIA FRA 6.2

Statele membre ale UE ar trebui sa instituie
si sa aplice proceduri prin care sd garanteze
audierea persoanelor inainte de returnarea

acestora intr-un stat membru invecinat, pre-
cum si sa le aduca la cunostinta in mod oficial
decizia luata.

OPINIA FRA 6.3

Atunci cand urmdresc obiectivele Pactului pri-
vind migratia si azilul, statele membre ale UE ar
trebui sa asigure conditii adecvate de sedere

in centrele de primire initiald de la frontiere
si sa respecte pe deplin dreptul la libertate si
alte drepturi fundamentale enuntate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Ar trebui sa existe masuri de prevenire si su-
praveghere regulata pentru a preveni sederile
prelungite.
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OPINIA FRA 6.4

Institutiile, agentiile si statele membre ale
UE ar trebui sa evalueze amanuntit impactul
asupra drepturilor fundamentale al oricarei
utilizari a inteligentei artificiale in domeniul
afacerilor interne, din care fac parte azilul,
vizele, imigratia si frontierele. Utilizarea IA
ar trebui sa fie insotita de mecanisme de su-
praveghere independente, stricte si eficace.

OPINIA FRA 6.5

Institutiile, agentiile si statele membre ale UE
ar trebui sa continue demersurile de crestere
a gradului de constientizare privind garantii-
le de protejare a drepturilor fundamentale
introduse in sistemele informatice la scara

larga si in mecanismele de interoperabilitate
a acestora. Autoritatile de protectie a datelor
ar trebui sa aiba resurse suficiente pentru
a veni in sprijinul persoanelor care doresc sa
isi exercite dreptul la accesarea, corectarea
si stergerea datelor proprii.

_} Uniunea Europeand si statele sale membre studiaza utilizarea inteligentei artificiale

(IA) cu scopul de a spori capacitatea decizionald in domeniul afacerilor interne,
din care fac parte azilul, frontierele si imigratia. Instrumentele bazate pe IA pot
sd afecteze diferitele drepturi fundamentale, de exemplu ca urmare a strecurarii
unor prejudecati in conceperea algoritmului sau a lipsei de transparenta privind
datele folosite, ceea ce ingreuneaza posibilitatea persoanei vizate de a contesta
rezultatele produse de aceste instrumente.

_} Uniunea Europeana a instituit sase sisteme informatice la scara larga pentru

a sprijini statele membre in gestionarea migratiei, a azilului si a frontierelor,
in consolidarea cooperarii judiciare si in intarirea securitatii interne. Trei sunt
deja in functiune: Sistemul european de comparare a datelor dactiloscopice
ale solicitantilor de azil (Eurodac), Sistemul de informatii privind vizele (VIS)
si Sistemul de informatii Schengen (SIS). Celelalte trei sunt inca in curs de
dezvoltare: Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si
de autorizare privind caldtoriile (ETIAS) si Sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN).

Instrumentele juridice care reglementeaza instituirea acestor sisteme informatice
si interoperabilitatea lor contin diverse garantii pentru protejarea drepturilor
fundamentale consfintite de carta, cum sunt dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8), dreptul la nediscriminare (articolul 21) si drepturile
copilului (articolul 24). Aceste garantii sunt insa putin cunoscute.



SOCIETATEA INFORMATIONALA,
PROTECTIA VIETII PRIVATE SI A DATELOR

in 2020, pandemia de COVID-19 a impulsionat dezvoltarea si

adoptarea de tehnologii inovatoare, printre care se numara si
inteligenta artificiala (1A), cu scopul de a tine sub control raspandirea
virusului. in paralel, utilizarea tot mai frecvent a tehnologiilor IA

a dat nastere la ingrijorari privind drepturile la protectia datelor si la
viata privata (pe langa alte drepturi, cum este cel la nediscriminare).
Organismele internationale si ale Uniunii Europene au raspuns rapid,
punand accentul pe standardele aplicabile de protectie a datelor.

in acelasi timp, UE a continuat s& lucreze la reglementarea utilizarii

IA: a publicat o carte alba si un raport insotitor, in care a recunoscut

rolul drepturilor fundamentale - alaturi de cel al cadrelor etice - in asigurarea unei utilizari
corespunzatoare a inteligentei artificiale din perspectiva drepturilor. De asemenea,
institutiile UE si statele sale membre au elaborat politici si legi cu impact asupra vietii
private si a protectiei datelor in domenii diverse, de la pastrarea datelor si supraveghere
pana la combaterea materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor.

Pandemia de COVID-19 a determinat oamenii s3 foloseascd
datele digitale si noile tehnologii pentru a curma rdspandirea
virusului si a atenua efectele sale negative asupra societatii. De
la aplicatiile de urmadrire a contactilor si de alertare a celor care
s-au aflat in apropierea persoanelor infectate la software-ul
pentru teleconferinte sau utilizarea algoritmilor in invdtamant,
intensitatea culegerii si a tratamentului datelor cu caracter
personal constituie un risc pentru drepturile fundamentale la
protectia datelor si la respectarea vietii private.

Evolutiile de pe parcursul anului au evidentiat cd, in vremuri de
crizd, este esential sa se realizeze in mod real si corespunzator
exercitii de gasire a unui echilibru, astfel incat masurile
de protejare a sdnatatii sa nu afecteze in mod inutil sau
disproportionat drepturile fundamentale.

Y

OPINIA FRA 71

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca niciuna dintre masurile, politicile sau initia-
tivele juridice adoptate pe timpul unei crize,
de exemplu al unei pandemii, nu interfereaza
disproportionat cu drepturile la protectia da-
telor si la respectarea vietii private. in mod
specific, statele membre ale UE ar trebui sa
asigure aplicarea articolului 8 din Carta dreptu-
rilor fundamentale a UE, precum si a principiilor
subliniate la articolul 5 din RGPD, si anume
echitatea, reducerea la minimum a datelor si
limitarea scopului.
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OPINIAFRA 7.2

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
cd autoritatile nationale de supraveghere
a protectiei datelor dispun de suficiente re-
surse umane, tehnice si financiare pentru a-si

putea indeplini misiunea cu succes. Pentru
a evalua gradul de adecvare a resurselor,
statele membre ar trebui sa sprijine evaluari
independente si obiective ale volumului de
lucru cu care se confrunta autoritatile natio-
nale de supraveghere a protectiei datelor.

—

OPINIAFRA 7.3

Institutiile si statele membre ale UE ar trebui
sd se asigure cd toate eforturile de reglemen-
tare depuse in lupta impotriva activitatilor
infractionale contin masurile de protectie ne-
cesare pentru a garanta respectarea principii-
lor legalitatii, necesitatii si proportionalitatii.
De asemenea, ar trebui sa asigure suprave-
gherea eficace si accesul real la mecanisme
de remediere. In acest context, institutiile
si statele membre ale UE ar trebui sa tina
seama de intreaga jurisprudenta relevanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

_} Autoritdtile de supraveghere a protectiei datelor au continuat sa se confrunte

cu un volum de munca extrem de solicitant, tendinta identificatd deja de FRAin
Fundamental Rights Report 2020 (Raportul privind drepturile fundamentale 2020).
In majoritatea statelor membre s-a inregistrat din nou un numar mare de
investigatii si de plangeri. in paralel, solutionarea rapidé a disputelor a fost
impiedicatd de armonizarea incompleta a procedurilor si a conceptelor-cheie
pe care se bazeaza procedura de cooperare in caz de dispute transfrontaliere.

in 2020 au existat semne de progres atat la nivel national (manifestat prin
suplimentarea resurselor financiare si umane), cat si la nivel international
(manifestat prin armonizarea decalajelor). Totusi, existd inca loc de imbunatatiri.
Cadrul juridic al UE pentru protectia datelor, puternic in esentd, va functiona
cu eficacitate doar atunci cand toti actorii vor fi echipati corespunzdtor pentru
a rezolva prompt si satisfacator toate solicitdrile.

Ca urmare a faptului ca amenintdrile teroriste si activitdtile infractionale au
persistat pe toatd durata anului 2020, institutiile si statele membre ale UE au
solicitat adoptarea promptd a unor mdsuri care sa permita folosirea datelor si
a tehnologiilor disponibile in vederea combaterii infractiunilor. Diversi actori au
invocat utilizarea tehnologiilor de extragere de date (data mining) cu scopul
de a combate materialele online care contin abuzuri sexuale asupra copiilor,
a sprijini anchetele penale, a intensifica supravegherea si a combate continutul
online ilegal.

Pe de altd parte, organele institutionale si societatea civild au pus adesea sub
semnul intrebarii necesitatea si proportionalitatea acestor masuri, atat la nivel
national, cat si la nivelul UE. Chiar dacd servesc unor scopuri specifice, masurile de
securitate nu ar trebui folosite drept pretext pentru a cobori nivelul standardelor
referitoare la drepturile fundamentale.
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Pandemia nu a oprit demersurile de creare de strategii, initiative juridice
si politici menite sa promoveze sau sd reglementeze utilizarea inteligentei
artificiale. Dimpotriva, criza a impins organele institutionale sa adopte rapid
masuri compatibile cu utilizarea IA, care a fost promovata inclusiv ca unealta
utild in lupta cu pandemia. Atat Uniunea Europeana, cat si statele membre au
elaborat in mod activ diverse strategii si instrumente juridice noi referitoare
la IAin 2020.

Pe de altd parte, astfel cum a semnalat deja FRA in Fundamental Rights
Report 2019 (Raportul privind drepturile fundamentale 2019) si in Fundamental
Rights Report 2020 (Raportul privind drepturile fundamentale 2020), multe
strategii privind IA preferd sd faca referire la ,etica” si mentioneaza doar
in treacat necesitatea protejarii drepturilor fundamentale, fara sa prezinte
o abordare detaliata, fundamentata pe drepturi. Utilizarea IA poate avea insa
un efect de amploare asupra drepturilor fundamentale ale omului, dupd cum
3 subliniat raportul FRA referitor la IA si drepturile fundamentale. Din acest
motiv, drepturile fundamentale trebuie sa fie ferm incorporate in orice acte

legislative viitoare.

OPINIAFRA 7.4

Institutiile si statele membre ale UE ar trebui
sa se asigure cd orice instrumente juridice si
politice viitoare de reglementare a inteligentei
artificiale la nivelul UE sau la nivel national se
bazeaza pe respectarea drepturilor fundamen-
tale. In acest scop, instrumentele respective

ar trebui sd includa garantii juridice puternice,
sa promoveze evaludri ale impactului asupra
drepturilor fundamentale si sa asigure supra-
veghere independentad si acces la cdi de atac
eficiente.

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigu-
re cd circumstantele extraordinare, cum este
pandemia, nu diminueaza gradul de protectie
a drepturilor fundamentale in momentul utili-
zarii de tehnologii care folosesc IA.
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DREPTURILE COPILULUI

Pandemia de COVID-19 a pus o presiune fara precedent asupra copiilor si familiilor din toata
Uniunea Europeana in 2020, in mod special asupra acelora care erau deja dezavantajati din
punct de vedere economic sau social. in pofida eforturilor statelor membre, invatamantul
la distanta s-a dovedit dificil pentru copiii lipsiti de computere sau de acces la internet,
precum si pentru cei care trdiesc in locuinte supraaglomerate. Pericolul de abuzuri in cadrul
locuintei a fost de asemenea pronuntat. Au existat din ce in ce mai putine solicitari de azil
depuse de copii, insa conditiile de primire a copiilor au ramas inadecvate in mai multe state
membre. Zece state membre au primit 573 de copii neinsotiti si 771 de copii aflati in familii
transferate din ,,zonele hotspot” ale Greciei. Majoritatea statelor membre au incorporat in
legislatia nationala Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, dar inca exista proceduri deschise de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sapte state membre. Comisia Europeana
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a procedat la consultari extinse pe tema Strategiei UE privind drepturile copilului, pe care
intentioneaza sa o adopte in 2021.

OPINIA FRA 8.1

Comisia Europeand ar trebui sa aiba in vede-
re impactul pandemiei de COVID-19 atunci
cand se va pregati sa lanseze initiative in
conformitate cu garantia UE pentru copii.
Garantia ar trebui sa defineasca initiative
cu scop clar si sa aloce fonduri suficiente
pentru a proteja copiii cei mai vulnerabili, in
special in domeniul educatiei, al locuintelor,
al sanatatii si al protectiei sociale.

Statele membre ale UE ar trebui sa depuna
in continuare eforturi pentru a asigura acce-
sul la scolarizare in conditii egale al tuturor
copiilor, in special al celor mai vulnerabili, si
pentru a-i proteja impotriva violentei. Statele
membre ar trebui sa se asigure ca masurile
economice menite sa vina in sprijinul fami-
liilor cu copii aduc beneficii de durata si sunt
accesibile celor mai vulnerabile familii, cum
sunt cele din populatiile de romi si de nomazi.
De exemplu, statele membre ar putea sd eva-
lueze necesitatea unei revizuiri a pragului de
acces la plati sociale requlate stabilit pentru
familiile cu venituri mici.

Pentru a elabora politici bazate pe dovezi,
statele membre si Comisia Europeana ar tre-
bui sa culeaga date care sd evalueze expe-
rientele si opiniile copiilor insisi referitoare
la impactul pandemiei asupra stdrii lor fizice
si psihice.

_} Pandemia de COVID-19 a avut un impact puternic asupra

bundstarii copiilor din Europa. Pierderile de venit din familie,
inchiderea scolilor si intensificarea violentei la domiciliu au
dat nastere unor ingrijorari cu privire la drepturile prevazute
la articolele 3, 14 si 24 din Carta drepturilor fundamentale
a UE. Statele membre au oferit familiilor o serie de pachete
de sprijin economic menite sd compenseze pierderile de
venit, insa valoarea mica si durata redusa a sprijinului ridica
semne de intrebare cu privire la utilitatea si sustenabilitatea
pe termen lung ale unor astfel de pachete financiare.

Trecerea la scoala online nu s-a
petrecut la fel in toate familiile. Unii
copii NuU au reusit sa participe pe
deplin la activitatile scolare, lipsindu-le
accesul la un dispozitiv cu internet sau
la un spatiu linistit, propice invatarii.
Altii au pierdut beneficiul meselor
de pranz primite gratuit la scoald. in
perioadele de carantind si de inchidere
a scolilor, prezenta mai indelungatd
acasd a dus la inmultirea cazurilor
raportate de violentd impotriva copiilor
si a cazurilor de copii exploatati sexual pe internet.

Au continuat pregadtirile necesare instituirii unei garantii
a Uniunii Europene pentru copii. Acest mecanism solicitat de
Parlamentul European isi propune sd asigure tuturor copiilor
acces egal la serviciile de baza, punand accentul pe asistentd
medicald, pe scolarizare, pe educatie si ingrijire timpurie, pe
locuinte decente si pe nutritie adecvata. Se preconizeazad cd
garantia UE pentru copii va fi adoptata in 2021.
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Copiii care sosesc in Europa au dreptul s3 beneficieze de protectie in baza
articolului 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si de conditii
de primire adecvate in conformitate cu Directiva privind conditiile de primire.
Directiva impune statelor membre sa evalueze nevoile de primire ale copiilor
si sa le ofere acces la educatie si la un nivel de trai corespunzator, printre
altele. Cu toate acestea, in practica de zi cu zi conditiile de primire prezintd
motive serioase de ingrijorare in unele state membre, ca urmare a aglomerdrii
centrelor, 3 igienei necorespunzdtoare sau a lipsei unor centre de primire
potrivite pentru copii.

Copiii insotiti de familie si copiii neinsotiti continua sa se confrunte cu riscul
de a fi luati in custodie publicd. Desi dreptul Uniunii nu interzice luarea in
custodie publicd a copiilor in contextul migratiei, copiii fard acte si cei care
solicitd azil sau fac obiectul unei proceduri de returnare nu ar trebui s3 fie
privati de libertate. Luarea copiilor in custodie publica ar trebui inteleasa
exclusiv ca masurd exceptionald, de ultimd instanta.

Comisia Europeana a lansat Pactul privind migratia si azilul, in care propune un
ansamblu de mecanisme de solidaritate pentru momentele caracterizate de
presiune, unul dintre acestea fiind cel al transferurilor. Prin eforturile comune
depuse de Comisia Europeand, de autoritatile elene si de zece state membre
a fost posibila transferarea a 573 de copii neinsotiti si @ 771 de copii insotiti
de familii din zonele hotspot ale Greciei.

In aceast3 tard réman insé aproximativ 1 000 de copii cazati in conditii lipsite
de sigurantd. Aproximativ 100 dintre ei trdiesc in zone hotspot.

OPINIA FRA 8.2

Comisia Europeand si statele membre ale UE ar
trebui sd isi intensifice eforturile de transferare
a copiilor neinsotiti si a altor copii vulnerabili
care traiesc in prezent in state membre unde
conditiile de primire sunt necorespunzatoare.
Statele membre ar trebui sa analizeze bune-
le practici existente in domeniul transferului
copiilor, pentru a asigura protejarea interesu-
lui superior al copilului pe parcursul intregii
proceduri.

Statele membre ar trebui sa depuna toate
eforturile pentru a asigura protectia copiilor,
punand la dispozitie conditii de primire care sa
respecte standardele minime necesare unui
trai demn si spatii potrivite pentru copii, astfel
cum sunt descrise in Directiva privind conditiile
de primire.

Statele membre ar trebui sd elaboreze sisteme
credibile si eficace care sa elimine necesitatea
luarii in custodie publica a copiilor in contextul
procedurilor de azil sau de returnare.
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OPINIA FRA 8.3

Statele membre ale UE ar trebui sa depuna
eforturi mai sustinute pentru implementa-
rea Directivei privind garantiile procedurale
(2016/800/UE) in practica de zi cu zi a pro-
fesionistilor din domeniu. O solutie in acest
sens ar putea consta in furnizarea de instruire
si orientari profesionale pentru toti practicie-
nii, din care fac parte politistii, judecatorii,
avocatii si procurorii.

Comisia Europeana ar putea sa sprijine intr-o
masura mai mare statele membre ale UE, de
exemplu prin furnizarea de orientari privind
transpunerea si aplicarea directivei si prin
facilitarea schimbului de experiente practice
intre statele membre.

Articolul 48 din Carta drepturilor fundamentale a UE garanteaza masuri de
protectie importante referitoare la prezumtia de nevinovatie si la dreptul la
aparare, iar articolul 24 mentioneaza cd interesul superior al copilului trebuie sa
fie considerat primordial. Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii care
sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (2016/800/
UE) defineste si detaliaza aceste aspecte. Directiva instituie obligatia statelor
membre de a informa prompt copiii si parintii acestora cu privire la drepturile lor
atunci cand copiii au calitatea de persoane suspectate sau acuzate in proceduri
penale, de a asigura prezenta unui avocat care sd ofere asistenta copilului si de
a evalua situatia individuald a fiecarui copil.

La sfarsitul anului 2020, majoritatea statelor membre isi modificaserd deja
legislatia nationald pentru a incorpora aceasta directivd. Termenul de transpunere
a directivei a fost 11 iunie 2019, dar procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor deschise in 2019 impotriva a sapte state membre erau incd deschise
in 2020.



ACCESUL LA JUSTITIE

La nivelul UE, anul 2020 a adus inovatii semnificative in cadrul politic si institutional care
reglementeaza drepturile victimelor. Comisia Europeana a instituit un coordonator pentru
drepturile victimelor, a adoptat prima strategie privind drepturile victimelor (pentru
perioada 2020-2025) si a creat o platforma pentru drepturile victimelor. La nivel national,
evolutiile au fost dictate in mare masura de pandemia de COVID-19. Aceasta a adus

in centrul atentiei violenta familiala si dificultatile de asigurare a accesului la justitie

in perioadele de restrictionare severa a mobilitatii si a vietii publice. in tot acest timp,
independenta justitiei a continuat sa se confrunte cu provocari in mai multe state membre.
Comisia a publicat primul sau raport privind statul de drept in 2020, iar Consiliul European
a adoptat Regulamentul privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii.

Victimele infractiunilor contra persoanei se bucurd de dreptul {_
la recunoastere si la justitie, prevazute la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a UE. in 2020, Comisia Europeans OPINIA FRA 9.1
a creat un cadru propice largirii in continuare a acestor drepturi, .
cu scopul de a se apropia de obiectivul recunoasterii depline si Statele membre ale UE trebuie s3 dea curs
al exercitdrii lor. Pe baza Directivei privind drepturile victimelor, angaJ.amentu!m _de d asigura punerea |n_apll-
. . I care integrala si corecta a Directivei privind
Comisia a numit un coordonator pentru drepturile victimelor, L2 .
d . ) E orivind d ile victimel drepturile victimelor. De asemenea, ar trebui
a.a optat prima Strategie a U prlvm rep.turl e victimelor s3 specifice mai amanuntit drepturile victime-
si a creat Platforma pentru drepturile victimelor. Succesul lor infractiunilor, in conformitate cu Strategia
strategiei va depinde insa in mare masurd de angajamentul Comisiei Europene privind drepturile victimelor.

statelor membre fata de punerea ei in aplicare. . .
’ P P Statele membre ar trebui sa adopte masuri

Print oritstil ore identificate in stratedi . . concrete pentru a ajuta la exercitarea dreptului
rintre prioritdtile majore identificate in strategie se numara tuturor victimelor la servicii de sprijin cuprinzi-

sprijinirea victimelor in vederea raportdrii infractiunilor, toare, inclusiv la informatii, sfaturi si asistent3
imbunatatirea sprijinului si a protectiei acordate victimelor celor relevanta pentru drepturile victimelor si pentru
mai vulnerabile, facilitarea accesului victimelor la despagubiri rolul care le revine in procedurile penale.

si consolidarea cooperdrii si a coordondrii tuturor partilor
interesate relevante. In toate aceste domenii, organizatiile
de sprijinire a victimelor joacd un rol vital. De aceea, pentru ca strategia sd dea rezultate este
esential ca statele membre s3 fie pregatite sd evalueze si, in caz de necesitate, sd imbundtdteascd
si sd consolideze structurile de sprijin existente.

In 2020, mai multe state membre (printre care
Bulgaria, Estonia si Lituania), precum si Serbia, au
infiintat sau consolidat structuri pentru organizatiile
de sprijinire a victimelor. Rdman insa si obstacole
de depasit - de exemplu, dificultati in furnizarea
catre victime a unor informatii despre drepturile
lor; in oferirea de sfaturi practice victimelor si
sprijinirea lor in exercitarea drepturilor de care
beneficiazg; si in informarea victimelor, de catre
serviciile de asistentd dedicate, cu privire Ia rolul
lor in procedurile penale, concomitent cu asigurarea
sprijinului relevant, in conformitate cu articolul 9
alineatul (1) litera (a) din Directiva privind drepturile
victimelor.
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OPINIA FRA 9.2

Statele membre ale UE care nu au facut inca
acest lucru sunt incurajate sa ratifice Con-
ventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul).

FRA incurajeaza statele membre sa elimine
lacunele din legislatia nationald in ceea ce
priveste protectia femeilor care cad victima
violentei, inclusiv prin indrumari adresate
politiei cu privire la sarcina de a interveni in
cazuri de violenta din partea partenerului,
si sa adopte masuri de protejare imediata
si efectiva a femeilor impotriva victimizarii
repetate si a represaliilor.

—

OPINIA FRA 9.3

Uniunea Europeana si statele sale membre
sunt incurajate sad isi intareascad in continuare
eforturile si colaborarea pentru a mentine si
a consolida independenta sistemului judiciar,
o componenta esentiald a statului de drept.

in plus, statele membre vizate ar trebui s ia
masuri prompte in sensul respectdrii depline
a hotararilor relevante ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE). Totodat3, statele
membre sunt incurajate sa dea curs nein-
tarziat recomandarilor primite, de exemplu
celor emise de Comisia Europeana in cadrul
procedurii sale privind statul de drept.

Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei nu se limiteaza la definirea unor
standarde; prin activitatea organului sdu de monitorizare (GREVIO), aceasta
impulsioneaza si seteaza directia de urmat pentru dezvoltarea dreptului femeilor
la protectie impotriva violentei de gen, precum si la recunoastere si la justitie
in cazul in care devin victime. Totusi, la sfarsitul anului 2020, Bulgaria, Cehia,
Letonia, Lituania, Slovacia si Ungaria incd nu ratificaserd conventia.

in plus, nu s-a finalizat nici aderarea UE la conventie. La cererea Parlamentului
European, CJUE lucreaza la un aviz in care urmeaza sd stabileascd daca semnarea
si adoptarea conventiei sunt compatibile cu tratatele Uniunii. Avizul este asteptat
in al doilea trimestru al anului 2021.

Un sistem judiciar independent reprezintd piatra de temelie a statului de drept
si @ accesului la justitie [articolul 19 din TUE, articolul 67 alineatul (4) din TFUE
si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE]. in mai multe state
membre au persistat problemele din sfera justitiei, in special in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar. Comisia Europeand a publicat in 2020 primul
sau raport privind statul de drept, iar unul dintre cele patru domenii tematice
ale raportului s-a referit la chestiunea sistemelor de justitie si a independentei
acestora.

Tot in 2020 a fost adoptat Regulamentul privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii. Acesta mentioneaza explicit coruptia si
compromiterea independentei justitiei printre indicatorii nerespectarii statului
de drept.



10

EVOLUTII IN PUNEREA iN APLICARE
A CONVENTIEI PRIVIND DREPTURILE
PERSOANELOR CU HANDICAP

Comisia Europeana a inceput sa lucreze la elaborarea unei noi strategii privind persoanele
cu handicap in 2020, initiind un proces consultativ care a continuat pe tot parcursul anului.
Noua strategie va fi lansata in primul trimestru din 2021. Parlamentul European si Consiliul
au ajuns la un acord politic cu privire la un nou Regulament privind dispozitiile comune,
care reglementeaza fondurile UE si face referire la drepturile persoanelor cu handicap.

in tot acest timp, pandemia de COVID-19 a pus la incercare obligatia Uniunii Europene si

a statelor sale membre de a respecta Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap
(CDPH). Statele membre au instituit o mare varietate de masuri cu impact semnificativ
asupra drepturilor persoanelor cu handicap. Aceste persoane si organizatiile care le
reprezinta, ca si structurile instituite pentru protejarea lor in baza CDPH, au depus eforturi
pentru a se asigura ca masurile luate respecta prevederile conventiei. La modul general,
pandemia a subliniat importanta implicarii, in situatii de risc, a persoanelor cu handicap

si a organizatiilor care le reprezinta, precum si valoarea unor structuri nationale CDPH
puternice.

Guvernele au adoptat mdsuri foarte variate pentru a stopa rdspandirea coronavirusului. Unele
dintre aceste madsuri nu au luat in considerare pe deplin drepturile persoanelor cu handicap
prevazute de CDPH, in special Ia articolul 4 (obligatia de garantare si promovare a drepturilor
persoanelor cu handicap) si la articolul 11 (situatii de risc si urgente umanitare) sau de Carta
drepturilor fundamentale a UE, in special Ia articolul 21 (nediscriminarea) si la articolul 26
(integrarea persoanelor cu handicap). Unele interdictii referitoare la vizite au fost excesive,
persoanele cu handicap nu au putut sa participe la activitatile scolare sau au beneficiat de prea
putine exceptari de la regulile privind purtarea mdstilor sau distantarea sociald.
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OPINIA FRA 101

in conformitate cu CDPH, statele membre ale
UE ar trebui, in cadrul controalelor institui-
te pentru masurile legislative si executive
de gestionare a situatiilor de risc (cum este
pandemia de COVID-19), sa aiba in vedere
impactul acestor masuri asupra drepturilor
persoanelor cu handicap si sa intervind astfel
incat sa evite orice impact negativ. Masurile
de solutionare a situatiilor de risc care pot,
direct sau indirect, sa afecteze drepturile
persoanelor cu handicap trebuie instituite
prin lege si trebuie sa fie nediscriminatorii i
proportionale cu obiectivul legitim urmarit. in
conformitate cu CDPH si cu Carta drepturilor
fundamentale a UE, statele membre ar trebui
sd implice pe deplin persoanele cu handicap
si organizatiile care le reprezintd, precum
si organismele nationale de monitorizare
instituite in baza articolului 33 din CDPH, in
planificarea si monitorizarea masurilor de
acest tip.

Institutiile UE si statele membre ar putea sa
sprijine aceste controale facilitand schimbul
de practici promitatoare, in special intre par-
lamentele nationale.

OPINIA FRA 10.2

Statele membre ale UE ar trebui sa comuni-
ce intr-un mod pe deplin accesibil pe tema
actiunilor de interventie in situatii de criza,
precum si sa puna in aplicare pe deplin di-
rectivele UE relevante, cum sunt Directiva

serviciilor mass-media audiovizuale revizuita
si Directiva privind accesibilitatea site-urilor
web. Statele membre ar trebui sa transmita
informatiile folosind mijloace si formate po-
trivite - de exemplu subtitrari, interpretare in
limbajul semnelor si un limbaj usor de citit.

Masurile de limitare a circulatiei persoanelor au cauzat de asemenea probleme,
de exemplu in ceea ce priveste distributia de alimente si de articole medicale
si de curatenie. Orientdrile privind triajul nu au fost conforme cu standardele
CDPH si au putut duce la refuzul de a interna la terapie intensiva persoane cu
handicap care aveau sanse de supravietuire similare persoanelor fard dizabilitati.
In plus, restrictiile de deplasare a persoanelor au avut adesea un impact negativ
mai puternic asupra conditiei fizice si starii psihice a persoanelor cu handicap.
Nevoile lor specifice au fost adesea ignorate.

Persoanele cu handicap nu au beneficiat de o comunicare corespunzatoare,
nu au fost informate despre masurile luate in vederea combaterii pandemiei,
mai ales in etapele de inceput ale acesteia, si nu au luat parte decat arareori
la planificarea masurilor respective. Unele state membre au facut demersuri
inspre asigurarea unei implicari sporite a persoanelor cu handicap in planificarea
si monitorizarea masurilor de acest tip in viitor. Acest lucru ar putea diminua
riscul ca masurile viitoare sd incalce prevederile CDPH.

—} Pandemia a dovedit ca strategiile de comunicare pe timp de criza ale statelor
membre dezvéluie rareori toate informatiile referitoare la starea de urgentd. In
perioada pandemiei, informatiile nu au fost prezentate mereu prin mijloace si
in formate care sd facd posibild accesarea lor de catre persoanele cu handicap,
desi acest lucru reprezintd o obligatie instituitd prin dreptul UE, de exemplu
prin Directiva serviciilor mass-media audiovizuale revizuita (2018/1808) si prin
Directiva privind accesibilitatea site-urilor web (2016/2102).




Pandemia a scos in evidenta nevoia urgentd de dezinstitutionalizare. A ardtat
nu doar riscul crescut cu care se confruntd persoanele cu handicap pe perioada
pandemiei actuale, ci si cresterea riscului pentru starea lor psihica in cazul
in care trdiesc in centre institutionalizate, ca urmare a izoldrii si a lipsei de
contact social.

Articolul 19 din CDPH, care prevede dezinstitutionalizarea, va fi probabil inclus
in noua Strategie europeand pentru persoanele cu handicap. Intrarea in vigoare
a noului Regulament privind dispozitille comune si transpunerea in practica
a Strategiei privind persoanele cu handicap vor pune o presiune suplimentarad
asupra statelor membre in sensul finalizarii procesului de dezinstitutionalizare.

OPINIA FRA 10.3

In conformitate cu articolul 19 din CDPH si ca
parte a noii Strategii europene pentru persoa-
nele cu handicap, Uniunea Europeana si statele

sale membre ar trebui sa accelereze de urgentd
demersurile inspre dezinstitutionalizare, inclu-
siv prin folosirea corespunzatoare a fondurilor
europene, pentru a se asigura ca persoanele
cu handicap pot sa trdiasca independent si sa
fie incluse in comunitate.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Anul 2020 a adus atat progrese, cat si pasi inapoi in ceea ce priveste
protectia drepturilor fundamentale. Publicatia FRA Fundamental
Rights Report 2021 (Raportul privind drepturile fundamentale 2021)
analizeaza evolutiile majore survenite in Uniunea Europeand in
perioada ianuarie-decembrie 2020 si prezinta succint opiniile FRA

cu privire la acestea. Mentionand atat progresele inregistrate, cat si
problemele ingrijordtoare ramase nesolutionate, raportul ofera detalii
cu privire la principalele aspecte care constituie teme de dezbatere pe
marginea drepturilor fundamentale la nivelul UE.

in acest an, sectiunea ,in prim plan” analizeaza pandemia de
COVID-19 si impactul sdu asupra drepturilor fundamentale. Celelalte
capitole aduc in discutie Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, egalitatea si nediscriminarea, rasismul, xenofobia si
intoleranta asociata acestora, integrarea romilor, azilul si migratia,
societatea informationald, protectia vietii private si a datelor,
drepturile copilului, accesul la justitie si evolutiile inregistrate in
punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap.
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