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Rok 2020 przynidst zaréwno postep, jak i regres

pod wzgledem ochrony praw podstawowych.

Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych

Z 2021 1. zawiera przeglad najwazniejszych zmian,

jakie miaty miejsce w tym obszarze, wskazujac

zaréwno na osiagniecia, jak i kwestie, ktére nadal

wymagaja stosownych dziatan. W niniejszej publikacji

przedstawiono opinie FRA na temat najwazniejszych

zmian, jakie miaty miejsce w uwzglednionych

obszarach tematycznych, oraz podsumowanie

dowododw, na ktorych oparto te opinie. W ten sposéb

powstat zwiezty, a zarazem bogaty w informacje

zarys gtownych wyzwan zwiazanych z prawami

podstawowymi, wobec ktérych staje Unia Europejska

i panstwa cztonkowskie.
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[FOKUS]

PANDEMIA KORONAWIRUSA A PRAWA
PODSTAWOWE: PRZEGLAD ROCZNY

W miare jak pandemia COVID-19 rozprzestrzeniata sie na catym Swiecie, wtadze w catej
Unii Europejskiej przyjmowaty niezliczone srodki ograniczajace w celu ochrony zycia

i zdrowia ludzi. Ingerowaty one w szeroki zakres praw podstawowych, takich jak prawo do
przemieszczania sie i zgromadzen, do zycia prywatnego i rodzinnego, w tym do ochrony
danych osobowych, a takie do edukacji, pracy i zabezpieczenia spotecznego. Pandemia

i wywotane przez nia reakcje zaostrzyty istniejace wyzwania i nieréwnosci we wszystkich
dziedzinach zycia, dotykajac szczegélnie grupy najbardziej podatne na zagrozenia.
Spowodowato to rowniez wzrost liczby incydentéw na tle rasistowskim. Podejscie do
walki z pandemia oparte na prawach cztowieka wymaga wywazonych srodkéw, ktére sa
oparte na prawie, konieczne, tymczasowe i proporcjonalne. Wymaga to rowniez zajecia sie
spoteczno-ekonomicznymi skutkami pandemii, ochrony najstabszych i zwalczania rasizmu.

Jak pokazuja dowody, pandemia i srodki przyjete w celu {—
jej powstrzymania powaznie wptynety na wszystkie
aspekty naszego zycia osobistego i zbiorowego, w tym OPINIA FRA 11
na funkcjonowanie naszych instytucji demokratycznych. :
Pandemia ujawnita nowe wyzwania dla utrzymania Panstwa cztonkowskie UE powinny oceniac i réwno-
podstawowych wartosci funkcjonowania naszych wazy¢ wymogi roznych PUERST pod§tawowych [P
panstw i Unii Europejskiej. Ma to wptyw na nasze cziOW|eka.przy przyjmowaniu srodkoyv ogranlczajacygh
prawa podstawowe. Ograniczenia maja wptyw na nasze zvof)glf?;J%Eyn:g;;\gggsé%s%;3\';;2?;\5?;‘:;2:2
intefa.kcje osobiste i spoteczne oraz na ochrgne naszych uwzgledniac miedzynarodowe normy dbtyczace praw
wrazliwych danych osobowych. Jednoczes$nie spoteczne cztowieka i praw podstawowych, w tym odpowiednie
i gospodarcze skutki pandemii beda trwate i znacznie orzecznictwo i wytyczne miedzynarodowych organéw
pogtebia juz istniejace nieréwnosci. zajmujacych sie prawami cztowieka. Powinny one
réwniez angazowac krajowe ustawowe organy praw
cztowieka przy opracowywaniu, wdrazaniu i monito-
rowaniu $rodkéw ograniczajacych. Srodki te powinny
by¢ konieczne, tymczasowe i $cisle proporcjonalne.

Panstwa cztonkowskie UE powinny dopilnowac, aby
srodki ograniczajace byty oparte na prawie i aby
sady, parlamenty, ustawowe organy ochrony praw
cztowieka i inne zainteresowane strony, w tym spo-
teczenstwo obywatelskie, mogty je kontrolowac.

Instytucje UE powinny nadal monitorowac srodki
nadzwyczajne w Swietle wartosci lezacych
u podstaw UE, okreslonych w art. 2 TUE, w tym
praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji.
Dokumenty dotyczace polityki, takie jak nowe roczne
sprawozdanie w ramach europejskiego mechanizmu
) ’ ’ ) praworzadnosci, powinny w stosownych przypadkach
Jak wiele 0s6b podkreslato na szczeblu miedzynarodowym, odzwierciedla¢ wyniki monitorowania érodkéw
unijnym i krajowym, istotne jest, aby srodki nadzwyczajne nadzwyczajnych.
i ograniczajace byty w petni zgodne z miedzynarodowymi
prawami cztowieka i standardami praworzadnosci,
poniewaz s3 one zapisane w instrumentach miedzynarodowych i ksztattuje je odpowiednie
orzecznictwo. W wielu dokumentach pochodzacych z autorytatywnych zrédet okreslono te
standardy, ktére stanowia wskazéwki dla podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie dziatan,
jak lepiej chroni¢ prawa ludzi do zycia i zdrowia bez negowania wszystkich innych ich praw.




OPINIA FRA 1.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zwiekszy¢
odpornos¢ swoich systeméw opieki zdrowotnej,
opieki spotecznej i pomocy spotecznej w celu
zapewnienia, aby nawet w czasie kryzysu $wiad-
czyty one sprawiedliwe ustugi dla wszystkich. Aby
osiagnac to w sposdéb skoordynowany w catej
UE, nalezy niezwtocznie przyjac¢ wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy silnej Europejskiej Unii
Zdrowotnej. Wniosek ma na celu istotng poprawe
ochrony zdrowia, ale takze zycia spotecznego
i gospodarczego w catej UE.

OPINIAFRA 1.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny zwiekszy¢
swoje wysitki na rzecz zapewnienia wszystkim
dzieciom ciggtosci edukacji w kazdych okoliczno-
Sciach, zwtaszcza w czasach kryzysu takiego jak
ten, ktéry nastapit w wyniku pandemii COVID-19.
W tym wzgledzie powinny one nada¢ priorytet
tworzeniu infrastruktury cyfrowej na wszystkich
poziomach edukacji oraz zapewni¢ odpowiednie
szkolenia, aby zaznajomi¢ nauczycieli z praca
w srodowisku cyfrowym. W tym wzgledzie nalezy
zwrdci¢ uwage na Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej (2021-2027), ktéry to sugeruje
i wzywa do $cislejszej wspétpracy na szczeblu UE,
aby dostosowac systemy ksztatcenia i szkolenia
do ery cyfrowe;j.

Panstwa cztonkowskie UE powinny réwniez za-
dbac o to, by ta infrastruktura cyfrowa sprzyjata
wiaczeniu spotecznemu. Oznacza to zaspoko-
jenie potrzeb oséb wykluczonych spotecznie
i znajdujacych sie w trudnej sytuacji, takich jak
dzieci z niepetnosprawnosciami, dzieci Roméw
i Traweleréw oraz dzieci migrantéw i uchodzcow.

Jak podkreslit Parlament Europejski, ,nawet w stanie zagrozenia
publicznego nadrzedne musza by¢ podstawowe zasady praworzadnosci,
demokracji i poszanowania praw podstawowych”. W tym wzgledzie Karta
praw podstawowych UE ma zasadnicze znaczenie, jesli chodzi o dziatania
UE oraz dziatania panstw cztonkowskich wchodzace w zakres prawa
UE. W biuletynach Agencji Praw Podstawowych w 2020 r. podkreslano,
przedstawiajac dowody, wptyw na prawa podstawowe w kontekscie UE.

Na poziomie krajowym srodki ograniczajace byty przedmiotem kontroli
sadow, parlamentéw, organéw ochrony praw cztowieka, spoteczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Chociaz uznaty one
koniecznos¢ podjecia srodkéw nadzwyczajnych w celu opanowania
pandemii, sprzeciwity sie tym srodkom, ktére nie byty oparte na
przepisach prawa, trwaty dtugo i byty nieproporcjonalne. Podkreslity
rowniez znaczenie walki z dyskryminacjg, mowa nienawisci i rasizmem
zwigzanymi z COVID-19.

Wspotczesna nauka odpowiedziata na to wyzwanie w rekordowym czasie,
udostepniajac szczepionki juz pod koniec 2020 r. Pandemia ujawnita jednak
luki i ograniczenia w zakresie zdolnosci i gotowosci naszych systemow
opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia i ochrony socjalnej do radzenia
sobie z takim kryzysem oraz do wypetnienia obowiazku przestrzegania
prawa wszystkich do zdrowia, edukacji, pracy oraz zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej. Ujawnita ona réwniez luki w naszych
mozliwosciach ochrony praw 0séb bardziej podatnych na zagrozenia.
Pandemia jest papierkiem lakmusowym naszej gotowosci do dotrzymania
obietnicy globalnej Agendy 2030, aby ,nie pozostawiac¢ nikogo w tyle”
w dazeniu do sprawiedliwego spotecznie przejscia do zréwnowazonego
rozwoju.



Pomimo tych niedociagnie¢ UE i jej panstwa cztonkowskie podjety jednak
znaczne wysitki, aby wesprze¢ swoje systemy opieki zdrowotnej, edukacji
i ochrony socjalnej oraz pomoc osobom fizycznym i przedsiebiorstwom
w walce z pogorszeniem koniunktury gospodarczej i ryzykiem bezrobocia.

Wartos¢ dodana UE ponownie miata kluczowe znaczenie. Wprowadzita ona
rézne instrumenty majace pomac panstwom cztonkowskim w finansowaniu
ich dziatan. Patrzac w przysztos¢, instytucje UE osiggnety porozumienie
w sprawie pakietu na rzecz odbudowy o wartosci 1,8 bln euro. taczy on
w sobie budzet UE na lata 2021-2027 oraz NextGenerationEU, tymczasowy
instrument naprawczy umozliwiajacy Komisji Europejskiej pozyskiwanie
srodkéw na rynku kapitatowym w celu zaradzenia bezposrednim szkodom
gospodarczym i spotecznym spowodowanym przez pandemie.

Te srodki finansowe UE, wraz z instrumentami politycznymi promujacymi
prawa cztowieka i prawa podstawowe, takimi jak Europejski filar praw
socjalnych, tworza kompleksowe ramy wspierajace wysitki krajowe.

OPINIA FRA 1.4

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny nadal
zwalcza¢ zwigzane z COVID-19 dyskryminacje,
nawotywanie do nienawisci i rasizm wobec grup
mniejszosci etnicznych, migrantéw i uchodzcow
lub 0s6b wywodzacych sie ze srodowisk migracyj-
nych. Obejmuje to wzmocnienie srodkéw przeciw-
ko dezinformacji, ktéra szerzy mowe nienawisci
oraz dyskryminacyjne i rasistowskie poglady,
w szczegoélnosci w internecie.

OPINIA FRA 1.5

Panstwa cztonkowskie UE powinny skupi¢ sie na
potrzebach stabszych grup spotecznych, ktére
s3 najbardziej narazone na zakazenie lub ciezka
chorobe. Grupy te obejmuja osoby starsze, osoby
przebywajace w domach opieki, osoby z istnieja-
cymi wczesniej schorzeniami oraz osoby zyjace
w ograniczonych i przepetnionych przestrzeniach
lub w ztych warunkach mieszkaniowych. Ta ostat-
nia grupa obejmuje wielu Roméw i Traweleréw,
a takze osoby przebywajace w osrodkach recep-
cyjnych lub osrodkach zatrzymania dla migrantéw
i uchodzcéw, w wiezieniach i schroniskach dla
bezdomnych.

Wymaga to réwniez priorytetowego traktowania
tych grup pod wzgledem szczepien i zapewnienia
im, w razie potrzeby, rownego dostepu do ustug
zdrowotnych i spotecznych.




WDRAZANIE | STOSOWANIE KARTY
NA POZIOMIE KRAJOWYM

Rok 2020 stanowit szczegélny kamien milowy dla ¥ THE EU CHARTER
Karty praw podstawowych UE. W dniu 7 grudnia OF FUNDAMENTAL
mineto doktadnie 20 lat od ogtoszenia przez UE N

RIGHTS

Karty w Nicei. Komisja Europejska wykorzystata 0

te date do zainicjowania nowej ,Strategii na rzecz

umocnienia stosowania Karty praw podstawowych

w UE”. Strategia ta ktadzie wiekszy nacisk na

stosowanie Karty w panstwach cztonkowskich

oraz na role podmiotéw krajowych w zapewnianiu

skutecznosci Karty w zyciu ludzi. Stanowi ona plan dalszych wspdlnych wysitkéw w nadchodzacych latach.
Komisja zachecata réwniez do bardziej skoordynowanego wdrazania Karty na poziomie UE. Tymczasem jej
wykorzystanie przez sady krajowe, parlamenty, rzady i inne podmioty nadal przynosito mieszane rezultaty.
Sady krajowe przywigzywaty coraz wieksza wage do Karty, ale rzgdowe srodki majace na celu promowanie
jej stosowania byty nadal nieliczne. Kryzys COVID-19 nadwyrezyt wprawdzie ochrone praw podstawowych,

ale spowodowat réwniez zwrécenie wiekszej uwagi na unijng karte praw.

Karta ma fundamentalne znaczenie dla UE, krajowych i lokalnych szczebli wiadzy, wiazac je
zawsze, gdy dziataja w zakresie prawa UE. Dowody wskazuja jednak, ze na szczeblu krajowym
zaangazowanie w realizacje postanowien Karty jest nadal raczej ograniczone. Wskazuje to na
potrzebe dalszego wsparcia ze strony UE i jej panstw cztonkowskich, jak réwniez wzmocnionej
wspotpracy. Ponizsze trzy opinie dotycza odpowiednio szczebla unijnego, krajowego i lokalnego.

OPINIA FRA 2.1

Instytucje UE, omawiajac stosowanie Karty
zgodnie z sugestia zawarta w strategii Komisji
Europejskiej dotyczacej Karty, powinny upew-
ni¢ sie, ze dowody pochodzace od odpowied-
nich podmiotéw krajowych s3 uwzgledniane
w wystarczajacym stopniu. Oprécz Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej nale-
Zy rowniez zwroci¢ uwage na inne agencje
UE, ktére moga przyczyni¢ sie do lepszego
wdrazania i propagowania praw zawartych
w Karcie. Wreszcie Komitet Regionéw mdgtby
zaangazowac sie w coroczna wymiane obie-
cujacych praktyk i wyzwan zwiazanych ze
stosowaniem i promowaniem postanowien
Karty na szczeblu lokalnym. Mogtoby to do-
starczy¢ dodatkowych dowodow do ,,dyskusji
miedzyinstytucjonalnej” na poziomie UE, do
ktérej odnosi sie strategia dotyczaca Karty.

s 4l Na poziomie UE

Nowa strategia Komisji Europejskiej majaca na celu wzmocnienie stosowania Karty
poswieca wiecej uwagi politycznej na szczeblu krajowym, ale zapowiada réwniez
dodatkowe wytyczne, bodzce i wsparcie ze strony UE, w tym poprzez nowe
programy UE. Na przyktad zapowiedziano w niej, ze Komisja Europejska wzmocni
swoje partnerstwo z panstwami cztonkowskimi UE w réznych kontekstach, aby
lepiej pomdc im we wdrazaniu Karty.

Ponadto Komisja Europejska zaprasza zaréwno Rade, jak i Parlament, odpowiednio,
do rozpoczecia ,dyskusji miedzyinstytucjonalnej” z Komisja. Istotne znaczenie
w tym wzgledzie maja rowniez agencje. Chociaz czesto wspomina sie o Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej i jej pracach, strategia nie odnosi sie
w sposéb bardziej ogélny do roli agencji UE. Wszystkie agencje UE moga
przyczynic sie do stosowania Karty, chociaz wiedza na temat Karty i wynikajacych
zZ niej zobowiazan jest rézna w poszczegdlnych agencjach, podobnie jak ich
gotowos¢ do zwiekszenia naktadéw na podnoszenie Swiadomosci - podata
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Karta jest wazna nie tylko dla kluczowych instytucji UE, ale dla wszystkich podmiotéw
UE, takich jak na przyktad Komitet Regiondw. W szczegélnosci Komisja Obywatelstwa,
Sprawowania Rzaddéw, Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX) ma do

odegrania oczywista role w podkreslaniu lokalnych praktyk i wspieraniu wymiany miedzy podmiotami
regionalnymi i lokalnymi na temat najlepszych sposobéw stosowania i promowania Karty.



Poziom krajowy

Dane zebrane na potrzeby niniejszego sprawozdania oraz poprzednich
sprawozdan dotyczacych praw podstawowych wskazuja na brak krajowych
polityk promujacych stosowanie Karty. W zwigzku z tym w strategii dotyczacej
Karty na 2020 r. ktadzie sie duzy nacisk na role panstw cztonkowskich UE
we wdrazaniu Karty. Biorgc pod uwage liczbe konkretnych propozycji dziatan
dla panstw cztonkowskich, strategia ta stanowi plan dziatania na najblizsze lata.

Stosowanie Karty mozna wzmocni¢ poprzez ustanowienie punktéw
kontaktowych ds. Karty w administracji krajowej, dostosowanie procedur
dotyczacych oceny wptywu i kontroli prawnej, zapewnienie monitorowania
zarzadzania funduszami UE przez komitety dysponujace wystarczajaca wiedza
fachowa w zakresie Karty lub wreszcie poprzez ustanowienie lub wzmocnienie
krajowych instytucji ochrony praw cztowieka.

Inne srodki okreslone w strategii wymagaja odswiezenia srodkéw z zakresu
polityki krajowej, na przyktad w dziedzinie szkolen, podnoszenia Swiadomosci
lub promowania wspierajacego i bezpiecznego srodowiska dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obroficéw praw. Propozycje te beda wymagaty
zmiany kultury praw podstawowych na poziomie krajowym, ktéra jak dotad
wydaje sie skupiac raczej na krajowym prawie konstytucyjnym i EKPC, a tym
samym nie wykorzystuje w petni wartosci dodanej Karty.

Y

OPINIA FRA 2.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢
ustanowienie specjalnych punktéw kontakto-
wych ds. Karty, do czego zostaty zaproszone
w ramach strategii dotyczacej Karty. Pozwo-
litoby to rzadom na koordynacje dziatan kra-
jowych z dziataniami na poziomie UE, regio-
nalnym i lokalnym w celu skuteczniejszego
wdrazania nowej strategii dotyczacej Karty.
Najlepiej bytoby, gdyby wdrazanie strategii
odbywato sie w ramach ustrukturyzowane-
go procesu opartego na konkretnych celach,
gtéwnych etapach i harmonogramach. Moze
to przybrac forme specjalnego planu dziatania
zwigzanego z Karta lub konkretnych odniesien
do Karty w istniejacych planach dziatania lub
strategiach. Aby umozliwi¢ wzajemne ucze-
nie sie i synergiczng wymiane, przyjmowaniu
i wdrazaniu tych dokumentéw dotyczacych
planowania powinna towarzyszy¢ koordy-
nacja na poziomie UE - na przykfad poprzez
ukierunkowane dyskusje w ramach FREMP.




OPINIAFRA 2.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny pro-
pagowac nowa strategie dotyczaca Karty
wsrod wiadz lokalnych i regionalnych oraz
zbada¢, w jaki sposob wtadze te mogtyby
bardziej regularnie odwotywac sie do praw
podstawowych i promowac je ogélnie, a w
szczegolnosci wartos¢ dodana Karty. Wtadze
lokalne i regionalne powinny dopilnowag,
aby odpowiednie lokalne i regionalne instru-
menty, procedury i polityki odnosity sie do
Karty. O istniejacych praktykach zwiazanych
z Karta nalezy informowaé nowe krajowe
punkty kontaktowe Karty, aby mogty one
dzieli¢ sie takimi praktykami i doswiadcze-
niami z innymi panstwami cztonkowskimi -
na przyktad za posrednictwem europejskiego
portalu ,e-Sprawiedliwos$¢”. Miasta mogtyby
rozwazyc przeksztatcenie sie w miasta praw
cztowieka i w ten sposéb zwiekszy¢ znacze-
nie praw podstawowych w swojej pracy,
programach i dziataniach.

b Bl Poziom lokalny

Administracje lokalne nie s3 zbyt Swiadome istnienia Karty, wedtug analizy
FRA danych z konsultacji, ktére Komisja Europejska przeprowadzita podczas
przygotowywania strategii. Jednoczesnie Karta ,ma zastosowanie do organow
regionalnych lub lokalnych oraz do organizacji publicznych, w zakresie, w jakim
stosuja one prawo Unii” (zob. Wyjasnienia, artykut 51, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 303/07 - 14.12.2007).

W strategii 17 razy uzyto terminu ,lokalny”. Nie tylko wzywa sie w nim do
dzielenia sie najlepszymi praktykami zwiazanymi z Karta na szczeblu lokalnym
oraz do promowania wspierajacego i bezpiecznego srodowiska dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw na szczeblu lokalnym, ale
réwniez zada sie od panstw cztonkowskich zapewnienia wystarczajacych
wytycznych na szczeblu lokalnym, aby wtadze lokalne mogty wypetnia¢ swoje
obowiazki wynikajace z Karty. W strategii wskazuje sie réwniez na potencjat
podmiotéw lokalnych w zakresie podnoszenia swiadomosci na temat praw
cztowieka oraz tego, co ludzie moga zrobi¢, jesli ich prawa sa naruszane.

FRA pracuje obecnie nad koncepcja miast praw cztowieka w UE. Te ramy
zobowiazan beda integrowac rézne elementy zwiazane z Karta i moga pomaoc
zwiekszy¢ zaangazowanie w Karte na poziomie lokalnym.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ROWNOSC | NIEDYSKRYMINACJA

Komisja Europejska w 2020 r. przyjeta gtdéwne strategie i plany
dziatania w celu promowania Unii Réwnosci, tworzac kompleksowe
ramy dla dziatan unijnych i krajowych. Podczas gdy przyjecie
dyrektywy w sprawie réwnego traktowania utkneto w martwym
punkcie, Komisja podkreslita potrzebe wzmocnienia organéw

ds. rownosci i poprawy jakosci danych dotyczacych réwnosci. Wysitki
na rzecz promowania praw lesbijek, gejow, oséb biseksualnych,
transseksualnych, niebinarnych, interseksualnych i queer (LGBTIQ)
nabraty tempa wraz z przyjeciem pierwszej w historii strategii UE
na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ. Dowody wskazuja jednak réwniez
na to, ze w niektorych obszarach i panstwach cztonkowskich osoby
LGBTIQ coraz czesciej doswiadczaja dyskryminacji i przestepstw

z nienawisci. Tymczasem pandemia COVID-19 i srodki, ktére
zastosowano w jej wyniku, pogtebity niekiedy nieréwnosci
spoteczne, szczegdlnie dotkliwie odczuwane przez osoby starsze.

Artykut 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) {—
stanowi podstawe dla przepiséw Unii w zakresie zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna. Rada UE przyjeta kompleksowe
prawodawstwo chronigce przed dyskryminacja ze wzgledu

OPINIA FRA 31

Wyciagajac wnioski z pandemii COVID-19, pra-
wodawca UE powinien nadal bada¢ wszystkie

na ptec¢ lub pochodzenie rasowe lub etniczne w kluczowych
dziedzinach zycia. Naleza do nich: zatrudnienie i praca;
edukacja, choc¢ nie jest ona objeta dyrektywami o réwnosci
ptci; ochrona socjalna; dostep do towaréw i ustug dostepnych
publicznie, w tym mieszkan, oraz dostarczanie towaréw i ustug.
Z kolei przepisy UE zapewniaja ochrone przed dyskryminacja
ze wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnosg,
wiek i orientacje seksualng jedynie w dziedzinie zatrudnienia
i wykonywania zawodu.

mozliwe sposoby przyjecia dyrektywy w spra-
wie réwnego traktowania bez dalszej zwtoki.
Dzieki temu prawodawstwo UE zapewnitoby
kompleksowa ochrone przed dyskryminacja
ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, nie-
petnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna
w kluczowych dziedzinach zycia, takich jak
edukacja, ochrona socjalna, w tym zabezpie-
czenie spoteczne i opieka zdrowotna, oraz
dostep do towardéw i ustug dostepnych pu-

blicznie, w tym mieszkan, oraz dostarczanie

W rezultacie niektére z cech chronionych okreslonych towaréw i ustug.

w art. 19 TFUE (ptec i pochodzenie rasowe lub etniczne)
korzystaja z szerszej ochrony niz inne (religia lub swiatopoglad,
wiek, niepetnosprawnosc i orientacja seksualna), co prowadzi do powstania sztucznej hierarchii
przyczyn chronionych. W 2008 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie réwnego traktowania. Jej przyjecie zlikwidowatoby te luke poprzez rozszerzenie
ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na religie lub swiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos¢
i orientacje seksualna na obszary edukacji, ochrony socjalnej oraz dostepu do towaréw i ustug
dostepnych publicznie oraz dostarczania towaréw i ustug. W 2020 r. na szczeblu Rady UE nie
osiagnieto zadnych postepéw w zakresie przyjecia wniosku Komisji.

Parlament Europejski ponowit swoéj apel o przyjecie wniosku, natomiast Komisja Europejska
nadal zachecata panstwa cztonkowskie do szybkiego osiagniecia porozumienia w sprawie
tekstu. Tymczasem pandemia COVID-19 uwypuklita zwiekszone ryzyko dyskryminacji, na jaka
moga by¢ narazeni ludzie w czasie kryzyséw zdrowotnych z réznych powodéw, poza picia
i pochodzeniem rasowym lub etnicznym, w szczegélnosci ze wzgledu na wiek.



—

OPINIA FRA 3.2

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie po-
winny przyjac i wiaczy¢ do gtdwnego nurtu
polityki oparte na prawach podejscie do sta-
rzenia sie i oséb starszych, w tym do swo-
ich strategii wyjscia z pandemii. Podejscie
to powinno znalez¢ odzwierciedlenie we
wszystkich stosownych inicjatywach i po-
litykach, w tym w dziataniach majacych na
celu wdrozenie Europejskiego filaru praw
socjalnych i promowanie polityki wtaczenia
spotecznego. To oznacza:

— zwalczanie pogladéw $wiadczacych
o uprzedzeniach w stosunku do ludzi star-
szych, ktére prowadza do dyskryminacji
ze wzgledu na wiek i stanowia przeszkode
w réwnym traktowaniu oséb starszych
i w petnym korzystaniu przez nie z praw
podstawowych,

promowanie udziatu oséb starszych we
wszystkich aspektach zycia spotecznego,
w tym w opracowywaniu i monitorowaniu
wdrazania srodkow, ktére ich dotyczg,

skoncentrowanie sie na osobach stab-
szych i zaspokojenie ich szczegélnych
potrzeb przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych srodkéw, w tym dostepnych
nowych technologii i narzedzi cyfrowych,
przy jednoczesnym utrzymaniu ustug nie-
cyfrowych,

gromadzenie i analizowanie rzetelnych
danych i dowodéw dotyczacych praw
i dobrostanu os6b starszych.

Dowody wskazuja, ze osoby starsze byty jednymi z najbardziej dotknietych
przez pandemie COVID-19 i w trakcie tej pandemii. Osoby starsze byty bardziej
narazone na ryzyko zdrowotne niz osoby z mtodszych grup wiekowych ze
wzgledu na czestsze wystepowanie u nich schorzen wspétistniejacych.

Pandemia miata réwniez szersze konsekwencje, wptywajac na dobrostan i prawa
0s6b starszych. Stereotypy zwiazane z wiekiem i dyskryminujace dyskursy, Srodki
ograniczajace zwigzane z wiekiem, trudnosci w dostepie do towaréw i ustug,
w tym z powodu przepasci cyfrowej miedzy pokoleniami, a takze poczucie
izolacji i stresu podwazaty ich prawo do godnego, niezaleznego i aktywnego
zZycia, zapisane w Karcie praw podstawowych UE. Czynniki te naruszyty réwniez
ich prawo do réwnego traktowania i rownych szans, okreslone w Karcie oraz
w Europejskim filarze praw socjalnych.

Z drugiej strony, rézne podmioty podjety dziatania majace na celu ztagodzenie
wptywu pandemii na osoby starsze oraz ochrone i pomoc w realizacji ich praw,
w tym poprzez wykorzystanie nowych technologii i narzedzi cyfrowych. Ponadto
szersza dyskusja na temat praw osoéb starszych i ich dobrostanu nabrata tempa
w 2020 I. Rada UE przyjeta konkluzje, w ktérych wzywa instytucje UE i pafistwa
cztonkowskie do stosowania opartego na prawach podejscia do starzenia sie,
w tym w swoich strategiach wyjscia z pandemii. Ponadto podkreslono potrzebe
wykorzystania mozliwosci digitalizacji w celu promowania dobrostanu oséb
starszych.




Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki prawne i srodki z zakresu
polityki, ktére zagrazaja podstawowemu prawu do réwnego traktowania bez
wzgledu na orientacje seksualna. Drugie badanie FRA dotyczace oséb LGBTI
oraz badania przeprowadzone w kilku panstwach cztonkowskich wykazaty
wysoki poziom dyskryminacji i przesladowania oséb LGBTI+ w catej UE oraz
znaczny spadek akceptacji spotecznej. Mowa nienawisci wobec 0séb LGBTI+
w dyskursie publicznym jest szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem, poniewaz
dodatkowo podsyca dyskryminacje.

Srodki majace na celu powstrzymanie pandemii szczegélnie dotknety osoby
LGBTI+, zwtaszcza mtodych ludzi zyjacych w domu, ktérzy doswiadczyli
przemocy w rodzinie ze wzgledu na swoja orientacje seksualng lub tozsamos¢
ptciowa. W zwiazku z tym ochrona ich praw stata sie jeszcze trudniejsza.

W celu zajecia sie sytuacja oséb LGBTIQ i jej poprawy Komisja Europejska
przyjeta strategie na rzecz réwnosci 0oséb LGBTIQ na lata 2020-2025. Okresla
ona szereg ukierunkowanych dziatan w ramach czterech gtéwnych filaréw,
ktore skupiaja sie na zwalczaniu dyskryminacji, zapewnianiu bezpieczenstwa,
budowaniu spoteczenstw integracyjnych oraz kierowaniu wezwaniem do
réwnosci 0séb LGBTIQ na catym $wiecie.

OPINIA FRA 3.3

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do uni-
kania wszelkich dziatan zagrazajacych podsta-
wowemu prawu do réwnego traktowania bez
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowa oraz do dalszego przyjmowania pla-
néw dziatania zgodnych ze strategia Komisji
na rzecz réwnosci osob LGBTIQ. Zacheca sie je
do przyjecia i wdrozenia srodkéw prawnych
i Srodkow z zakresu polityki w celu zapewnie-
nia lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,
transseksualnym i interseksualnym mozliwosci
petnego korzystania z praw podstawowych

przystugujacych im na mocy prawa UE i prawa
krajowego.

Panstwa cztonkowskie UE powinny uwzglednic¢
dostepne dowody dyskryminacji, w tym dane
z drugiego badania FRA na temat oséb LGBTI,
aby zidentyfikowac i odpowiednio zareago-
wac na luki w ochronie. Powinny one réwniez
uwzgledni¢ wytyczne zawarte w strategii na
rzecz réwnosci oséb LGBTIQ. W szczegdlno-
Sci nalezy podjac srodki w celu skuteczne-
go zwalczania nawotywania do nienawisci
i przestepstw z nienawisci oraz zajecia sie
szkodliwymi skutkami homofobicznych i trans-
fobicznych wypowiedzi wtadz i urzednikéw
publicznych.
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RASIZM, KSENOFOBIA | PODOBNE
FORMY NIETOLERANC]I

Rok 2020 byt rokiem petnym wyzwan. Pandemia COVID-19
wydobyta na powierzchnie istniejacy rasizm, ksenofobie

i zwigzana z nimi nietolerancje oraz zaostrzyla je. Kryzys
zdrowotny byt coraz czesciej wykorzystywany jako
pretekst do atakowania mniejszosci - w tym migrantow,
0so6b ze srodowisk imigranckich i Romoéw - ktére juz
wczesniej doswiadczyty dyskryminacji rasowej i etnicznej,
mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci. Ruch ,,Black
Lives Matter” zmobilizowat spoteczenstwa na catym
Swiecie do walki z rasizmem i dyskryminacja ze strony
organdw $cigania. Komisja Europejska przyjeta swoj
pierwszy w historii plan dziatania na rzecz zwalczania
rasizmu, okreslajacy konkretne $rodki stuzace zwalczaniu

rasizmu i dyskryminacji etnicznej w UE. Pewna liczba

panstw cztonkowskich UE podjeta kroki w celu opracowania krajowych planéw dziatania na rzecz
zwalczania rasizmu oraz innych srodkéw majacych na celu przeciwdziatanie ekstremizmowi,
przestepstwom z nienawisci i mowie nienawisci.

OPINIA FRA 4.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny w pet-
ni i prawidtowo transponowac i stosowac
decyzje ramowa w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii w celu kryminalizacji
przestepstw z nienawisci na tle rasowym
i mowy nienawisci. W zwiazku z tym pan-
stwa cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby motyw rasi-
stowski lub ksenofobiczny byt uznawany za
okolicznos¢ obciazajaca lub, alternatywnie,
aby sady mogty uwzgledniaé taki motyw
przy okreslaniu kar.

Oprdcz petnej transpozycji i egzekwowania
prawodawstwa UE w zakresie zwalczania
przestepstw z nienawisci panstwa czton-
kowskie powinny wprowadzic¢ srodki zache-
cajace ofiary i Swiadkéw do zgtaszania prze-
stepstw z nienawisci. Powinny one rowniez
wzmocni¢ zdolnos¢ krajowych systemoéw
egzekwowania prawa do prawidtowego
identyfikowania i rejestrowania przestepstw
Z nienawisci.

_} Decyzja ramowa Rady w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii

(2008/913/WSiSW) okresla wspdlne podejscie prawnokarne do pewnych form
rasizmu i ksenofobii, ktére stanowig nawotywanie do nienawisci i przestepstw
z nienawisci. Komisja Europejska wszczeta postepowania w sprawie naruszenia
przepisow przeciwko dwom panstwom cztonkowskim, ktére nie dokonaty petnej
i prawidtowej transpozycji decyzji ramowej do prawa krajowego.

Miedzynarodowe organy monitorujace podobnie ujawnity luki prawne
w kodeksach karnych szeregu panstw cztonkowskich w odniesieniu do
nawotywania do nienawisci lub uznawania motywacji rasowej lub ksenofobicznej
za okolicznos¢ obciazajaca. W miedzyczasie Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPCz) i krajowe sady najwyzsze wyznaczyty granice powotywania sie na
wolnos¢ stowa w celu usprawiedliwienia mowy nienawisci i podzegania do
nienawisci.

W 2020 r. rasizm i skrajnie prawicowe nastroje nadal stanowity powazne
wyzwanie w catej UE. Kilka 0séb zostato zamordowanych w wyniku przestepstw
z nienawisci i przestepstw ekstremistycznych, zgodnie z tendencja obserwowana
w poprzednich latach. Miedzynarodowe i krajowe organy praw cztowieka
wyrazity zaniepokojenie rosnaca liczba przypadkéw nawotywania do nienawisci
w internecie, czesto przez przedstawicieli mediéw lub politykéw, skierowanego
przeciwko migrantom i mniejszosciom etnicznym.

Wyniki badania wykazaty, ze mniejszosci etniczne, w tym migranci, coraz
czes$ciej doswiadczaja dyskryminacji w réznych dziedzinach zycia, a wsréd
0go6tu spoteczenstwa utrzymuja sie dyskryminujace wyobrazenia i stereotypy.
Tendencje te nasility sie wraz z wybuchem pandemii COVID-19, jak podata FRA
i inni.



Artykut 21 Karty praw podstawowych UE zakazuje wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie etniczne i rase. Podobnie dyrektywa w sprawie
rownosci rasowej (2000/43/WE) zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie etniczne lub rasowe w dostepie do edukacji, zatrudnienia,
ustug, w tym mieszkan, oraz ochrony socjalnej, wtacznie z opieka zdrowotna.
Jak wynika z raportéw Komisji Europejskiej i miedzynarodowych organéw
monitorujacych przestrzeganie praw cztowieka, wiele panstw cztonkowskich
UE nadal nie wdraza prawidtowo zapiséw dyrektywy.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére
dyskryminowaty dzieci romskie w zakresie edukacji. Tymczasem
miedzynarodowe organy praw cztowieka wyrazity obawy co do niezaleznosci
organdéw ds. réwnosci ustanowionych na mocy dyrektywy w sprawie réwnosci
rasowej.

Niektdre formy profilowania etnicznego moga by¢ zgodne z prawem, natomiast
dyskryminujace profilowanie jest sprzeczne z zasadami Miedzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD)
i innymi normami miedzynarodowymi, w tym zawartymi w Europejskiej
konwencji praw cztowieka (ECHR) i zwiazanym z nia orzecznictwem ETPCz, jak
rowniez z Karta praw podstawowych UE. Art. 11 ust. 3 dyrektywy w sprawie
policji (2016/680) w sprawie zautomatyzowanego podejmowania decyzji
indywidualnych zakazuje ,[p]rofilowania skutkujacego dyskryminacja oséb
fizycznych na podstawie danych osobowych szczegélnych kategorii”. Naleza
do nich dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne oraz przekonania
religijne, a takze dane genetyczne i biometryczne.

Dyskryminujace profilowanie w oparciu o pochodzenie etniczne nadal ma
miejsce w UE, co odnotowano w poprzednich sprawozdaniach dotyczacych
praw podstawowych, a co takze potwierdzaja badania i sprawozdania
miedzynarodowych organéw monitorujacych. Niektoére kraje zgtosity
nieproporcjonalne egzekwowanie ograniczen zwigzanych z COVID-19
w odniesieniu do mniejszosci etnicznych. Dyskusje na temat zapobiegania
i przeciwdziatania rasizmowi policyjnemu, pobudzane przez przypadki w catej
UE oraz przez ruch ,Black Lives Matter”, wywotaty zmiany zaréwno na poziomie
UE, jak i krajowym.

Y —

OPINIA FRA 4.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny znacznie
poprawic skutecznos¢ swoich srodkéw i roz-
wiazan instytucjonalnych w zakresie petne-
go i prawidtowego stosowania dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej. W szczegélnosci
panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢
niezalezno$¢ organéw ds. réwnosci. Powinny
one zapewni¢, aby takie organy posiadaty
odpowiednie uprawnienia i zasoby do sku-
tecznego wypetniania zadan powierzonych
im w prawodawstwie UE dotyczacym niedys-
kryminacji.

OPINIA FRA 4.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny przyjac
srodki niezbedne do zapobiegania i elimi-
nowania postaw dyskryminacyjnych wsrod
funkcjonariuszy policji. Mozna tego dokona¢
poprzez ocene istniejacych zabezpieczen
przed instytucjonalnymi formami dyskrymi-
nacji, w tym jasnych deklaracji misji, solidnych
systemoéw kontroli wynikéw w odniesieniu do
zapobiegania dyskryminacji instytucjonalnej
oraz integracyjnych i skutecznych niezaleznych
mechanizméw rozpatrywania skarg.

Organy scigania powinny wyda¢ konkretne,
praktyczne i gotowe do zastosowania wska-
zowki przeciwko dyskryminujacemu profi-
lowaniu etnicznemu przez funkcjonariuszy
policji wykonujacych swoje obowiazki, wtaczy¢
je do standardowych procedur operacyjnych
i kodekséw postepowania oraz systematycz-
nie przekazywac funkcjonariuszom pierwszej
linii kontroli.

1
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OPINIA FRA 4.4

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do
opracowania specjalnych krajowych pla-
now dziatania w celu zwalczania rasizmu,
dyskryminacji rasowej, antysemityzmu,
ksenofobii i podobnych form nietolerancji.
Wdrozenie takich planéw zapewnitoby pani-
stwom cztonkowskim UE skuteczne ramy dla
wypetniania ich zobowiazan wynikajacych
z dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej
oraz decyzji ramowej w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii.

Zgodnie z unijnym planem dziatania prze-
ciwko rasizmowi panstwa cztonkowskie UE
powinny rozwazy¢ opracowanie planéw kra-
jowych w sposéb partycypacyjny, z udziatem
wtadz regionalnych i lokalnych, organéw
ds. réwnosci i spoteczenstwa obywatelskiego.
Ponadto nalezy reqularnie i w przejrzysty
sposéb ocenia¢ wptyw i skutecznos¢ podej-
mowanych dziatan, zgodnie z jasno okreslo-
nymi celami i harmonogramami, w oparciu
o dowody i przy uzyciu wskaznikow wy-
konania.

—} W 2020 r. UE zintensyfikowata wysitki na rzecz walki z rasizsmem. Komisja

Europejska przyjeta swdj pierwszy unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na
lata 2020—2025. W szeregu innych instrumentéw politycznych, w tym w unijnej
strategii dotyczacej praw ofiar na lata 20202025 oraz w nowych unijnych
ramach strategicznych dotyczacych Roméw, poruszono réwniez kwestie rasizmu,
przesladowania i przemocy motywowanych uprzedzeniami oraz ochrony
i wsparcia dla ofiar przestepstw z nienawisci.

Niemal 20 lat po tym, jak Swiatowa Konferencja ONZ przeciwko rasizmowi wezwata
panstwa do opracowania i rozwijania krajowych planéw dziatania przeciwko
rasiznowi, Komisja Europejska zachecita wszystkie panstwa cztonkowskie UE
do opracowania i przyjecia krajowych planéw dziatania przeciwko rasizsnowi
i dyskryminacji rasowej do konca 2022 r. W 2020 1. wiele panstw cztonkowskich
podjeto kroki w kierunku opracowania krajowych planéw dziatania na rzecz
zwalczania rasizmu, ksenofobii i podobnych form nietolerancji.

Miedzynarodowe organy monitorujace wyrazity jednak obawy dotyczace stabych
punktéw w koncepgji takich krajowych planéw dziatania, zauwazajac, ze moga
one negatywnie wptyna¢ na ich wdrazanie, wptyw i monitorowanie. Niektére
z nich nie zajmuja sie rasizmem w sposéb kompleksowy; wielu brakuje precyzji
w okreslaniu konkretnych dziatan; brakuje tez srodkéw do osiggniecia celdw,
punktéw odniesienia i wskaznikéw do pomiaru postepow.



ROWNOSC | INTEGRACJA ROMOW

Pierwsze unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Roméw zakonczyty sie w 2020 r., a nowe 10-letnie ramy strategiczne
rozpoczety sie w samym $rodku pandemii COVID-19. Pierwsze ramy
przyniosty niewielki ogélny postep. Oceny wskazuja na pewne
korzysci w zakresie edukacji i ograniczania ubdstwa, ale wskazuja
na ich brak lub nawet pogorszenie sytuacji w kluczowych obszarach,
takich jak zatrudnienie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo.

W nowych strategicznych ramach UE na rzecz réwnosci, integracji

i uczestnictwa Roméw wyznaczono ambitne cele w siedmiu
kluczowych obszarach: niedyskryminacji, integracji, uczestnictwa,
edukacji, zatrudnienia, zdrowia i mieszkalnictwa. Okreslono w nich
bardziej zdecydowane ramy monitorowania, obejmujace szereg
wymiernych i mierzalnych celéw stuzacych sledzeniu postepow.
Tymczasem pandemia dotkneta w nieproporcjonalnie duzym

stopniu spoteczno$ci Romow i Traweleréw, pogtebiajac nieréwnosci,
a w niektérych krajach podsycajac antycyganskie i antyromskie uprzedzenia.

Artykut 21 Karty praw podstawowych UE zakazuje dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub spoteczne badz
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej. Przez ostatnie 20
lat dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE)
promowata rowne traktowanie i zakazywata bezposredniej
i posredniej dyskryminacji, w tym nekania, ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne w takich dziedzinach, jak
zatrudnienie, edukacja, ochrona socjalna i korzysci, opieka
zdrowotna lub dostep do towaréw i ustug, w tym mieszkan.

Jednak antycyganizm, stanowiacy istotna bariere dla postepu
w integracji Romow, jest gteboko zakorzeniony. Prawie
potowa obywateli UE (46 %) nie czutaby sie komfortowo,
majac za sasiadéw Roméw lub Traweleréw - wynika z badania
praw podstawowych FRA na 2019 r., ktére dotyczyto ogétu
spofeczenstwa. Pandemia COVID-19, ktéra w nieproporcjonalnie
duzym stopniu dotknefa spotecznosci Romoéw i Trawelerdw,
pogtebita nieréwnosci, a w niektérych krajach podsycita jeszcze
bardziej antycyganskie i antyromskie uprzedzenia.

OPINIA FRA 51

Korzystajac z doswiadczen zdobytych podczas
pandemii COVID-19, panstwa cztonkowskie
UE powinny dopilnowa¢, aby walka z dyskry-
minacj3 i antycyganizmem zostata wiaczona
do wszystkich obszaréw polityki w ramach
krajowych strategii na rzecz Romoéw. Strategie
te powinny obejmowac ukierunkowane srodki
majace na celu zwalczanie antycyganizmu
i dyskryminacji dotykajacej Romoéw i Trawe-
leréw.

Srodki takie nalezy opracowac i wdrozy¢
wspolnie ze spoteczno$ciami romskimi i ich
przedstawicielami, aby promowac pozytyw-
ne narracje na temat Romdw i Traweleréw,
podnoszac swiadomos$¢ na temat historii ich
dyskryminacji, segregacji i przesladowan.
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OPINIA FRA 5.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny wdrozy¢
skoordynowane srodki w celu zapewnienia
dzieciom Roméw i Traweleréw, znajduja-
cym sie w sytuacji wykluczenia spotecznego
i marginalizacji, dostepu do narzedzi nauki
na odlegtos¢. Wszelkie srodki w dziedzinie
edukacji powinny obejmowac ukierunko-
wane dziatania dostosowane do konkret-
nych potrzeb réznorodnych grup Roméw
i Traweleréw, w szczegélnosci w oparciu
o pozytywne doswiadczenia z romskimi
asystentami i mediatorami. Pafstwa czton-
kowskie powinny rozwazy¢ zachecanie do
rekrutacji, szkolenia i oddelegowania wiek-
szej liczby mediatoréw romskich i nauczycieli
wywodzacych sie ze spotecznosci romskiej.
Powinny one réwniez dopilnowag, by ukie-
runkowane dziatania byty trwate i dobrze
finansowane, wykorzystujac fundusze UE
oraz inne mozliwosci finansowania dziatan
skierowanych do Romoéw, jak réwniez reform
strukturalnych na rzecz edukacji wtaczajacej.

W art. 14 Karty praw podstawowych UE zapisano prawo do nauki. W Europejskim
filarze praw socjalnych podkresla sie, ze kazdy ma prawo do wysokiej jakosci
edukacji wtaczajacej (rozdziat 1, zasada 1). Jak wynika z najnowszych danych,
w catej UE, w tym w zachodnich panstwach cztonkowskich, wiekszos¢ mtodych
Romow i Traweleréw przedwczesnie konczy edukacje lub szkolenie. Pomimo
niewielkich postepdéw poczynionych w ostatniej dekadzie, przepas¢ edukacyjna
miedzy Romami a ogotem spoteczenstwa jest nadal znaczna.

Ponadto, jak wynika z wynikéw badan Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i innych badan, Romowie i Trawelerzy zyjacy w warunkach segregagji
i marginalizacji czesto nie dysponuja niezbednym sprzetem komputerowym lub
dostepem do internetu. Utrzymujaca sie nierownosc i brak skutecznej polityki
majacej na celu zapewnienie podstawowej infrastruktury i ustug pogtebiaja
przepas¢ miedzy Romami i Trawelerami a ogétem spoteczenstwa. Wptywaja
one réwniez na mozliwosci dzieci romskich w zakresie réwnego dostepu do
edukacji. Pandemia COVID-19 bardzo uwidocznita te realia. Z badan FRA wynika
rowniez, ze niektére srodki gtéwnego nurtu nie dotarty do Romow i Traweleréw.




Nowe strategiczne ramy UE na rzecz réwnosci, integracji i uczestnictwa
Romoéw stanowia czes¢ ogolnych wytycznych politycznych UE dotyczacych
budowania Unii réwnosci. Przyczynia sie one do realizacji unijnego planu
dziatania przeciwko rasizmowi na lata 20202025 oraz do wdrazania zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i celéow ONZ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

W poprzednich unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji
Romoéw, ktérych celem byto zniwelowanie réznic miedzy Romami a ogétem
spoteczenstwa, nie osiagnieto ambitnych celéw w zakresie edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa do roku 2020. Jak wynika
z danych Agencji Praw Podstawowych, panstwa cztonkowskie poczynity
jedynie niewielkie postepy w niektérych obszarach edukacji i ograniczania
ubo6stwa oraz nie poczynity zadnych postepéw - lub nawet warunki ulegty
pogorszeniu - w dziedzinie zatrudnienia, mieszkalnictwa i zdrowia.

W oparciu o ocene poprzednich ram Komisja Europejska uznata, ze istnieje pilna
potrzeba odnowienia i zwiekszenia zaangazowania na rzecz réwnosci, integracji
i uczestnictwa Romoéw zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.
W nowych ramach strategicznych okreslono siedem celéw i zwigzanych z nimi
zadan, ktére nalezy zrealizowac¢ do 2030 r., koncentrujac sie na zwalczaniu
antycyganizmu i dyskryminacji oraz na promowaniu petnego uczestnictwa
i wtaczenia Roméw poprzez potaczenie gtéwnych strategii politycznych
i ukierunkowanych strategii politycznych.

Y —

OPINIA FRA 5.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny potrakto-
wac priorytetowo wdrozenie nowych unijnych
ram strategicznych dotyczacych Roméw. Ich
plany krajowe powinny okresla¢ ambitne cele
i zadania, ktére uwzgledniaja wnioski wy-
ciagniete z poprzednich ram UE i ocen stra-
tegii krajowych, a takze pandemii COVID-19.

Skuteczne systemy monitorowania powinny
ocenia¢ postepy, mierzac wptyw zaréwno
ogolnych, jak i ukierunkowanych srodkéw na
rzecz wiaczenia spotecznego Romoéw i Tra-
weleréw, a takze skuteczne wykorzystanie
funduszy krajowych i unijnych.

Krajowe strategie dotyczace Roméw powinny
zawierac konkretne odniesienie do znaczacego
udziatu Romoéw i Traweleréw w projektowa-
niu, ocenie i monitorowaniu srodkéw i dziatan
wykonawczych.
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AZYL, WIZY, MIGRACJA,
GRANICE | INTEGRACJA

Poszanowanie praw podstawowych na granicach
pozostato jednym z najwiekszych wyzwan

w dziedzinie praw cztowieka w UE. Nadal
dochodzito do zgonéw na morzu, opéznien

w wyznaczaniu bezpiecznego portu dla
uratowanych migrantéw oraz gréib pod adresem
humanitarnych todzi ratunkowych. Podobnie

byto z zarzutami o zawracania i przemoc. Komisja
Europejska przedstawita nowy pakt o migracji

i azylu, pakiet propozycji twardego prawa

i dokumentéw miekkiego prawa, ktéry ktadzie
wiekszy nacisk na procedury graniczne i proponuje
nowe formy solidarnosci. W miedzyczasie
procedury azylowe zostaty dostosowane do
ograniczen zwigzanych z COVID-19. UE poczynita
postepy w tworzeniu swoich wielkoskalowych
systemow informatycznych i rozpoczeta badania nad wykorzystaniem sztucznej
inteligencji do kontroli granicznej i zarzadzania migracja. Po brexicie obywatele
Zjednoczonego Krélestwa zaczeli podlega¢ nowym przepisom.

—} W 2020 r. powszechnie uznane organy zajmujace sie prawami cztowieka zgtosity
zarzuty dotyczace bezprawnego zawracania 0oséb na granicach ladowych

OPINIA FRA 6.1 i morskich, niekiedy z uzyciem przemocy policyjnej. Artykut 78 ust. 1 TFUE
: ’ _ _ oraz art. 18 i 19 Karty praw podstawowych UE zakazuja zawracania na granicy
Panstwa cztonkowskie UE powinny szyb- (refoulement), czyli powrotu osoby w sytuacji zagrozenia przesladowaniem lub

ko i skutecznie zbadac¢ wszystkie zarzuty
dotyczace zawracania i ztego traktowania
na granicach oraz zwiekszy¢ przejrzystos¢
podjetych srodkéw.

powazna krzywda, oraz wydalen zbiorowych. Artykut 7 rozporzadzenia (UE)
2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz art. 4
kodeksu granicznego Schengen wymagaja, aby zarzadzanie granicami odbywato
sie z poszanowaniem praw podstawowych. W swoim pakcie o migracji i azylu

Panstwa C.Zk?”kOW.Sk'e powinny ustanowic Komisja Europejska zaproponowata nowe przepisy UE w zakresie monitorowania
skuteczne i niezalezne mechanizmy monito- praw podstawowych na granicach.

rowania na granicach. Aby zagwarantowac
petniejsze przestrzeganie praw podstawo-
wych, mechanizmy te powinny obejmowac
réwniez monitorowanie dziatan w zakresie
ochrony granic, a nie tylko, jak proponuje sie
w pakcie o migracji i azylu, sama procedure
kontroli przed wjazdem.
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Migranci zatrzymani w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem wewnetrznej
granicy UE nie sa systematycznie przestuchiwani przed przekazaniem ich
z powrotem do sasiedniego paristwa cztonkowskiego UE. Nie sa oni réwniez
systematycznie powiadamiani o decyzji o przekazaniu ich z powrotem do
innego panstwa cztonkowskiego UE.

Zgodnie z 0g6lna zasada prawa UE wszelkie decyzje dotyczace oséb musza
by¢ podejmowane indywidualnie, a osoby maja prawo do bycia wystuchanymi.
Zasady te stanowia wazne zabezpieczenie umozliwiajace osobom fizycznym
podniesienie kwestii, ktére mogtyby uniemozliwi¢ przekazanie sprawy
z powrotem, oraz skorzystanie z prawa do skutecznego $rodka odwotawczego
na mocy art. 47 Karty.

We whnioskach legislacyjnych w ramach paktu o migracji i azylu potozono
wiekszy nacisk na procedury graniczne, proponujac jednoczesnie nowe
mechanizmy solidarnosci. Procedury graniczne moga powodowac, ze osoby
ubiegajace sie o azyl sa zamykane w placéwkach na granicy lub w jej
poblizu, czesto w odlegtych miejscach, gdzie moze by¢ trudno spetni¢ normy
przyjmowania lub zastosowac zabezpieczenia zapobiegajace arbitralnemu
pozbawieniu wolnosci, zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie warunkdw
przyjmowania (2013/33/UE) i dyrektywy powrotowej (2008/115/WE). Moze
to skutkowac traktowaniem, ktére moze by¢ niezgodne z prawem do godnosci
ludzkiej, zagwarantowanym w art. 1 Karty.

“—
OPINIA FRA 6.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny wpro-

wadzic¢ i stosowac procedury gwarantujace
wystuchanie oséb przed przekazaniem ich
z powrotem do s3asiedniego panstwa czton-
kowskiego UE oraz formalnie powiadomic je
o podjetej decyzji.

OPINIA FRA 6.3

Wdrazajac cele paktu o migracji i azylu, pan-
stwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢ od-
powiednie warunki pobytu w osrodkach pierw-

szego przyjmowania na granicach oraz w petni
przestrzegac prawa do wolnosci i innych praw
podstawowych okreslonych w Karcie praw
podstawowych UE. Powinien istniec reqularny
nadzor i sSrodki zapobiegawcze w celu uniknie-
cia przedtuzajacych sie pobytow.
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OPINIA FRA 6.4

Instytucje, agencje i panstwa cztonkowskie
UE powinny kompleksowo oceni¢ wptyw,
jaki na prawa podstawowe bedzie miato
kazde zastosowanie sztucznej inteligencji
w obszarze spraw wewnetrznych, w tym
azylu, wiz, imigracji i granic. Wykorzystaniu
Al powinny towarzyszy¢ rygorystyczne, sku-
teczne i niezalezne mechanizmy nadzoru.

OPINIA FRA 6.5

Instytucje, agencje i panstwa cztonkowskie
UE powinny nadal podnosi¢ $wiadomos¢ na
temat zabezpieczen praw podstawowych
w wielkoskalowych systemach informatycz-

nych UE oraz ich interoperacyjnosci. Organy
ochrony danych powinny dysponowac¢ od-
powiednimi zasobami, aby wspiera¢ osoby,
ktore chca skorzystac z prawa do dostepu do
swoich danych, ich poprawiania i usuwania.

UE i jej panstwa cztonkowskie badaja mozliwosci wykorzystania sztucznej
inteligencji (Al) w celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji w sprawach
wewnetrznych, w tym w sprawach dotyczacych azylu, granic i imigracji. Narzedzia
oparte na sztucznej inteligencji moga mie¢ wptyw na rézne prawa podstawowe.
Wynika to na przyktad ze stronniczosci w konstrukcji algorytmu lub braku
przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystywanych danych, co utrudnia osobie
zainteresowanej obalenie wynikéw uzyskanych za pomoca takich narzedzi.

—} UE stworzyta szes¢ wielkoskalowych systeméw informatycznych (IT), aby

wspierac¢ panstwa cztonkowskie w zarzadzaniu migracja, azylem i granicami,
zaciesnia¢ wspotprace sadowa i wzmacniac bezpieczenstwo wewnetrzne.
Dziafaja trzy systemy: europejski system azylowy (Eurodac), wizowy system
informacyjny (VIS) oraz system informacyjny Schengen (SIS). Pozostate trzy sa
w trakcie opracowywania: system wjazdu/wyjazdu (EES), europejski system
informacji o podrézach i autoryzacji podrézy (ETIAS) oraz europejski system
przekazywania informacji z rejestréw karnych dotyczacy obywateli panstw
trzecich (ECRIS-TCN).

Instrumenty prawne ustanawiajace takie systemy informatyczne i ich
interoperacyjnos¢ zawieraja szereg zabezpieczen majacych na celu ochrone
praw podstawowych zapisanych w Karcie, takich jak ochrona danych osobowych
(art. 8), niedyskryminacja (art. 21) i prawa dziecka (art. 24). Zabezpieczenia te
pozostaja jednak mato znane.



SPOLECZENSTWO INFORMACY)NE,
PRYWATNOSC | OCHRONA DANYCH

W 2020 r. pandemia COVID-19 stata sie bodZcem do opracowania

i wykorzystania innowacyjnych technologii, w tym sztucznej
inteligencji (Al), w celu przeciwdziatania jej rozprzestrzenianiu sie.
Réwnoczesnie trwajace wykorzystywanie technologii sztucznej
inteligencji wywotato obawy dotyczace prawa do ochrony danych

i prywatnosci (obok innych praw, takich jak niedyskryminacja).
Organy unijne i miedzynarodowe szybko zareagowaty, ktadac
nacisk na obowigzujace normy ochrony danych. Réwnoczesnie

UE kontynuowata prace nad uregulowaniem korzystania z Al.
Komisja opublikowata biata ksiege i towarzyszace jej sprawozdanie,
w ktérych uznano role praw podstawowych - wraz z ramami etycznymi - w zapewnieniu
zgodnego z prawami korzystania z Al. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE dalej
rozwijaty réwniez polityke i przepisy majace wptyw na prywatnosc i ochrone danych,

w dziedzinach takich jak zatrzymywanie danych i nadzér, a takze zwalczanie materiatéw
przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci.

Pandemia COVID-19 sktonita ludzi do wykorzystania danych {_
cyfrowych i nowych technologii w celu zahamowania
rozprzestrzeniania sie wirusa i ztagodzenia jego negatywnego OPINIA FRA 71
wptywu na spoteczenstwo. Od aplikacji do sledzenia kontaktéw
i aplikacji zblizeniowych, po oprogramowanie do telekonferencji Panstwa cztonkowskie UE powinny upewnic
lub wykorzystanie algorytméw w edukacji, intensywne SI6, z€ wszelk.le srodki, polltykl_lub Inicjatywy

o . . . prawne podejmowane w czasie kryzysu, ta-
gromad;erpe i .przetwarzame danych osobowych wiazato sie kiego jak pandemia, nie koliduja w sposéb nie-
z zagrozeniami dla podstawowych praw do ochrony danych

proporcjonalny z prawem do ochrony danych

i poszanowania zycia prywatnego. i poszanowaniem zycia prywatnego. W szcze-

golnosci panstwa cztonkowskie UE powinny
Wydarzenia tego roku podkreslity, ze w czasach kryzysu zapewni¢ stosowanie art. 8 Karty praw pod-
kluczowe znaczenie ma przeprowadzenie skutecznych stawowych UE, a takze zasad sprawiedliwosci,
i odpowiednich dziatar réwnowazacych, aby zagwarantowac, minimalizacji danych i ograniczenia celu, ktére

ze $rodki ochrony zdrowia nie beda niepotrzebnie lub podkreslono w art. 5 RODO.
nieproporcjonalnie narusza¢ praw podstawowych.

19



20

OPINIAFRA 7.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapew-
ni¢, by krajowe organy nadzorcze ds. ochrony
danych dysponowaty wystarczajacymi zaso-
bami ludzkimi, technicznymi i finansowymi,

ktére pozwola im skutecznie wykonywac
swoje mandaty. Aby oceni¢ adekwatnos¢
zasobow, panstwa cztonkowskie powinny
wspierac niezalezne i obiektywne przeglady
obciazenia praca krajowych organéw nad-
zorczych w zakresie ochrony danych.

—

OPINIAFRA 7.3

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE
powinny dopilnowa¢, aby wszystkie wy-
sitki regulacyjne majace na celu zwalczanie
dziatalnosci przestepczej zawieraty niezbed-
ne zabezpieczenia gwarantujace zgodnos¢
z zasadami legalnosci, koniecznosci i pro-
porcjonalnosci. Powinny one réwniez za-
pewniac skuteczny nadzér i dostep do me-
chanizméw naprawczych. W tym kontekscie
instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE
powinny w petni uwzglednia¢ odpowiednie
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

_} Kontynuujac tendencje, ktéra Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

zidentyfikowata w swoim Sprawozdaniu dotyczacym praw podstawowych za rok
2020, obciazenie praca organéw nadzorczych w zakresie ochrony danych pozostato
niezwykle wysokie. W wiekszosci panstw cztonkowskich nadal odnotowuje sie
duza liczbe dochodzen i skarg. Jednoczes$nie niepetna harmonizacja procedur
i kluczowych poje¢, na ktérych opiera sie procedura wspotpracy w zakresie
sporéw transgranicznych, uniemozliwita szybkie rozwiazywanie tych sporéw.

W 2020 r. odnotowano oznaki postepu zaréwno na poziomie krajowym
(w odniesieniu do zwiekszenia zasobow finansowych i ludzkich), jak
i miedzynarodowym (w odniesieniu do harmonizacji luk). Nadal jednak istnieje
mozliwos¢ poprawy. Silne ramy prawne UE w zakresie ochrony danych beda
skutecznie funkcjonowac tylko wtedy, gdy wszystkie podmioty beda wystarczajaco
przygotowane do szybkiego i skutecznego reagowania na wszystkie wnioski.

W zwiazku z tym, ze zagrozenia terrorystyczne i dziatalnos¢ przestepcza
utrzymywaty sie przez caty rok 2020, instytucje UE i panstwa cztonkowskie
wezwaty do szybkiego przyjecia srodkéw umozliwiajacych wykorzystanie
dostepnych danych i technologii do walki z przestepczoscia. Wykorzystanie
technologii eksploracji danych byto w rézny sposéb przywotywane w celu
zwalczania materiatéw online przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie
dzieci, wspierania dochodzen w sprawach karnych, zwiekszenia nadzoru oraz
zwalczania nielegalnych tresci online.

Organy instytucjonalne i spofeczenstwo obywatelskie czesto jednak kwestionowaty
koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ takich srodkéw zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i unijnym. Chociaz srodki bezpieczenstwa maja uzasadnione cele, nie powinny
by¢ wykorzystywane jako pretekst do obnizania standardéw praw podstawowych.
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Pandemia nie zahamowata prac nad strategiami, inicjatywami prawnymi
i politykami majacymi na celu wspieranie lub regulowanie wykorzystania
Al. Wrecz przeciwnie - kryzys zmusit organy do podjecia szybkich dziatan
wspierajacych wykorzystanie sztucznej inteligencji, ktéra byta réwniez
promowana jako narzedzie walki z pandemia. Zaréwno UE, jak i panstwa
cztonkowskie bardzo aktywnie opracowywaty rézne strategie dotyczace Al
oraz nowe instrumenty prawne na przestrzeni 2020 T.

Jak jednak Agencja Praw Podstawowych podkreslita juz w swoim Sprawozdaniu
na temat praw podstawowych za rok 2019 i Sprawozdaniu na temat praw
podstawowych za rok 2020, w wielu strategiach dotyczacych sztucznej
inteligencji preferowane jest odniesienie do ,etyki” i wspomina sie jedynie
o potrzebie ochrony praw podstawowych, bez przedstawiania szczegétowego
podejscia opartego na prawach. Jednak, jak podkreslono w sprawozdaniu
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji
i praw podstawowych, wykorzystanie sztucznej inteligencji moze mie¢ daleko
idace skutki dla praw podstawowych ludzi. Dlatego tez prawa podstawowe
musza by¢ mocno osadzone we wszelkich przysztych aktach prawnych.

OPINIAFRA 7.4

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE po-
winny dopilnowac, aby wszelkie przyszte unij-
ne lub krajowe instrumenty prawne i politycz-
ne zwigzane z Al opieraty sie na poszanowaniu
praw podstawowych. Aby to osiagna¢, powin-

ny one obejmowac silne gwarancje prawne,
promowac oceny wptywu na prawa podstawo-
we oraz zapewniac niezalezny nadzoér i dostep
do skutecznych srodkéw odwotawczych.

Panstwa cztonkowskie UE powinny dopilno-
wac, aby nadzwyczajne okolicznosci, takie jak
pandemia, nie obnizyty poziomu ochrony praw
podstawowych przy stosowaniu technologii
zwigzanych z Al.
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PRAWA DZIECKA

W 2020 r. pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowe obcigzenie dzieci i rodzin
w catej UE, zwtaszcza tych, ktére juz wczesniej znajdowaly sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej lub spotecznej. Pomimo wysitkéw panstw cztonkowskich ksztatcenie na
odlegtos¢ stanowito wyzwanie dla dzieci, ktére nie maja dostepu do komputeréw lub
internetu, lub mieszkaja w przeludnionych gospodarstwach domowych. Zagrozenie
znecaniem sie nad nimi w domu réwniez byto duze. Dzieci w dalszym ciagu sktadaty
mniej wnioskéw o azyl, ale warunki ich przyjmowania w kilku panstwach cztonkowskich
byty nadal nieodpowiednie. Dziesie¢ panstw cztonkowskich przyjeto 573 dzieci bez opieki
i 771 dzieci w rodzinach, ktére zostaty przeniesione z greckich , hotspotow”. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich wtaczyta do prawa krajowego dyrektywe o zabezpieczeniach
proceduralnych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym. Jednakze postepowania w sprawie naruszenia przepiséw przeciwko siedmiu
panstwom cztonkowskim pozostaja otwarte. Komisja Europejska przeprowadzita szerokie
konsultacje w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka, ktéra planuje przyja¢ w 2021 1.

—

Pandemia COVID-19 wywarta silny wptyw na dobrostan dzieci
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OPINIA FRA 8.1

Komisja Europejska powinna rozwazy¢
wptyw COVID-19 podczas przygotowan do
uruchomienia inicjatyw w ramach unijnej
gwarangji na rzecz dzieci. W ramach gwaran-
¢ji nalezy okresli¢ ukierunkowane inicjatywy
i przeznaczy¢ wystarczajace srodki finanso-
we na ochrone najbardziej narazonych dzieci,
zwilaszcza w dziedzinie edukacji, mieszkal-
nictwa, zdrowia i opieki spotecznej.

Panstwa cztonkowskie UE powinny kontynu-
owac wysitki na rzecz zapewnienia wszyst-
kim dzieciom, zwtaszcza tym najbardziej
narazonym, dostepu do szkoty na réwnych
warunkach oraz na rzecz ochrony dzieci
przed przemoc3. Paristwa cztonkowskie po-
winny dopilnowa¢, aby srodki ekonomiczne
wspierajace rodziny z dzie¢mi przynosity
trwate korzysci i byty dostepne dla rodzin
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji,
takich jak rodziny romskie i migracyjne. Przy-
ktadowo panstwa cztonkowskie mogtyby
oceni¢ potrzebe dokonania przegladu progu
dostepu do regularnych wyptat socjalnych
dla rodzin o niskich dochodach.

Aby opracowac polityke oparta na dowo-
dach, panstwa cztonkowskie i Komisja Euro-
pejska powinny gromadzi¢ dane oceniajace
doswiadczenia dzieci i ich poglady na temat
wptywu pandemii na ich samopoczucie fi-
zyczne i psychiczne.

w Europie. Utrata dochodéw rodzin, zamykanie szkét oraz wzrost
przemocy w domu i w internecie wzbudzity obawy dotyczace
praw wynikajacych z art. 3,14 i 24 Karty praw podstawowych
UE. Panstwa cztonkowskie zapewnity rodzinom szereg
pakietéw wsparcia ekonomicznego, aby zrekompensowac
utrate dochodéw. Ograniczona kwota i czas trwania wsparcia
budza jednak watpliwosci co do dtugoterminowej uzytecznosci
i trwatosci takich pakietéw finansowych.

Przejscie do edukacji domowej nie
byto takie samo dla wszystkich rodzin.
Niektére dzieci nie mogty w petni
uczestniczy¢ w rutynowych zajeciach
szkolnych, poniewaz nie miaty dostepu
do urzadzen internetowych ani do
spokojnej przestrzeni do nauki. Inne
stracity prawo do darmowych obiadéw
w szkotach. Podczas zamykania szkét
i kwarantanny dfuzsze okresy spedzane
w domu spowodowaty wzrost liczby
zgtoszonych przypadkéw przemocy
wobec dzieci oraz przypadkéw wy-
korzystywania seksualnego dzieci za
posrednictwem internetu.

Kontynuowano przygotowania do unijnej gwarancji na
rzecz dzieci. Celem programu, o ktéry zwrécit sie Parlament
Europejski, jest zapewnienie wszystkim dzieciom réwnego
dostepu do podstawowych ustug, ze szczegélnym
uwzglednieniem opieki zdrowotnej, edukacji, wczesnego
ksztatcenia i opieki nad dzieckiem, godnych warunkéw
mieszkaniowych i odpowiedniego odzywiania. Oczekuje
sie, ze unijna gwarancja dla dzieci zostanie przyjeta w 2021T.



Dzieci przybywajace do Europy maja prawo do ochrony na mocy art. 24 Karty
praw podstawowych UE oraz do odpowiednich warunkéw przyjmowania
zgodnie z dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania. Dyrektywa
naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek oceny potrzeb dzieci w zakresie
przyjmowania oraz zapewnienia im m.in. dostepu do edukacji i odpowiedniego
standardu zycia. Jednak w codziennej praktyce warunki przyjmowania dzieci
w niektérych panstwach cztonkowskich budza powazne obawy: przepetnione
osrodki, nieodpowiednia higiena lub brak osrodkéw przystosowanych do
przyjmowania dzieci.

Dzieci z rodzinami i dzieci bez opieki nadal s3 zatrzymywane. Chociaz prawo
UE nie zabrania zatrzymania administracyjnego dzieci w kontekscie migracji,
dzieci nieposiadajace dokumentéw oraz dzieci ubiegajace sie o azyl lub objete
procedura powrotu nie powinny by¢ pozbawiane wolnosci. Zatrzymanie dzieci
nalezy rozumie¢ jedynie jako wyjatkowy, ostateczny $rodek.

Komisja Europejska zainicjowata Pakt o migracji i azylu, w ktérym proponuje
sie zestaw mechanizmoéw solidarnosci w momentach presji, w tym relokacje.
Wspolne wysitki Komisji Europejskiej, wtadz greckich i 10 panstw cztonkowskich
umozliwity przeniesienie 573 dzieci bez opieki oraz 771 dzieci w rodzinach
z greckich hotspotow.

Tymczasem w Grecji nadal okoto 1 ooo dzieci przebywa w niepewnych
warunkach mieszkaniowych. Okoto 100 z nich mieszka w hotspotach.

OPINIA FRA 8.2

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE
powinny wzmocni¢ wysitki na rzecz relokacji
dzieci bez opieki i innych narazonych dzieci,
mieszkajacych obecnie w panstwach czton-
kowskich, w ktérych napotykaja nieodpowied-
nie warunki przyjecia. Panstwa cztonkowskie
powinny rozwazyc istniejace dobre praktyki
w zakresie relokacji dzieci w celu zapewnienia
najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka
w trakcie catej procedury.

Panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ wszel-
kich staran, aby zapewni¢ ochrone dzieciom,
dbajac o to, by warunki przyjmowania byty
zgodne z minimalnymi normami dotyczacymi
godnego poziomu zycia i odpowiednich dla
dzieci udogodnien, ktére zostaty okreslone
w dyrektywie w sprawie warunkéw przyj-
mowania.

Panstwa cztonkowskie powinny opracowac
wiarygodne i skuteczne systemy, ktére spra-
wig, ze zatrzymywanie dzieci do celéw azylu
lub powrotu nie bedzie konieczne.
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OPINIA FRA 8.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny wzmoc-
ni¢ wysitki na rzecz wdrozenia dyrekty-
Wy W sprawie gwarancji procesowych
(2016/800/UE) w codziennej praktyce
specjalistow. Mogtyby to uczyni¢ poprzez
zapewnienie szkolen i doradztwa zawo-
dowego wszystkim praktykujacym, w tym
funkcjonariuszom policji, sedziom, adwoka-
tom i prokuratorom.

Komisja Europejska mogtaby dalej wspiera¢
panstwa cztonkowskie UE - na przyktad po-
przez zapewnienie wytycznych dotyczacych
transpozycji i wdrozenia dyrektywy oraz
poprzez utatwianie wymiany praktycznych
doswiadczen miedzy panstwami cztonkow-
skimi.

Artykut 48 Karty praw podstawowych UE gwarantuje istotne zabezpieczenia
w zakresie domniemania niewinnosci i prawa do obrony. Artykut 24 stawia na
pierwszym miejscu najlepszy interes dziecka. Dyrektywa w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym (2016/800/UE) definiuje i rozszerza te punkty. Naktada ona na panstwa
cztonkowskie obowiazek niezwtocznego informowania dzieci i ich rodzicow
o przystugujacych im prawach, w przypadku gdy dzieci sa podejrzanymi lub
oskarzonymi, zapewnienia dziecku pomocy prawnika oraz oceny indywidualnej
sytuacji kazdego dziecka.

Do korica 2020 r. wiekszos¢ panstw cztonkowskich zmienita swoje przepisy
krajowe w celu uwzglednienia dyrektywy. Termin na dokonanie tej czynnosci
uptynat 11 czerwca 2019 r. Postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego, ktére rozpoczety sie przeciwko siedmiu pafstwom
cztonkowskim w 2019 r., pozostaty jednak otwarte pod koniec 2020 .



DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Na szczeblu UE rok 2020 przynidst znaczace innowacje w zakresie ram politycznych

i instytucjonalnych dotyczacych praw ofiar. Komisja Europejska powotata koordynatora

ds. praw ofiar, przyjeta swoja pierwsza strategie w zakresie praw ofiar na lata 2020-2025
oraz utworzyta platforme ds. praw ofiar. Na poziomie krajowym pandemia COVID-19

w duzej mierze zdeterminowata rozwoj sytuacji. Zwrdcita uwage na przemoc domowa oraz
na trudnosci w zapewnieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w czasach znacznego
ograniczenia mobilnosci i zycia publicznego. Tymczasem w kilku panstwach cztonkowskich
nadal istniaty problemy z niezawistoscia sadéw. Komisja opublikowata swoje pierwsze

w historii sprawozdanie na temat praworzadnosci w 2020 r., a Rada Europejska przyjeta
rozporzadzenie w sprawie ogélnego systemu uwarunkowan w zakresie ochrony budzetu
Unii.

Y —
OPINIA FRA 9.1

Panstwa cztonkowskie UE musza wywigzac
sie ze swojego zobowigzania do zapewnienia
petnego i prawidtowego wdrozenia dyrektywy
w sprawie praw ofiar. Powinny one réwniez

Ofiary przestepstw przeciwko osobie maja prawo do uznania
i wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z art. 47 Karty praw
podstawowych UE. W 2020 r. Komisja Europejska stworzyta
ramy, aby dalej rozwijac te prawa i zblizy¢ sie do celu, jakim
jest ich petne uznanie i wprowadzenie w zycie. Opierajac
sie na dyrektywie w sprawie praw ofiar, Komisja powotata
koordynatora ds. praw ofiar, przyjefa pierwsza unijna strategie

dotyczaca praw ofiar i ustanowita platforme ds. praw ofiar.
Sukces strategii bedzie jednak w znacznym stopniu zalezat
od zaangazowania panstw cztonkowskich w jej realizacje.

W strategii okreslono kluczowe priorytety, w tym wspieranie
ofiar w zgtaszaniu przestepstw, poprawe wsparcia i ochrony
szczegolnie narazonych ofiar, utatwienie ofiarom dostepu
do kompensaty oraz wzmocnienie wspétpracy i koordynacji
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. We wszystkich

dalej rozwija¢ prawa ofiar przestepstw zgod-

nie ze strategia Komisji Europejskiej na rzecz
praw ofiar.

Panstwa cztonkowskie powinny podjac sku-
teczne $rodki, aby poméc w realizacji prawa
wszystkich ofiar do kompleksowych ustug
wsparcia, w tym informacji, porad i wsparcia
zwigzanych z prawami ofiar i ich odpowiednia
rola w postepowaniu karnym.

tych aspektach organizacje udzielajace wsparcia ofiarom
odgrywaja kluczowa role. Dlatego tez, aby strategia mogta
funkcjonowac, niezbedna jest gotowos¢ panstw cztonkowskich do oceny oraz, w razie potrzeby,
do poprawy i wzmocnienia istniejacych struktur wsparcia.

W 2020 . kilka panstw cztonkowskich UE (w tym
Butgaria, Estonia i Litwa), jak rowniez Serbia,
utworzyto lub wzmocnito struktury organizacji
udzielajacych wsparcia ofiarom. Jednakze nadal
istnieja wyzwania. Obejmuja one na przyktad
wyzwania zwiazane z udzielaniem ofiarom
informacji o ich prawach, z udzielaniem ofiarom
praktycznych porad i wsparcia w korzystaniu
z przystugujacych im praw oraz z ustugami
wsparcia dla ofiar, polegajacymi na informowaniu
ofiar o ich roli w postepowaniu karnym i udzielaniu
im odpowiedniego wsparcia, zgodnie z art. 9
ust. 1 lit. @) dyrektywy o prawach ofiar.
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OPINIA FRA 9.2

Panstwa cztonkowskie UE, ktére jeszcze nie
ratyfikowaty Konwencji Rady Europy o za-
pobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska), zacheca sie do uczynienia tego.

FRA zacheca panstwa cztonkowskie do zaje-
cia sie lukami w ustawodawstwie krajowym
dotyczacym ochrony kobiet bedacych ofia-
rami przemocy, w tym poprzez udzielanie
policji wskazéwek dotyczacych jej zadan
w zakresie interwencji w przypadkach prze-
mocy ze strony partnera, oraz do przyjecia
srodkéw zapewniajacych natychmiastowa
i solidna ochrone kobiet przed ponowna
wiktymizacja i odwetem.

—

OPINIA FRA 9.3

Zacheca sie Unie Europejska i jej panstwa
cztonkowskie do dalszego zwiekszania wy-
sitkdw i wspétpracy na rzecz utrzymania
i umacniania niezaleznosci wtadzy sadow-
niczej, bedacej zasadniczym elementem
praworzadnosci.

Ponadto zainteresowane panstwa cztonkow-
skie powinny podjac szybkie dziatania w celu
petnego zastosowania sie do odpowiednich
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE). Panstwa cztonkowskie
sa rowniez zachecane do szybkiego dziata-
nia w odpowiedzi na zalecenia, takie jak te,
ktére Komisja Europejska wydaje w ramach
procedury praworzadnosci.

_} Konwencja stambulska Rady Europy nie tylko definiuje standardy, ale takze,

poprzez prace jej organu monitorujacego (GREVIO), napedza i ukierunkowuje
rozwoj praw kobiet do ochrony przed przemoca ze wzgledu na pte¢ oraz do
uznania i sprawiedliwosci, jesli padna jej ofiara. Jednak do konca 2020 r. Butgaria,
Czechy, Wegry, totwa, Litwa i Stowacja nadal nie ratyfikowaty konwencji.

Ponadto przystapienie UE do konwencji jest nadal w toku. Na wniosek Parlamentu
Europejskiego TSUE pracowat nad opinia oceniajaca, czy podpisanie i przyjecie
Konwencji jest zgodne z traktatami UE. Jego opinia spodziewana jest w drugim
kwartale 2021 1.

Niezalezne sady stanowia fundament praworzadnosci i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 19 TUE, art. 67 ust. 4 TFUE i art. 47 Karty praw podstawowych
UE). W niektérych panstwach cztonkowskich UE nadal istniaty wyzwania
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza w odniesieniu do niezawistosci
sadéw. W 2020 r. Komisja Europejska wydata swoje pierwsze roczne sprawozdanie
na temat praworzadnosci. Kwestia systemow wymiaru sprawiedliwosci i ich
niezawistosci byta jednym z czterech obszaréw, na ktérych skupiono sie
w sprawozdaniu.

W tym roku przyjeto réwniez rozporzadzenie w sprawie ogélnego systemu
uwarunkowan w celu ochrony budzetu Unii. Wsréd wskaznikéw naruszenia
praworzadnosci wyraznie wymienia sie korupcje i naruszanie niezawistosci
sadownictwa.
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PRZEGLAD ZMIAN W ZAKRESIE
WDRAZANIA KONWENCJI 0 PRAWACH
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Komisja Europejska rozpoczeta prace nad nowa strategia dotyczaca niepetnosprawnosci
W 2020 r., inicjujac proces konsultacji, ktory trwat przez caty rok. Nowa strategie
wprowadzi w pierwszym kwartale 2021 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety
porozumienie polityczne w sprawie nowego rozporzadzenia w sprawie

wspolnych przepiséw regulujacego fundusze UE, ktére obejmuje prawa oséb

z niepetnosprawnosciami. Tymczasem pandemia COVID-19 wystawita na probe
obowigzek przestrzegania przez UE i jej panstwa cztonkowskie Konwencji o prawach
os6b niepetnosprawnych (CRPD). Panstwa cztonkowskie wprowadzity szeroki zakres
srodkéw, ktore znaczgco wptynety na prawa osdb z niepetnosprawnosciami. Osoby

z niepetnosprawnosciami i reprezentujace je organizacje, jak rowniez struktury powotane
na mocy KPON w celu ich ochrony, podjety dziatania w celu zapewnienia zgodnosci

tych srodkéw z Konwencja. 0gélnie rzecz biorac, pandemia podkreslita znaczenie
zaangazowania osdb z niepetnosprawnosciami i reprezentujacych je organizacji

w sytuacjach zagrozenia, a takze wartos¢ silnych krajowych struktur CRPD.

Rzady podjety szeroki zakres srodkéw w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie koronawirusa.
Niektére z tych srodkéw nie uwzgledniaty w petni praw 0s6b z niepetnosprawnosciami
wynikajacych z Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych, w szczegélnosci art. 4
(obowiazek zapewnienia i promowania praw 0séb niepetnosprawnych) oraz art. 11 (sytuacje
zagrozenia i sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej), ani tez z Karty praw podstawowych
UE, w szczegdlnosci art. 21 (niedyskryminacja) i art. 26 (integracja osob niepetnosprawnych).
Niektére zakazy odwiedzin byty nadmierne, osoby z niepetnosprawnosciami nie mogty uczeszczac
do szkét lub miaty zbyt mato zwolnien z zasad noszenia masek lub dystansu spotecznego.
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OPINIA FRA 101

Zgodnie z CRPD panstwa cztonkowskie UE
powinny, w ramach kontroli srodkéw usta-
wodawczych i wykonawczych dotyczacych
sytuacji zagrozenia (takich jak pandemia
COVID-19), rozwazy¢ wptyw takich srodkéw
na prawa os6b niepetnosprawnych i podja¢
kroki w celu unikniecia jakichkolwiek ne-
gatywnych skutkéw. Srodki podejmowane
w sytuacjach zagrozenia, ktére moga bez-
posrednio lub posrednio wptywac¢ na prawa
0s6b z niepetnosprawnosciami, powinny by¢
przewidziane prawem, niedyskryminujace
i proporcjonalne do zamierzonego, zgodnego
z prawem celu. Zgodnie z CRPD i Karta praw
podstawowych UE panstwa cztonkowskie
powinny w petni zaangazowac osoby niepet-
nosprawne i reprezentujace je organizacje,
jak réwniez krajowe organy monitorujace
ustanowione na mocy art. 33 CRPD, w pla-
nowanie i monitorowanie takich srodkéw.

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE mo-
gtyby wspierac te kontrole poprzez utatwia-
nie wymiany obiecujacych praktyk, w szcze-
goélnosci miedzy parlamentami krajowymi.

—

OPINIA FRA 10.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny infor-
mowac o swoich dziataniach w sytuacjach
kryzysowych w sposéb w petni dostepny.
Powinny one w petni wdrozy¢ odpowiednie
dyrektywy UE, takie jak zmieniona dyrek-
tywa o audiowizualnych ustugach medial-
nych oraz dyrektywa w sprawie dostepnosci
stron internetowych. Paristwa cztonkowskie
powinny przekazywac informacje przy uzy-
ciu odpowiednich srodkéw i formatéw - na
przyktad napiséw, ttumaczenia migowego
i jezyka fatwego do czytania.

Blokada spowodowata réwniez problemy, w tym z dystrybucja zywnosci oraz
srodkéw medycznych i czystosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wytyczne
dotyczace segregacji medycznej nie byty zgodne ze standardami Konwencji
o prawach 0séb niepetnosprawnych i mogty prowadzi¢ do odmowy intensywnej
terapii ratujacej zycie osobom z niepetnosprawnoscia, ktére miaty podobne
szanse na przezycie jak osoby bez niepetnosprawnosci. Ponadto zamkniecia
czesto miaty bardziej negatywny wptyw na psychiczne i fizyczne samopoczucie
0s6b z niepetnosprawnosciami. Ich specyficzne potrzeby byty czesto pomijane.

Brakowato odpowiedniej komunikacji z osobami z niepetnosprawnosciami
i informacji dla nich na temat srodkéw podejmowanych w celu przeciwdziatania
pandemii, zwfaszcza w jej wczesnych fazach, a osoby te rzadko uczestniczyty
w planowaniu takich srodkéw. Niektére panstwa cztonkowskie UE podjety dziatania
w celu zapewnienia wiekszego zaangazowania 0séb z niepetnosprawnosciami
w planowanie i monitorowanie takich srodkéw w przysztosci. Mogtoby to poméc
w zmniejszeniu ryzyka, ze przyszte srodki beda narusza¢ CRPD.

Pandemia pokazata, ze strategie komunikacji kryzysowej panstw cztonkowskich
rzadko w petni udostepniaja wszystkie informacje na temat sytuacji
nadzwyczajnych. Informacje podczas pandemii nie zawsze byty prezentowane
za pomoca srodkow i w formatach umozliwiajacych dostep do nich osobom
z niepetnosprawnosciami, mimo ze jest to wymagane przez prawo UE, w tym
zmieniona dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych (2018/1808)
i dyrektywe o dostepnosci stron internetowych (2016/2102).




Pandemia uwypuklita pilna potrzebe deinstytucjonalizacji. Wykazata ona nie
tylko, ze osoby z niepetnosprawnosciami sa bardziej zagrozone fizycznie w tej
szczego6lnej pandemii, ale takze, ze ich dobrostan psychiczny jest bardziej
zagrozony, gdy przebywaja w instytucjach, z powodu wynikajacej z tego
izolacji i braku kontaktéw spotecznych.

Artykut 19 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych wymaga
deinstytucjonalizacji, a nowa europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci prawdopodobnie bedzie ja uwzgledniac. Wejscie w zycie
nowego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw oraz uruchomienie
strategii dotyczacej niepetnosprawnosci zwiekszy presje na zakonczenie
procesu deinstytucjonalizacji.

OPINIA FRA 10.3

Zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych i w ramach nowej europej-
skiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny pilnie
przyspieszy¢ dziatania zmierzajace do deinsty-
tucjonalizacji, w tym poprzez odpowiednie wy-
korzystanie funduszy UE w celu zapewnienia
osobom niepetnosprawnym mozliwosci nie-
zaleznego zycia i integracji ze spotecznoscia.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Rok 2020 przynidst zaréwno postep, jak i regres pod wzgledem
ochrony praw podstawowych. Fundamental Rights Report 2021
[Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych z 2021 1.] zawiera
przeglad najwazniejszych zmian, jakie zaszty w UE w okresie od
stycznia do grudnia 2020 ., i przedstawia opinie FRA na ten temat.
Zwracajac uwage zaréwno na poczynione postepy, jak i kwestie
nadal budz3ace zaniepokojenie, autorzy sprawozdania omawiaja
gtéwne zagadnienia podejmowane w ramach debaty na temat praw
podstawowych w UE.

W tym roku skupiamy sie na pandemii koronawirusa i jej wptywie na
prawa podstawowe. W pozostatych rozdziatach oméwiono Karte praw
podstawowych UE; rownos¢ i niedyskryminacje; rasizm, ksenofobie

i podobne formy nietolerancji; integracje Romoéw; azyl i migracje;
spoteczenstwo informacyjne, ochrone prywatnosci i danych; prawa
dziecka; dostep do wymiaru sprawiedliwosci; oraz zmiany we
wdrazaniu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
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