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Is-sena 2020 gabet maghha kemm progress kif
ukoll ostakli f'termini ta’ protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet

Fundamentali 2021 tal-FRA jirriezamina l-izviluppi
ewlenin fil-qasam, filwagqt li jidentifika kemm il-
kisbiet kif ukoll I-ogsma ta’ thassib li fadal. Din il-
pubblikazzjoni tipprezenta I-opinjonijiet tal-FRA dwar
I-izviluppi ewlenin fl-oqgsma tematici koperti u tagsira

tal-evidenza li tappoggja dawn I-opinjonijiet. Meta

taghmel dan, hija tipprovdi harsa generali kompatta

izda informattiva tal-isfidi ewlenin tad-drittijiet

fundamentali li qed tiffacc¢ja kemm I-UE kif ukoll I-Istati

Membri taghha.
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[FOKUS]

IL-PANDEMIJA TAL-CORONAVIRUS U D-DRITTIJIET
FUNDAMENTALI: SENA TAHT RIEZAMI

Hekk kif il-pandemija tal-COVID-19 infirxet mad-dinja kollha, I-awtoritajiet fl-Unjoni
Ewropea kollha adottaw bosta mizuri restrittivi sabiex jipprotegu I-hajja u s-sahha tan-
nies. Dawn interferixxew ma’ firxa wiesgha ta’ drittijiet fundamentali, bhad-drittijiet ghal
moviment u ta’ ghaqda; ghall-hajja privata u ghall-hajja tal-familja, inkluza I-protezzjoni
ta’ data personali; u ghall-edukazzjoni, ghax-xoghol u ghas-sigurta so¢jali. ll-pandemija
u r-reazzjonijiet li skattat komplew jgharrqu I-isfidi u l-inugwaljanzi ezistenti fl-ogsma
kollha tal-hajja, spe¢jalment dawk li jaffettwaw lil gruppi vulnerabbli. Dan wassal ukoll
ghal zieda fl-incidenti razzisti. Approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem sabiex tigi
indirizzata I-pandemija jehtieg mizuri bbilan¢jati li jkunu bbazati fugq il-ligi, ne¢essarji,
temporaniji u proporzjonali. Jehtieg ukoll li jigi indirizzat l-impatt so¢joekonomiku tal-
pandemija, filwaqt li jigu protetti I-persuni vulnerabbli u jigi miggieled ir-razzizmu.

Il-pandemija u |-mizuri adottati sabiex din titrazzan {—
affettwaw serjament [-aspetti kollha tal-hajja
personali u kollettiva taghna, inkluz il-funzjonament L'OP|NJON| 1.1 TAL-FRA
tal-istituzzjonijiet demokrati¢i taghna, hekk kif muri
mill-evidenza. Il-pandemija zvelat sfidi godda sabiex L-Istati Membri tal-UE ghandhom jivvalutaw u jibbi-
jitharsu I-valuri fundamentali tal-funzjonament tal-istati lancjaw ir-rekwiziti tad-drittijiet fundamentali u tal-
taghna u tal-Unjoni Ewropea. Ghandha implikazzjonijiet ?z:ﬁgf;r?z';feggg:' dT(eit; I;;i‘;ﬁ?:;’am#ﬁ_r:);ﬁg;::}g
ghad-drittijiet fundamentali taghna. Ir-restrizzjonijiet ‘

. ] I ) . tal-COVID-19. Sabiex jilhqu dan il-bilan¢, ghandhom
ghandhom impatt fuq I-interazzjoni personali u socjali igisu l-istandards internazzjonali tad-drittijiet tal-

taghna, u fuq il-protezzjoni tad-data personali sensittiva bniedem u fundamentali, inkluza I-kazistika rilevanti
taghna. Fl-istess hin, il-konsegwenzi so¢jali u ekonomici u I-gwida mill-korpi internazzjonali tad-drittijiet tal-
tal-pandemija se jkunu dejjiema u se jaggravaw b’mod bniedem. Huma ghandhom jinvolvu wkoll lill-korpi
sinifikanti I-inugwaljanzi |i diga jezistu. statutorji nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem meta
jfasslu, jimplimentaw, u jimmonitorjaw mizuri res-
trittivi. Dawn il-mizuri ghandhom ikunu necessarji,
temporanji u strettament proporzjonati.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li I-mizuri
restrittivi jkunu bbazati fuq il-ligi u li I-grati, il-par-
lamenti, il-korpi statutorji tad-drittijiet tal-bniedem
u partijiet ikkoncernati ohrajn, inkluza s-socjeta civili,
ikunu jistghu jiskrutinizzawhom.

L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom ikomplu jimmon-
itorjaw il-mizuri ta’ emergenza fid-dawl tal-valuri
fundamentali tal-UE kif stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-
TUE, inkluzi d-drittijiet fundamentali, |-istat tad-
dritt u d-demokrazija. Id-dokumenti ta’ politika,
bhar-rapport annwali I-gdid dwar il-Mekkanizmu
Ewropew tal-Istat tad-Dritt, ghandhom jirriflettu
I-ezitu tal-monitoragg tal-mizuri ta’ emergenza,
fejn rilevanti.

Kif bosta sahqu fil-livelli internazzjonali, tal-UE

u nazzjonali, huwa essenzjali li I-mizuri ta’ emergenza
u restrittivi jirrispettaw bis-shih I-istandards internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem u tal-istat
tad-dritt, peress li I-istrumenti internazzjonali jnaggxuhom u |-kazistika rilevanti ssawwarhom.
Numru kbir ta” dokumenti minn sorsi awtorevoli identifikaw dawn I-istandards, li jipprovdu gwida
lill-inkarigati dwar kif jistghu jigu protetti ahjar id-drittijiet tal-persuni ghall-hajja u ghas-sahha
minghajr ma jtellfu d-drittijiet I-ohrajn kollha taghhom.



L-OPINJONI 1.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom itejbu r-rezil-
jenza tas-sistemi taghhom tal-kura tas-sahha, ta’
protezzjoni socjali u ta’ assistenza socjali sabiex
jizguraw li jipprovdu servizzi ekwi ghal kulhadd
anki matul krizi. Sabiex dan jinkiseb b’mod koor-
dinat fl-UE kollha, il-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea ghal Unjoni Ewropea tas-Sahha b’sahhi-
tha ghandha tigi adottata minghajr dewmien.
II-proposta ghandha I-ghan li ttejjeb b’mod serju
I-protezzjoni tas-sahha, izda anki I-hajja so¢jali
u ekonomika fl-UE kollha.

L-OPINJONI 1.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahhu I-is-
forzi taghhom sabiex jizguraw il-kontinwita
tal-edukazzjoni ghat-tfal kollha fi kwalunkwe
¢irkustanza, b’'mod partikolari fi zminijiet ta’ krizi
bhal dik ipprezentata mill-pandemija tal-COV-
ID-19. F'dan ir-rigward, ghandhom jaghtu prijorita
lill-istabbiliment ta’ infrastruttura digitali fil-livelli
kollha tal-edukazzjoni, u jizguraw tahrig xieraq
sabiex I-ghalliema isiru midhla tad-dinja tax-xog-
hol f'ambjent digitali. F'dan ir-rigward, ghandha
tinghata attenzjoni lill-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edu-
kazzjoni Digitali (2021-2027), li jissuggerixxi hekk,
u li jitlob kooperazzjoni aktar b’sahhitha fil-livell
tal-UE sabiex is-sistemi tal-edukazzjoni u tat-
tahrig jigu adattati ghall-era digitali.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw ukoll
li din |-infrastruttura digitali tkun inkluziva. Dan
ifisser li jigu ssodisfati I-htigijiet ta’ dawk li jkunu
socjalment eskluzi u vulnerabbli, bhat-tfal b'diza-
bilita, it-tfal Rom u Travellers, u t-tfal ta’ migranti
u ta’ refugjati.

Kif enfasizza |-Parlament Ewropew, “anke fi stat ta’ emergenza pubblika,
il-principji fundamentali tal-istat tad-dritt, id-demokrazija u r-rispett
ghad-drittijiet fundamentali ghandhom jibqghu”. F'dan ir-rigward, il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE hija ta” importanza kbira fir-rigward tal-
azzjonijiet tal-UE, u tal-azzjonijiet tal-Istati Membri li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-UE. Il-bullettini tal-FRA matul I-2020 enfasizzaw
b’evidenza I-implikazzjonijiet fuq id-drittijiet fundamentali fil-kuntest
tal-UE.

Fil-livell nazzjonali, il-mizuri restrittivi kienu taht skrutinju mill-qrati, mill-
parlamenti, mill-korpi tad-drittijiet tal-bniedem, mis-so¢jeta civili u minn
partijiet ikkoncernati ohrajn. Ghalkemm huma rrikonoxxew il-htiega li
[-mizuri ta” emergenza jrazznu |-pandemija, huma oggezzjonaw ghal dawk
li ma kinux ibbazati fuq il-ligi, li damu zmien twil u li kienu sproporzjonati.
Huma enfasizzaw ukoll I-importanza tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni,
id-diskors ta” mibeghda u r-razzizmu marbutin mal-COVID-19.

Ix-xjenza moderna laqghet din |-isfida fi zmien rekord, u ghamlet disponibbli
[-vaccini sa minn tmiem |-2020. Madankollu, il-pandemija kixfet lakuni
u limitazzjonijiet fil-kapacita u fit-thejjija tas-sistemi taghna tal-kura
tas-sahha, tal-edukazzjoni, tal-impjiegi u tal-protezzjoni socjali sabiex
tigi indirizzata krizi bhal din, u fil-ksib taghna tal-obbligu li nissodisfaw
id-drittijiet kollha ghas-sahha, ghall-edukazzjoni, ghax-xoghol u ghas-
sigurta u l-assistenza socjali. Zvelat ukoll lakuni fil-kapacita taghna li
nharsu d-drittijiet ta’ dawk aktar vulnerabbli. Il-pandemija hija test litmus
ta’ kemm ahna lesti nirrispettaw il-weghda tal-Agenda globali 2030 li
“hadd ma jithalla jibga’ lura” fil-ksib ta’ tranzizzjoni so¢jalment gusta
ghall-izvilupp sostenibbli.



Madankollu, minkejja n-nuqqasijiet, I-UE u I-Istati Membri taghha ghamlu
sforzi konsiderevoli sabiex jappoggjaw is-sistemi taghhom tal-kura tas-
sahha, tal-edukazzjoni u tal-protezzjoni socjali, u sabiex jghinu lill-individwi
u lin-negozji kontra r-recessjoni ekonomika u r-riskju tal-qghad.

II-valur mizjud tal-UE ghal darb'ofira kien ta’” importanza kritika. Hija dahhlet
fis-sehh diversi strumenti sabiex tghin lill-Istati Membri jiffinanzjaw
[-azzjonijiet taghhom. Filwaqt li harsu ‘| quddiem, I-istituzzjonijiet tal-UE
lahqu ftehim dwar pakkett ta’ rkupru ta” EUR 1.8 triljun. Dan jghagqad
il-bagit tal-UE ghall-2021-2027 u NextGenerationEU, strument ta’ rkupru
temporanju li jippermetti lill-kummissjoni Ewropea tigbor fondi fis-suq
kapitali sabiex tindirizza |-hsara ekonomika u so¢jali immedjata kkawzata
mill-pandemija.

Dawn il-mizuri finanzjarji tal-UE, flimkien mal-istrumenti ta’ politika li
jippromwovu d-drittijiet tal-bniedem u dawk fundamentali, bhall-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, jifformaw qafas komprensiv b'appogg
tal-isforzi nazzjonali.

L-OPINJONI 1.4 TAL-FRA

L-UE u |-Istati Membri taghha ghandhom ikom-
plu jiggieldu d-diskriminazzjoni, id-diskors ta’
mibeghda u r-razzizmu relatati mal-COVID-19 kon-
tra gruppi ta’ minoranzi etnici, migranti u refugjati,
jew persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Dan jinkludi
t-tishih ta’ mizuri kontra d-dizinformazzjoni li
xxerred diskors ta’ mibeghda, u percezzjonijiet
diskriminatorji u razzisti, b’'mod partikolari online.

L-OPINJONI 1.5 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jiffukaw fuq
il-htigijiet ta’ gruppi vulnerabbli li jinsabu I-ak-
tar f'riskju ta’ infezzjoni u/jew ta’ mard serju.
Dawn il-gruppi jinkludu I-anzjani, il-persuni
fid-djar tal-indukrar, il-persuni b’kundizzjonijiet
tas-sahha preezistenti, u dawk li jghixu fi spaz-
ji limitati u ffullati zzejjed jew f’kundizzjonijiet
hziena ta’ ghajxien u ta’ akkomodazzjoni. Dan
il-grupp tal-ahhar jinkludi hafna Rom u Travellers,
u persuni f'facilitajiet ta’ akkoljenza jew ta’ deten-
zjoni ghall-migranti u ghar-refugjati, f'habsijiet,
u f'postijiet ta’ kenn ghall-persuni minghajr dar.

Dan jehtieg ukoll li dawn il-gruppi jinghataw pri-
jorita ghat-tilgim u li jigi zgurat li jgawdu access
ekwu ghas-servizzi tas-sahha u dawk so¢jali kif
mehtieg.




IMPLIMENTAZZJONI U UZU TAL-
KARTA FIL-LIVELL NAZZJONALI

Fis-sena 2020 intlahaq pass importanti spe¢jali
ghall-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Fis-

7 ta’ Dicembru, ghaddew ezattament 20 sena minn
meta I-UE pproklamat il-Karta f’Nizza. Il-Kummissjoni
Ewropea uzat dik id-data sabiex tniedi “Strategija
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(114

gdida ghat-tishih tal-applikazzjoni tal-Karta tad-

Drittijiet Fundamentali fl-UE”. L-istrategija tiffoka

aktar fuq I-applikazzjoni tal-Karta fl-Istati Membri

u fuq ir-rwol tal-atturi nazzjonali sabiex il-Karta ssir

effettiva f'hajjet in-nies. Tipprovdi pjan ta’ azzjoni ghal aktar sforzi kollettivi fis-snin li
gejjin. ll-Kummissjoni hegget ukoll implimentazzjoni aktar miftiehma tal-Karta fil-livell tal-
UE. Sadanittant, I-uzu taghha mill-qrati nazzjonali, mill-parlamenti, mill-gvernijiet u minn
atturi ohrajn kompla juri rizultati mhallta. Il-grati nazzjonali taw attenzjoni dejjem akbar
lill-Karta, izda I-mizuri tal-gvernijiet sabiex jippromwovu |-applikazzjoni taghha baqghu

pjuttost rari. Minkejja li I-krizi tal-COVID-19 lagtet il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali,
hija xprunat ukoll aktar attenzjoni lejn I-abbozz tad-drittijiet tal-UE.

[I-Karta hija ta’ rilevanza fundamentali ghal-livelli tal-gvern tal-UE, nazzjonali u lokali, filwaqgt
li torbothom kull meta jagixxu fil-kamp ta” applikazzjoni tad-dritt tal-UE. Madankollu, fil-livell
nazzjonali, l-involviment tal-Karta ghadu pjuttost limitat, kif muri mill-evidenza. Dan jindika htiega
ghal aktar appogg mill-UE u mill-Istati Membri taghha, kif ukoll ghal kooperazzjoni msahha. It-
tliet opinjonijiet li gejjin jindirizzaw il-livelli tal-gvern tal-UE, nazzjonali u lokali, rispettivament.

L-OPINJONI 2.1 TAL-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE, meta jiddiskutu I-app-
likazzjoni tal-Karta kif issuggerit fl-istrategi-
ja tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Karta,
ghandhom jizguraw li tinghata bizzejjed kun-
siderazzjoni lill-evidenza mill-atturi nazzjonali
rilevanti. Minbarra I-FRA, ghandha tingha-
ta attenzjoni wkoll lil agenziji ohrajn tal-UE
li ghandhom il-potenzjal li jikkontribwixxu
ghal implimentazzjoni u ghal promozzjoni
ahjar tad-drittijiet fil-Karta. Fl-ahhar nett,
il-Kumitat tar-Regjuni jista’ jinvolvi ruhu fi
skambju annwali ta’ prattiki promettenti
u ta’ sfidi fl-applikazzjoni u fil-promozzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Karta fil-livell lokali.
Dan jista’ jipprovdi evidenza addizzjonali
sabiex jikkontribwixxi ghad-“diskussjoni in-
teristituzzjonali” fil-livell tal-UE, li ghaliha
tirreferi l-istrategija tal-Karta.

e 4 Livell tal-UE

Filwaqt li I-istrategija I-gdida tal-Kummissjoni Ewropea sabiex tissahhah
I-applikazzjoni tal-Karta tiddedika aktar attenzjoni politika lejn il-livell nazzjonali,
din thabbar ukoll gwida, stimolu u appodg addizzjonali tal-UE, inkluz permezz
ta’ programmi godda tal-UE. Perezempju, thabbar li I-Kummissjoni Ewropea se
ssahhah is-shubija taghha mal-Istati Membri tal-UE f'diversi kuntesti sabiex
tghinhom ahjar fl-implimentazzjoni tal-Karta.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea tistieden kemm lill-Kunsill kif ukoll
lill-Parlament, rispettivament, sabiex jidhlu f"“diskussjoni interistituzzjonali” mal-
Kummissjoni. L-agenziji huma rilevanti wkoll f'dan ir-rigward. Filwaqt li I-FRA
u I-hidma taghha jissemmew ta’ spiss, I-istrategija ma tindirizzax b'mod aktar
generali r-rwol tal-agenziji tal-UE. L-agenziji kollha tal-UE jistghu jikkontribwixxu
ghall-applikazzjoni tal-Karta, ghalkemm [-gharfien dwar il-Karta u |-obbligi skont
din ivarjaw bejn I-agenziji, kif tvarja wkoll ir-rieda taghhom li jzidu |-investiment
fis-sensibilizzazzjoni, irrapportat |I-FRA.

II-Karta hija importanti mhux biss ghall-istituzzjonijiet ewlenin tal-UE izda ghall-
atturi kollha tal-UE, bhal, perezempju, il-Kumitat tar-Regjuni. Spe¢jalment il-
Kummissjoni tieghu gha¢-Cittadinanza, il-Governanza u |-Affarijiet Istituzzjonali
u Esterni (CIVEX) ghandha rwol ovvju x'taqdi fl-enfasizzar tal-prattiki lokali u fit-

trawwim ta’ skambju fost |-atturi regjonali u lokali dwar kif |-ahjar tigi applikata u promossa

[-Karta.



Livell nazzjonali

Id-data migbura ghal dan ir-rapport u ghal rapporti precedenti dwar id-
drittijiet fundamentali tindika nugqas ta’ politiki nazzjonali sabiex jippromwovu
[-applikazzjoni tal-Karta. Konsegwentement, |-istrategija tal-Karta ghall-2020
tpoggi enfasi kbira fuq ir-rwol tal-Istati Membri tal-UE fl-implimentazzjoni
tal-Karta. Fid-dawl tan-numru ta’ proposti konkreti ghall-Istati Membri sabiex
jiehdu azzjoni, |-istrategija tibni pjan ta’ azzjoni ghas-snin li gejjin.

L-applikazzjoni tal-Karta tista’ tissahhah bit-twaqqif ta’ punti fokali tal-Karta
fl-amministrazzjonijiet nazzjonali, bl-adattament ta’ proceduri li jikkon¢ernaw
il-valutazzjonijiet tal-impatt u I-iskrutinju legali, bl-izgurar li kumitati b'gharfien
espert suffi¢jenti dwar il-Karta jimmonitorjaw il-gestjoni tal-fondi tal-UE jew,
finalment, bl-istabbiliment u/jew bit-tishif tal-NHRIs.

Mizuri ofrajn li I-istrategija tistabbilixxi jehtiequ mizuri ta” politika nazzjonali
mgeddin, perezempju fil-qasam tat-tahrig, tas-sensibilizzazzjoni jew tal-
promozzjoni ta’ ambjent ta’ appodg u sikur ghall-0SC u ghad-difensuri tad-
drittijiet. Dawn il-proposti se jehtiegu bidla fil-kultura tad-drittijiet fundamentali
fil-livell nazzjonali, li s'issa tidher pjuttost iffokata fuq il-ligi kostituzzjonali
nazzjonali u fuq il-KEDB, u b’hekk ma tisfruttax bizzejjed il-valur mizjud tal-
Karta.

Y

L-OPINJONI 2.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jikkunsidraw
I-istabbiliment ta’ punti fokali ddedikati dwar
il-Karta, kif mistiedna jaghmlu skont |-istrategi-
ja tal-Karta. Dan jippermetti lill-gvernijiet jik-
koordinaw I-azzjonijiet nazzjonali ma’ azzjoni-
jiet fil-livelli tal-UE, regjonali u lokali sabiex
jimplimentaw l-istrategija I-gdida tal-Karta
b’mod aktar effettiv. Idealment, |-implimen-
tazzjoni tal-istrategija ssegwi process strut-
turat ibbazat fuq miri konkreti, fug objettivi
intermedji u fuq skedi taz-zmien. Din tista’
tiehu I-forma ta’ pjan ta’ azzjoni ddedikat
ghall-Karta, jew li jiddahhlu referenzi speci-
fici ghall-Karta fil-pjanijiet jew fl-istrategiji ta’
azzjoni ezistenti. Sabiex ikun hemm taghlim
reciproku u skambju sinergetiku, I-adozzjoni
u l-implimentazzjoni ta’ dawn id-dokumenti
tal-ippjanar ghandhom jimxu id f'id mal-koor-
dinazzjoni fil-livell tal-UE - perezempiju, per-
mezz ta’ diskussjonijiet immirati fl-FREMP.




L-OPINJONI 2.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jipprom-
wovu |-istrategija I-gdida dwar il-Karta fost
I-awtoritajiet lokali u regjonali, u jesploraw
kif dawn I-awtoritajiet jistghu jirreferu b’'mod
aktar regolari u jippromwovu d-drittijiet fun-
damentali b’'mod generali u I-valur mizjud
tal-Karta b’mod partikolari. L-awtoritajiet
lokali u regjonali ghandhom jizguraw li
I-istrumenti, il-proceduri u I-politiki lokali
u regjonali rilevanti jirreferu ghall-Karta.
Il-prattiki ezistenti tal-Karta ghandhom jigu
kkomunikati lill-punti fokali nazzjonali I-god-
da tal-Karta sabiex jigi zgurat li dawn ikunu
jistghu jikkondividu prattiki u esperjenzi bhal
dawn ma’ Stati Membri ofirajn - perezempju,
permezz tal-Portal Ewropew tal-Gustizzja
Elettronika. Il-bliet jistghu jikkunsidraw li jsiru
bliet ghad-drittijiet tal-bniedem u b’hekk
isahhu |-kunsiderazzjonijiet tad-drittijiet fun-
damentali fil-hidma, fil-programmi u fl-at-
tivitajiet taghhom.

e & Livell lokali

L-amministrazzjonijiet lokali mhumiex konxji hafna tal-Karta, skont |-analizi tal-
FRA tad-data mill-konsultazzjonijiet |i wettget il-Kummissjoni Ewropea waqt
it-thejjija tal-istrategija. Fl-istess hin, il-Karta “tapplika [...] ghall-korpi regjonali
u lokali, u ghall-organizzazzjonijiet pubbli¢i, meta dawn jimplimentaw il-ligi ta’
I-Unjoni” (ara Spjegazzjonijiet, Artikolu 51, II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea
C 303/17 - 14.12.2007).

L-istrategija tuza t-terminu “lokali” 17-il darba. Mhux biss titlob li jkun hemm
skambju tal-ahjar prattiki tal-Karta fil-livell lokali u li jigi promoss ambjent ta’
appogq u sikur ghall-0SC u ghad-difensuri tad-drittijiet fil-livell lokali, izda
tezigi wkoll li I-Istati Membri jipprovdu gwida suffi¢jenti fil-livell lokali sabiex
[-awtoritajiet lokali jkunu jistghu jikkonformaw mad-dmirijiet taghhom skont
il-Karta. L-istrategija tindika wkoll il-potenzjal tal-atturi lokali sabiex joholqu
sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tan-nies u dwar x’jistghu jaghmlu n-nies jekk
jinkisrulhom drittijiethom.

Bhalissa I-FRA ged tahdem fuq kuncett ghall-bliet tad-drittijiet tal-bniedem
fl-UE. Dak il-qafas ta’ impenn se jintegra diversi komponenti relatati mal-Karta
u jista’ jghin sabiex jizdied I-involviment tal-Karta fil-livell lokali.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

UGWALJANZA U NONDISKRIMINAZZJONI

Fl-2020, il-Kummissjoni Ewropea adottat strategiji u pjanijiet ta’
azzjoni ewlenin sabiex tippromwovi Unjoni ta’ Ugwaljanza, b’tali mod
li tohloq qafas komprensiv ghal azzjoni tal-UE u nazzjonali. Filwaqt li
I-adozzjoni tad-Direttiva dwar it-Trattament Ugwali baqghet wieqfa,
il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega li jissahhu I-korpi tal-ugwaljanza
u li tittejjeb id-data dwar I-ugwaljanza. Sforzi sabiex jigu promossi
d-drittijiet tal-persuni lezbjani, gay, bisesswali, transgeneri, mhux
binarji, intersesswali u queer (LGBTIQ) kisbu momentum bl-adozzjoni
tal-ewwel strategija fl-istorja tal-UE dwar I-ugwaljanza tal-LGBTIQ.
Madankollu, I-evidenza wriet ukoll li, f’xi Zoni u Stati Membrri,
I-esperjenzi tal-persuni LGBTIQ ta’ diskriminazzjoni u ta’ reati ta’
mibeghda ged jizdiedu. Sadanittant, il-pandemija tal-COVID-19

u |-mizuri li wasslet ghalihom kultant aggravaw I-inugwaljanzi
socjali, b’persuni akbar fl-eta li ntlaqtu b'mod partikolarment hazin.

L-Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni ‘

Ewropea (TFUE) jipprovdi I-bazi ghal-legizlazzjoni tal-UE
ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, fuq
[-origini razzjali jew etnika, fuqir-religjon jew fuq it-twemmin,

L-OPINJONI 3.1 TAL-FRA

fuq id-dizabilits, fuq I-eta jew fuq l-orjentazzjoni sesswali.
II-Kunsill tal-UE adotta legizlazzjoni komprensiva li tipprovdi
protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq il-generu
u fuq l-origini razzjali jew etnika fl-ogsma ewlenin tal-hajja.
Dawn jinkludu I-impjiegi u |-okkupazzjoni; |-edukazzjoni,
ghalkemm din mhijiex koperta mid-direttivi dwar [-ugwaljanza
bejn il-generi; il-protezzjoni so¢jali; u [-access ghal oggetti
u servizzi li huma disponibbli ghall-pubbliku u I-provvista
ta’ dawn, inkluza I-akkomodazzjoni. B’kuntrast ma’ dan, il-
legizlazzjoni tal-UE tipprotegi kontra d-diskriminazzjoni bbazata
fuq ir-religjon jew fuq it-twemmin, fuq id-dizabilita, fuq I-eta
u fuq I-orjentazzjoni sesswali fil-qasam tal-impjiegi u tal-
okkupazzjonijiet biss.

B'rizultat ta’ dan, uhud mill-karatteristi¢i protetti stabbiliti
fl-Artikolu 19 tat-TFUE (is-sess u l-origini razzjali jew

Billi jitghallem mit-taghlimiet mehudin
mill-pandemija tal-COVID-19, il-legizlatur
tal-UE ghandu jkompli jesplora kull triq pos-
sibbli sabiex tigi adottata d-Direttiva dwar
it-Trattament Ugwali minghajr aktar dew-
mien. Dan ikun qed jizgura li I-legizlazzjoni
tal-UE toffri protezzjoni komprensiva kontra
d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon jew
fuq it-twemmin, fuq id-dizabilita, fuq I-eta
u fuq l-orjentazzjoni sesswali f'oqgsma ew-
lenin tal-hajja, bhall-edukazzjoni; il-protezzjoni
socjali, inkluz is-sigurta soc¢jali u I-kura tas-
sahha; u I-access ghal oggetti u ghal servizzi
disponibbli ghall-pubbliku u I-provvista ta’
dawn, inkluza |-akkomodazzjoni.

etnika) ghandhom aktar protezzjoni minn ohrajn (ir-religjon jew it-twemmin, I-eta, id-dizabilita
u l-orjentazzjoni sesswali), li tirrizulta f'gerarkija artificjali ta” bazijiet protetti. FI-2008, il-
Kummissjoni Ewropea pproponiet Direttiva dwar it-Trattament Ugwali. L-adozzjoni taghha
telimina din il-lakuna billi testendi |-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon
jew fuq it-twemmin, fuq I-eta, fuq id-dizabilita u fuq I-orjentazzjoni sesswali ghall-ogsma tal-
edukazzjoni, tal-protezzjoni socjali u tal-access ghal oggetti u ghal servizzi disponibbli ghall-
pubbliku u ghall-provvista ta” dawn. Fl-2020 ma sar |-ebda progress fl-adozzjoni tal-proposta
tal-Kummissjoni fil-livell tal-Kunsill tal-UE.

II-Parlament Ewropew tenna I-appell tieghu sabiex tigi adottata |-proposta, filwaqt li I-Kummissjoni
Ewropea kompliet theggeg lill-Istati Membri sabiex jilhqu ftehim malajr dwar it-test. Sadanittant,
il-pandemija tal-COVID-19 accennat ir-riskju akbar ta’ diskriminazzjoni li n-nies jistghu jiffac¢jaw
fi zminijiet ta’ krizi tas-sahha ghal diversi ragunijiet lil hinn mis-sess u mill-origini razzjali jew
etnika, b’'mod partikolari |-eta.



—
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L-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jadottaw u jintegraw approcc
ibbazat fuq id-drittijiet lejn it-tixjih u I-per-
suni akbar fl-eta, inkluz fl-istrategiji ta’ hrug
taghhom mill-pandemija. Dan |-approc¢
ghandu jigi rifless fl-inizjattivi u fil-politiki ri-
levanti kollha, inkluz f‘azzjonijiet ghall-impli-
mentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drit-
tijiet So¢jali u ghall-promozzjoni tal-politiki
ta’ inkluzjoni so¢jali. Dan ifisser:

— il-glieda kontra I-percezzjonijiet etaisti li
jwasslu ghal diskriminazzjoni fuq bazi ta’
eta, li huma ostakli ghat-trattament ugwa-
li tal-persuni akbar fl-eta u ghat-tgawdija
shiha tad-drittijiet fundamentali taghhom;

il-promozzjoni tal-partecipazzjoni ta’ per-
suni akbar fl-eta fl-aspetti kollha tal-hajja
so¢jali, inkluz fit-tfassil u fil-monitoragg
tal-implimentazzjoni ta’ mizuri li jaffet-
twawhom;

I-iffokar fuq dawk li huma aktar vulnerabb-
li u fuq l-issodisfar tal-htigijiet partikolari
li jista’ jkollhom bl-uzu tal-mezzi kollha
disponibbli, inkluzi teknologiji u gho-
dod digitali ac¢cessibbli godda, filwaqt li
jinzammu wkoll servizzi mhux digitali;

il-gbir u I-analizi ta’ data u ta’ eviden-
za robusti dwar id-drittijiet u I-benessri
tal-persuni akbar fl-eta.

L-evidenza tissuggerixxi li I-persuni akbar fl-eta kienu fost |-aktar milqutin mill-
pandemija tal-COVID-19 u matulha. Persuni akbar fl-eta kellhom riskju akbar
ghas-sahha minn gruppi ta’ eta izghar minhabba I-in¢idenza oghla taghhom ta’
kundizzjonijiet sottostanti tas-sahha.

II-pandemija kellha wkoll implikazzjonijiet usa’, li affettwaw il-benessri u d-drittijiet
tal-persuni akbar fl-eta. Sterjotipi etaisti u diskors diskriminatorju; mizuri restrittivi
bbazati fuq I-etg; diffikultajiet fl-access ghall-oggetti u ghas-servizzi, inkluz
minhabba d-distakk digitali bejn il-generazzjonijiet; u sentimenti ta” izolament
u ta’ stress dghajfu d-dritt taghhom li jghixu hajja ta’ dinjita, indipendenza
u partecipazzjoni, imnaqqgxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Dawn
il-fatturi dghajfu wkoll id-dritt taghhom ghal trattament u ghal opportunitajiet
ugwali, kif stabbilit fil-Karta u fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

Min-naha I-ohra, diversi atturi hadu mizuri sabiex itaffu I-impatt tal-pandemija
fuqil-persuni akbar fl-eta, u sabiex jipprotegu u jghinu fl-implimentazzjoni tad-
drittijiet taghhom, inkluz permezz tal-uzu ta’ teknologiji u ta’ ghodod digitali
godda. Barra minn hekk, id-diskussjoni usa’ dwar id-drittijiet tal-persuni akbar
fl-eta u I-benessri taghhom kisbet momentum fl-2020. II-Kunsill tal-UE adotta
konkluzjonijiet li appellaw lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri biex juzaw
approcc¢ ibbazat fuq id-drittijiet ghat-tixjih, inkluz fl-istrategiji ta’ hrug taghhom
mill-pandemija. Huwa enfasizza wkoll il-htiega i jigu sfruttati I-opportunitajiet
ta’ digitalizzazzjoni sabiex jigi promoss il-benessri tal-persuni akbar fl-eta.




Certi Stati Membri introdu¢ew mizuri legali u ta’ politika li jipperikolaw id-
dritt fundamentali ghal trattament ugwali irrispettivament mill-orjentazzjoni
sesswali. It-tieni stharrig dwar |-LGBTI tal-FRA u stharrigiet li saru f'diversi
Stati Membri wrew livelli gholjin ta’ diskriminazzjoni u ta’ fastidju fuq persuni
LGBTI+ fl-UE kollha, u tnaqgqis notevoli fl-a¢cettazzjoni socjali. Id-diskors
ta’ mibeghda kontra persuni LGBTI+ fid-diskors pubbliku huwa fenomenu
partikolarment inkwetanti, peress li dan ikompli jin¢ita d-diskriminazzjoni.

Mizuri sabiex titrazzan il-pandemija affettwaw b’mod partikolari lill-persuni
LGBTI+, spe¢jalment liz-zghazagh li jghixu d-dar u li affac¢jaw vjolenza fil-
familja minhabba I-orjentazzjoni sesswali u/jew l-identita tal-generu taghhom.
F'dan ir-rigward, is-salvagwardja tad-drittijiet taghhom saret sahansitra aktar
difficli.

Sabiex tindirizza u ttejjeb is-sitwazzjoni tal-persuni LGBTIQ, il-Kummissjoni
Ewropea adottat |-istrategija ta’ ugwaljanza tal-LGBTIQ 2020-2025. Din
tistabbilixxi sensiela ta’azzjonijiet immirati madwar erba’ pilastri ewlenin
iffokati fuq I-indirizzar tad-diskriminazzjoni, fuq I-izgurar tas-sikurezza, fuq
il-bini ta’ so¢jetajiet inkluzivi u fuq it-tmexxija tas-sejha ghall-ugwaljanza
tal-LGBTIQ fid-dinja kollha.

L-OPINJONI 3.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE huma mheggin jevitaw
kwalunkwe azzjoni li tipperikola d-dritt fun-
damentali ghal trattament ugwali irrispettiva-
ment mill-orjentazzjoni sesswali u mill-identita
tal-generu u jkomplu jadottaw pjanijiet ta’
azzjoni f’konformita mal-istrategija tal-Kum-
missjoni dwar |-ugwaljanza tal-LGBTIQ. Huma
mhegdgin jadottaw u jimplimentaw mizuri legali
u ta’ politika sabiex jizguraw li I-persuni lez-
bjani, gay, bisesswali, transgeneri u intersess-
wali jkunu jistghu jgawdu bis-shih id-drittijiet

fundamentali taghhom skont id-dritt tal-Unjoni
u I-ligi nazzjonali.

L-Istati Membri ghandhom igisu I-evidenza
disponibbli dwar id-diskriminazzjoni, inkluza
data mit-tieni stharrig tal-FRA dwar I-LGBTI,
sabiex jidentifikaw u jindirizzaw b’‘mod adeg-
wat il-lakuni fil-protezzjoni. Ghandhom iqisu
wkoll il-gwida pprovduta mill-istrategija dwar
I-ugwaljanza tal-LGBTIQ. B‘mod partikolari,
ghandhom jittiehdu mizuri sabiex jigu miggiel-
da b’'mod effettiv id-diskors ta’ mibeghda
u r-reati ta’ mibeghda u sabiex jigu indirizzati
I-impatti dannuzi tad-dikjarazzjonijiet omo-
fobici u transfobici li jsiru minn awtoritajiet
pubbli¢i u minn ufficjali.
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RAZZIZMU, KSENOFOBIJA
U INTOLLERANZA RELATATA

Is-sena 2020 kienet wahda impenjattiva. ll-pandemija
tal-COVID-19 tellghet fil-wic¢ ir-razzizmu, il-ksenofobija
u l-intolleranza relatata ezistenti u aggravathom. Il-krizi
tas-sahha ntuzat dejjem aktar bhala skuza sabiex jigu
attakkati I-minoranzi - li jinkludu I-migranti, il-persuni bi
sfond ta’ immigrazzjoni u r-Rom - li diga kienu soggetti
ghal diskriminazzjoni razzjali u etnika, ghal diskors ta’
mibeghda u ghal reati ta’ mibeghda. Il-moviment Black
Lives Matter immobilizza lis-socjetajiet fid-dinja kollha
sabiex jigu indirizzati r-razzizmu u d-diskriminazzjoni mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Il-Kkummissjoni Ewropea
adottat I-ewwel pjan ta’ azzjoni fl-istorja taghha kontra
r-razzizmu, li stabbilixxa mizuri konkreti sabiex jigu

indirizzati r-razzizmu u d-diskriminazzjoni etnika fl-UE.
Numru ta’ Stati Membri tal-UE hadu passi sabiex jizviluppaw pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali kontra
r-razzizmu u mizuri ohrajn sabiex jindirizzaw I-estremizmu, ir-reati ta’ mibeghda u d-diskors ta’

mibeghda.

—
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L-Istati Membri tal-UE ghandhom jittrasponu
u japplikaw b’mod shih u korrett id-Deciz-
joni Qafas dwar ir-Razzizmu u |-Kseno-
fobija sabiex jikkriminalizzaw ir-reati ta’
mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda razzisti.
Ghaldagstant, I-Istati Membri ghandhom
jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li
motiv razzist jew ksenofobiku jitgies bhala
¢irkustanza aggravantijew, inkella, li I-grati
jistghu jikkunsidraw tali motiv meta jidde-
terminaw il-pieni.

Minbarra li jittrasponu u jinfurzaw bis-shih
il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-glieda kontra
r-reati ta’ mibeghda, I-Istati Membri ghand-
hom jimplimentaw mizuri li jhegqgu lill-vitt-
mi u lix-xhieda jipprezentaw u jirrapportaw
ir-reati ta’ mibeghda. Ghandhom isahhu
wkoll il-hila tas-sistemi nazzjonali ta’ in-
furzar tal-ligi sabiex jidentifikaw u jzommu
rekord b’mod korrett tar-reati ta” mibeghda.

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill dwar ir-Razzizmu u |-Ksenofobija (2008/913/GAl)
tistabbilixxi approc¢ tad-dritt kriminali komuni ghal certi forom ta’ razzizmu u ta’
ksenofobija li jsarrfu f'diskors ta” mibeghda u f'reati ta” mibeghda. II-Kummissjoni
Ewropea fethet proceduri ta’ ksur kontra zewq Stati Membri li ma kinux inkorporaw
b'mod shif u korrett id-Decizjoni Qafas fil-ligi nazzjonali.

Korpi internazzjonali ta” monitoragg urew b’mod simili lakuni legali fil-kodicijiet
kriminali ta’ numru ta’ Stati Membri fir-rigward tad-diskors ta” mibeghda jew
tal-kriminalizzazzjoni tal-motivazzjoni razzjali jew ksenofobika bhala ¢irkustanza
aggravanti. Sadanittant, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB)
u |-grati superjuri nazzjonali stabbilixxew limiti fuqg |-uzu tal-liberta tal-kelma
sabiex jiggustifikaw id-diskors ta” mibeghda u I-incitament tal-mibeghda.

Fl-2020, ir-razzizmu u s-sentimenti tal-lemin estrem komplew joholqu sfidi serji
fI-UE kollha. Diversi persuni nqatlu f'delitti ta” mibeghda u estremisti, hekk kif
issoktat ix-xejra li dehret fis-snin precedenti. Korpi internazzjonali u nazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem qajmu thassib dwar ir-rata dejjem akbar ta’ diskors
ta’ mibeghda online, spiss imwettqa mill-media jew minn personaggi politici,
u mmirati lejn il-migranti u I-minoranzi etnicéi.

II-minoranzi etnici, li jinkludu |-migranti, qed jesperjenzaw dejjem aktar
diskriminazzjoni f'ogsma differenti tal-hajja, u I-percezzjonijiet u l-isterjotipi
diskriminatorji ghadhom jippersistu fost il-pubbliku generali, hekk kif urew is-
sejbiet tal-istharrigiet. Dawn ix-xejriet intensifikaw mat-tifqigha tal-pandemija

tal-COVID-19, hekk kif irrapportaw |-FRA u ohrajn.



L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxi kwalunkwe
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ origini etnika u ta’ razza. Bl-istess mod, id-
Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE) tipprojbixxi kwalunkwe
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ origini etnika u ta’ razza fl-access ghall-edukazzjoni;
ghall-impjiegi; ghas-servizzi, inkluza I-akkomodazzjoni; u ghall-protezzjoni
socjali, inkluza I-kura tas-sahha. Numru ta’ Stati Membri tal-UE ghadhom
ma implimentawx id-dispozizzjonijiet tad-direttiva kif suppost, hekk kif juru
r-rapporti tal-Kummissjoni Ewropea u tal-korpi internazzjonali ta” monitoragg
tad-drittijiet tal-bniedem.

[I-Kummissjoni kompliet bil-proceduri ta” ksur kontra I-Istati Membri li
ddiskriminaw kontra tfal Rom fl-edukazzjoni. Sadanittant, il-korpi internazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem qajmu thassib dwar I-indipendenza tal-korpi tal-
ugwaljanza stabbiliti mid-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali.

Filwaqt li xi forom ta” tfassil ta’ profili etnici jistghu jkunu legali, it-tfassil
diskriminatorju ta’ profili jmur kontra I-principji tal-Konvenzjoni Internazzjonali
dwar I-Eliminazzjoni tal-Forom Kollha ta“ Diskriminazzjoni Razzjali (ICERD)
u standards internazzjonali ofrajn, inkluzi dawk inkorporati fil-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB) u fil-gurisprudenza relatata tal-
QEDB, kif ukoll fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. L-Artikolu 11(3) tad-
Direttiva dwar il-Pulizija (2016/680) dwar it-tehid ta’ decizjonijiet individwali
awtomatizzati jipprojbixxi “[t-]tfassil ta” profil li jwassal ghal diskriminazzjoni
tinkludi data li tizvela I-origini razzjali jew etnika u t-twemmin religjuz, u data
genetika u bijometrika.

It-tfassil diskriminatorju ta’ profili bbazat fuq I-etnicita jippersisti fl-UE,
hekk kif innotaw rapporti pre¢edenti dwar id-drittijiet fundamentali, u kif
ikkonfermaw stharrigiet u rapporti ta’ korpi internazzjonali ta” monitoragg.
Xi pajjizi rrapportaw infurzar sproporzjonat tar-restrizzjonijiet relatati mal-
COVID-19 fir-rigward ta’ gruppi ta’ minoranzi etnici. |d-diskussjonijiet dwar
il-prevenzjoni u |-glieda kontra r-razzizmu fil-pulizija, xprunati mill-kazijiet
fI-UE kollha u mill-moviment Black Lives Matter, wasslu ghal zviluppi kemm
fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak nazzjonali.

Y —

L-OPINJONI 4.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom itejbu b’mod
sinifikanti |-effettivita tal-mizuri u tal-arranga-
menti istituzzjonali taghhom ghall-applikazz-

joni b’mod shih u korrett tad-Direttiva dwar

I-Ugwaljanza Razzjali. B'mod partikolari, |-Ista-
ti Membri ghandhom isahfu I-indipendenza
tal-korpi tal-ugwaljanza. Ghandhom jizguraw
li dawn il-korpi jinghataw il-mandat u r-rizorsi
xierqa sabiex iwettqu b’'mod effettiv il-kompiti
assenjati lilhom fil-legizlazzjoni tal-UE dwar
in-nondiskriminazzjoni.

L-OPINJONI 4.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jadottaw
il-mizuri mehtiega sabiex jipprevjenu u jeqir-
du [-attitudnijiet diskriminatorji fost I-uffic-
jali tal-pulizija. Dan jista’ jsir billi jigu vval-
utati s-salvagwardji ezistenti kontra forom
istituzzjonali ta’ diskriminazzjoni, li jinkludu
dikjarazzjonijiet ¢ari tal-missjonijiet, sistemi
robusti ta’ riezami tal-prestazzjoni fir-rigward
tal-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni istituzz-

jonali, u mekkanizmi indipendenti inkluzivi
u effettivi ghall-ilmenti.

L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghandhom
johorgu gwida specifika, prattika u lesta ghall-
uzu kontra t-tfassil diskriminatorju ta’ profili et-
nici minn ufficjali tal-pulizija li jezercitaw dmiri-
jiethom, li ghandha tigi inkluza fi proceduri
operatorji standard u f’kodicijiet ta’ kondotta,
u kkomunikata sistematikament lill-ufficjali
tal-ewwel linja.

1
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L-OPINJONI 4.4 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE huma mheggin
jizviluppaw pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali
ddedikati sabiex jiggieldu kontra r-razzizmu,
id-diskriminazzjoni razzjali, il-ksenofobija
u l-intolleranza relatata. L-implimentazzjoni
ta’ dawn il-pjanijiet tipprovdi lill-Istati Mem-
bri tal-UE b’qafas effettiv sabiex jissodisfaw
I-obbligi taghhom skont id-Direttiva dwar
I-Ugwaljanza Razzjali u d-Decizjoni Qafas
dwar il-Glieda kontra r-Razzizmu u I-Kse-

nofobija.

F’konformita mal-pjan ta’ azzjoni tal-UE
kontra r-razzizmu, I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jikkunsidraw I-izvilupp ta’ pjani-
jiet nazzjonali b’'mod partecipattiv, billi jinvol-
vu lil awtoritajiet regjonali u lokali, lil korpi
tal-ugwaljanza u lis-so¢jeta civili. Barra minn
hekk, I-impatt u |-effettivita tal-azzjonijiet
mehudin ghandhom jigu vvalutati b’‘mod
regolari u trasparenti, skont ghanijiet u skedi
taz-zmien cari, informati fuq il-bazi ta’ evi-
denza u bl-uzu ta’ indikaturi tal-prestazzjoni.

—} Fl-2020, |-UE sahhet |-isforzi taghha sabiex tagixxi kontra r-razzizmu. Il-

Kummissjoni Ewropea adottat I-ewwel pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra r-razzizmu,
ghall-2020-2025. Dan indirizza wkoll ir-razzizmu, il-fastidju u I-vjolenza mmotivati
minn pregudizzji, u |-protezzjoni u I-appogg ghall-vittmi ta’ reati ta’ mibeghda
f'numru ta’ strumenti ta’ politika ohrajn, inkluza I-istrategija tal-UE dwar id-
drittijiet tal-vittmi 20202025 u I-qafas strategiku I-gdid tal-UE dwar ir-Rom.

Kwazi 20 sena wara li I-Konferenza Dinjija tan-NU kontra r-razzizmu appellat
lill-pajjizi biex jizviluppaw u jelaboraw pjanijiet ta” azzjoni nazzjonali kontra
r-razzizmu, il-kummissjoni Ewropea hegget lill-Istati Membri kollha tal-UE
sabiex jizviluppaw u jadottaw pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali kontra r-razzizmu
u d-diskriminazzjoni razzjali sal-ahhar tal-2022. FI-2020, numru ta’ Stati Membri
hadu passi lejn |-izvilupp ta’ pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali ghall-glieda kontra
r-razzizmu, il-ksenofobija u |-intolleranza relatata.

Madankollu, il-korpi internazzjonali ta” monitoragg qajmu thassib dwar id-
dghufijiet fit-tfassil ta’ pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali bhal dawn, u nnotaw li dawn
jistghu jaffettwaw b’'mod negattiv I-implimentazzjoni, I-impatt u [-monitoragg
taghhom. Xi whud jongsu milli jindirizzaw ir-razzizmu b’'mod komprensiv; hafna
sabiex jintlahqu I-objettivi, ta’ punti ta’ riferiment u ta’ indikaturi sabiex jitkejjel
il-progress.



UGWALJANZA U INKLUZJONI TAR-ROM

L-ewwel Qafas tal-UE dwar I-Istrategiji Nazzjonali ghall-
Integrazzjoni tar-Rom intemm fl-2020, u I-qafas strategiku I-gdid

ta’ 10 snin beda f'nofs il-pandemija tal-COVID-19. L-ewwel qafas

ftit li xejn gab progress kumplessiv mieghu. L-evalwazzjonijiet

juru xi kisbiet fl-edukazzjoni u fit-tnaqgqis tal-faqar, izda I-ebda
tnaqgqis, jew sahansitra deterjorament, f'ogsma kru¢jali bhall-
impjiegi, il-kura tas-sahha u I-akkomodazzjoni. Il-Qafas Strategiku
I-gdid tal-UE dwar ir-Rom ghall-ugwaljanza, ghall-inkluzjoni

u ghall-partecipazzjoni jistabbilixxi miri ambizzjuzi f'seba’ ogsma
ewlenin: in-nondiskriminazzjoni, I-inkluzjoni, il-partecipazzjoni,
I-edukazzjoni, I-impjiegi, is-sahha u |I-akkomodazzjoni. Jistabbilixxi
qafas ta’ monitoragg aktar b’sahhtu, b’firxa ta’ miri kwantifikabbli

u li jistghu jitkejlu sabiex jigi segwit il-progress. Sadanittant, il-
pandemija affettwat lill-komunitajiet tar-Rom u tat-Travellers b’mod
sproporzjonat billi amplifikat I-inugwaljanzi u, f'xi pajjizi, billi kattret
il-pregudizzju anti-Zingarizmu u anti-Rom.

Y —
L-OPINJONI 5.1 TAL-FRA

Fuq il-bazi tat-taghlimiet mehudin matul
il-pandemija tal-COVID-19, I-Istati Membri
tal-UE ghandhom jizguraw li I-glieda kontra
d-diskriminazzjoni u kontra |-anti-Zingarizmu
tigi integrata fl-ogsma kollha ta’ politika
tal-istrategiji nazzjonali taghhom dwar ir-
Rom. L-istrategiji ghandhom jinkludu mizuri

L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE
jipprojbixxi d-diskriminazzjoni bbazata fuq I-origini etnika
jew socjali jew fuq is-shubija f‘'minoranza nazzjonali. Ghal
dawn |-ahhar 20 sena, id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali
(2000/43/KE) ippromwoviet trattament ugwali u pprojbiet
diskriminazzjoni diretta u indiretta, inkluz fastidju, ibbazat fuq
origini razzjali jew etnika, f'oqgsma bhall-impjiegi, I-edukazzjoni,
il-protezzjoni u I-vantaggi so¢jali, il-kura tas-sahha, jew |-access
ghal oggetti u ghal servizzi, inkluza |-akkomodazzjoni.

mmirati sabiex jindirizzaw I-anti-Zingarizmu
u d-diskriminazzjoni li jaffettwaw lir-Rom
u lit-Travellers.

Madankolly, I-anti-Zingarizmu, ostaklu sinifikanti ghall-progress
fl-inkluzjoni tar-Rom, ghandu gheruq fondi. Kwazi nofs i¢-
¢ittadini tal-UE (46 %) ma jkunux komdi li jkollhom Rom jew

Travellers bhala girien, hekk kif juri I-Istharrig tal-2019 tal-FRA Dawn il-mizuri ghandhom jitfasslu u jigu im-

dwar id-Drittijiet Fundamentali, indirizzat lejn il-popolazzjoni
generali. II-pandemija tal-COVID-19, li affettwat lill-komunitajiet
tar-Rom u tat-Travellers b'mod sproporzjonat, amplifikat
I-inugwaljanzi u, f'xi pajjizi, kompliet tkattar I-pregudizzju
anti-Zingarizmu u anti-Rom.

plimentati flimkien mal-komunitajiet tar-Rom
u mar-rapprezentanti taghhom sabiex jipprom-
wovu narrattivi pozittivi dwar ir-Rom u t-Trav-
ellers, filwaqt li titqajjem sensibilizzazzjoni
dwar l-istorja taghhom ta’ diskriminazzjoni,
ta’ segregazzjoni u ta’ persekuzzjoni.
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L-OPINJONI 5.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jimplimen-
taw mizuri koordinati sabiex jizguraw li t-tfal
Rom u Travellers li jkunu soc¢jalment eskluzi
u marginalizzati jkollhom access ghal ghodod
ta’ taghlim mill-boghod. Kwalunkwe mizura
fl-edukazzjoni ghandha tinkludi azzjonijiet
immirati mfasslin apposta ghall-htigijiet
specifici tal-gruppi diversi ta’ Rom u ta’ Trav-
ellers, filwaqt li jibbazaw b‘mod partikolari
fuq l-esperjenza pozittiva mal-assistenti
tat-taghlim u mal-medjaturi Rom. L-Istati
Membri ghandhom jikkunsidraw li jheggu
r-reklutagg, it-tahrig u l-uzu ta’ aktar med-
jaturi u ghalliema Rom li gejjin minn sfond
Rom. Ghandhom jizguraw ukoll li I-mizuri
mmirati jkunu sostenibbli u ffinanzjati sew,
filwaqt li juzaw il-fondi tal-UE kif ukoll op-
portunitajiet ohrajn ta’ finanzjament ghal
mizuri mmirati lejn ir-Rom kif ukoll ghal ri-
formi strutturali ghal edukazzjoni inkluziva.

L-Artikolu 14 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jistabbilixxi d-dritt ghall-
edukazzjoni. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jenfasizza li kulhadd ghandu
d-dritt ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja u inkluziva (il-principju 1 tal-Kapitolu
1). FI-UE kollha, inkluz fl-Istati Membri tal-Punent, il-maggoranza taz-zghazagh
Rom u Travellers johorgu mill-edukazzjoni jew mit-tahrig kmieni, hekk kif turi
d-data |-aktar ricenti. Minkejja li sar ftit progress fl-ahhar ghaxar snin, id-distakk
fl-edukazzjoni bejn ir-Rom u I-popolazzjoni generali ghadu sinifikanti.

Barra minn hekk, ir-Rom u t-Travellers li jghixu f'kuntesti segregati u marginalizzati
spiss ma jkollhomx it-taghmir mehtieg tal-IT u/jew access ghall-Internet, hekk
kif juru s-sejbiet tal-FRA u ta’ ricerka ohra. L-inugwaljanza persistenti u n-nuqqas
d-distakk bejn ir-Rom u t-Travellers u |I-popolazzjoni generali. Jaffettwaw ukoll
I-opportunitajiet tat-tfal Rom sabiex ikollhom acc¢ess ghall-edukazzjoni b’'mod
ugwali. Il-pandemija tal-COVID-19 ghamlet dawn ir-realtajiet vizibbli hafna.
Ir-ricerka tal-FRA turi wkoll li xi mizuri formali ma rnexxielhomx jaslu ghand
ir-Rom u t-Travellers.




II-qafas strategiku |-gdid tal-UE dwar ir-Rom ghall-ugwaljanza, ghall-inkluzjoni
u ghall-partecipazzjoni huwa parti mil-linji gwida politi¢i generali tal-UE ghall-
bini ta’ Unjoni ta’ ugwaljanza. Se jikkontribwixxi ghall-pjan ta’ azzjoni tal-UE
kontra r-razzizmu 2020-2025 u ghall-implimentazzjoni tal-principji tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU.

II-qafas precedenti tal-UE ghall-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom,
li kellu I-ghan li jaghlaq id-distakk bejn ir-Rom u |-popolazzjoni generali, ma
lahagx I-ghanijiet ambizzjuzi tieghu ghall-edukazzjoni, ghall-impjiegi, ghall-kura
tas-sahha u ghall-akkomodazzjoni sal-2020. L-Istati Membri ghamlu biss ftit
progress f'¢erti ogsma tal-edukazzjoni u tat-tnaqqis tal-faqar, u ebda progress
- jew kundizzjonijiet sahansitra ddeterjoraw - fl-impjiegi, fl-akkomodazzjoni
u fis-sahha, hekk kif turi d-data tal-FRA.

Fuq il-bazi ta” evalwazzjoni tal-qafas precedenti, il-Kummissjoni Ewropea
rrikonoxxiet il-htiega urgenti li jiggedded u jizdied |-impenn ghall-ugwaljanza,
ghall-inkluzjoni u ghall-partecipazzjoni tar-Rom kemm fil-livell Ewropew kif
ukoll f'dak nazzjonali. Il-qafas strategiku |-gdid jistabbilixxi seba” objettivi
u miri relatati li ghandhom jintlahqu sal-2030, b'enfasi fuq il-glieda kontra
I-anti-Zingarizmu u d-diskriminazzjoni u fuq il-promozzjoni tal-parte¢ipazzjoni
shiha u tal-inkluzjoni tar-Rom, permezz ta’ tahlita ta’ politiki formali u mmirati.

Y —

L-OPINJONI 5.3 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jaghtu pri-
jorita lill-implimentazzjoni tal-qafas strategiku
I-gdid tal-UE dwar ir-Rom. Il-pjanijiet nazzjo-
nali taghhom ghandhom jiddefinixxu objettivi
u miri ambizzjuzi, li jqisu t-taghlimiet mehudin
mill-qafas precedenti tal-UE u mill-evalwazz-
jonijiet tal-istrategiji nazzjonali kif ukoll

mill-pandemija tal-COVID-19. Sistemi effettivi
ta’ monitoragg ghandhom jivvalutaw il-prog-
ress, filwagqt li jkejlu I-impatt kemm tal-mizuri
formali kif ukoll dawk immirati ghall-inkluzjoni
soc¢jali tar-Rom u tat-Travellers, kif ukoll I-uzu
effettiv ta’ fondi nazzjonali u tal-UE.

L-istrategiji nazzjonali dwar ir-Rom ghandhom
jinkludu referenza specifika ghall-partecipazz-
joni sinifikanti tar-Rom u tat-Travellers fit-
tfassil, fil-valutazzjoni u fil-monitoragg tal-
mizuri u tal-azzjonijiet ta’ implimentazzjoni.
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AZIL, VIZI, MIGRAZZJONI,
FRUNTIERI U INTEGRAZZJONI

Ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali fil-
fruntieri baqa’ wiehed mill-akbar sfidi fil-qasam
tad-drittijiet tal-bniedem fl-UE. L-imwiet fil-
bahar, id-dewmien fl-assenjazzjoni ta’ port
sikur lill-migranti salvati u t-theddidiet kontra
d-dghajjes ta’ salvatagg umanitarju ssoktaw.
Hekk ukoll I-allegazzjonijiet ta’ pushbacks u ta’
vjolenza. ll-Kummissjoni Ewropea pprezentat
Patt gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, pakkett
ta’ proposti ta’ ligi vinkolanti u ta’ dokumenti
ta’ ligi mhux vinkolanti li jiffoka aktar fugqil-
proceduri tal-fruntieri u jipproponi forom godda
ta’ solidarjeta. Sadanittant, il-proceduri tal-azil
dew adattati sabiex ilahhqu mar-restrizzjonijiet
relatati mal-COVID-19. L-UE ghamlet progress fl-
istabbiliment tas-sistemi taghha tat-teknologija
tal-informazzjoni (IT) fuq skala kbira u bdiet tesplora I-uzu tal-intelligenza artificjali ghall-
kontroll tal-fruntieri u ghall-gestjoni tal-migrazzjoni. Wara Brexit, i¢-¢ittadini tar-Renju Unit
saru soggetti ghal regoli godda.

—} Fl-2020, korpi tad-drittijiet tal-bniedem ferm rikonoxxuti rrapportaw allegazzjonijiet
ta’ individwi li kienu ged jigu rrifjutati illegalment fil-fruntieri tal-art u fuq il-bahar,

_ _ xi drabi bi vjolenza mill-pulizija. L-Artikolu 78(1) tat-TFUE u I-Artikoli 18 u 19 tal-
L-OPINJONI 6.1 TAL-FRA Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxu r-refoulement - jigifieri r-ritorn
L-Istati Membri tal-UE ghandhom minnufih ta’ individwu ghal riskju ta’ persekuzzjoni jew ta’ dannu serju - u t-tkeécijiet
ub'mod elffettivjinvestiga)/v |-allegazzjonijiet kollettivi. L-Artikolu 7 tar-Regolament (UE) 2019/1896 dwar il-Gwardja Ewropea
kollna ta’ pushbacks u ta” trattament hatin tal-Fruntiera u tal-Kosta u |-Artikolu 4 tal-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen jehtiegu

fil-fruntieri, u jzidu t-trasparenza fil-mizuri
mehudin.

li I-gestjoni tal-fruntieri tikkonforma mad-drittijiet fundamentali. Fil-Patt taghha
dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, il-Kkummissjoni Ewropea pproponiet regoli godda
L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu mek- tal-UE ghall-monitoragq tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri.

kanizmi ta’ monitoragg effettivi u indipen-

denti fil-fruntieri. Sabiex tigi ggarantita

konformita aktar shiha mad-drittijiet fun-

damentali, dawn il-mekkanizmi ghandhom

ikopru wkoll il-monitoragg tal-attivitajiet

ta’ sorveljanza fil-fruntieri u mhux biss, kif

jipproponi |-Patt dwar il-Migrazzjoni u |-Azil,

il-procedura ta’ skrinjar ta’ qabel id-dhul

innifisha.
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[I-migranti magbudin b’rabta mad-dhul illegali taghhom billi jagsmu fruntiera {_
interna tal-UE ma jinstemghux b’mod sistematiku qabel ma jinghaddu lura lil
Stat Membru gar tal-UE. Langas ma jigu nnotifikati b’‘mod sistematiku bid- L-OP|N]0N| 6.2 TAL-FRA

decizjoni li jinghaddu lura il Stat Membru iehor tal-UE.
L-Istati Membri tal-UE ghandhom idahhlu fis-

sehh u japplikaw proceduri li jiggarantixxu li
I-persuni jinstemghu gabel ma jinghaddu lura
lil Stat Membru gar tal-UE, u li jigu nnotifikati
b’mod formali bid-decizjoni mehuda.

Bhala principju generali tad-dritt tal-UE, kull decizjoni li taffettwa persuna
trid tittiehed fuq bazi individwali, u I-persuni ghandhom id-dritt li jinstemghu.
Dawn il-principji huma salvagwardji importanti li jippermettu lill-individwi
jgajmu kwistjonijiet li jistghu ma jippermettux ir-ritorn lura, u li jezercitaw
id-dritt taghhom ghal rimedju effettiv skont |-Artikolu 47 tal-Karta.

[I-proposti legizlattivi skont il-Patt dwar il-Migrazzjoni u |-Azil jiffokaw aktar
fuq il-proceduri tal-fruntieri, filwaqt li jipproponu mekkanizmi ta” solidarjeta
gona. Ilfproc'edg.ri fuq“il.—frll‘Jnti(.era jistghu ‘jirriiul.taw fiI—konfi‘nament j[:dl- L-0P|NJON| 6.3 TAL-FRA
applikanti ghall-azil f'facilitajiet fil-fruntiera jew grib taghha, spiss f’postijiet

remoti fejn jista’ jkun difficli li jintlahqu I-istandards ta’ akkoljenza jew li Meta jimp.lim.entaw. ‘|-0bjettiyi taI-Pa‘Ft dwar
jigu applikati salvagwardiji li jipprevjenu ¢-cahda arbitrarja tal-liberta, hekk ";}M'grﬁzzloﬂl.u |'AZI|,I]-I|SI‘iatI Membr]“taI-UEl
kif jehtiegu d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza (2013/33/UE) gogggrnopfélc'ziﬁgjaig t;I:e\?vnvS:azlzé?(igII?;nt;a
u d-Direttiva dwar ir-Ritorn (2008/115/KE). Dan jista’ jwassal ghal trattament

) . ) - ] - _ fil-fruntieri jkunu adegwati, u jirrispettaw
li jista” ma jkunx konformi mad-dritt ghad-dinjita tal-bniedem, kif iggarantit bis-shih id-dritt ghal-liberta u drittijiet fun-
mill-Artikolu 1 tal-Karta. damentali ofrajn stabbiliti fil-Karta tad-Drit-
tijiet Fundamentali tal-UE. Ghandu jkun hemm
sorveljanza regolari u mizuri preventivi sabiex
jigu evitati soggorni fit-tul.
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L-OPINJONI 6.4 TAL-FRA

L-istituzzjonijiet, I-agenziji u |-Istati Membri
tal-UE ghandhom jivvalutaw b’mod kom-
prensiv |-impatt fuq id-drittijiet fundamen-
tali ta’ kwalunkwe uzu tal-IA fil-qasam
tal-affarijiet interni, li jinkludu I-azil, il-viza,
I-immigrazzjoni u |-fruntieri. Mekkanizmi ta’
sorveljanza stretti, effettivi u indipendenti
ghandhom jakkumpanjaw I-uzu tal-IA.

L-OPINJONI 6.5 TAL-FRA

L-istituzzjonijiet, I-agenziji u I-Istati Membri
tal-UE ghandhom ikomplu jgajmu sensibiliz-
zazzjoni dwar is-salvagwardji tad-drittijiet

fundamentali fis-sistemi tal-IT tal-UE fuq ska-
la kbira u |-interoperabbilta taghhom. L-aw-
toritajiet tal-protezzjoni tad-data ghandhom
jinghataw ir-rizorsi xierqa sabiex jappoggjaw
lil dawk li jixtiequ jezercitaw id-dritt taghhom
ghall-access, ghall-korrezzjoni u ghat-thassir
tad-data taghhom.

L-UE u I-Istati Membri taghha qed jesploraw I-uzu tal-intelligenza artificjali (1A)
sabiex itejbu t-tehid tad-decizjonijiet fl-affarijiet interni, li jinkludu [-azil, il-
fruntieri u I-immigrazzjoni. L-ghodod xprunati mill-IA jistghu jaffettwaw drittijiet
fundamentali differenti. Dan huwa minhabba, perezempju, pregudizzju fit-tfassil
tal-algoritmu; jew nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tad-data uzata, li jaghmilha
difficli ghall-persuna kkoncernata li tikkontesta r-rizultati prodotti minn dawn
I-ghodod.

L-UE stabbilixxiet sitt sistemi tat-teknologija tal-informazzjoni (IT) fuq skala
kbira sabiex tappoggja lill-Istati Membri fil-gestjoni tal-migrazzjoni, tal-azil u tal-
fruntieri, fit-tishih tal-kooperazzjoni gudizzjarja, u fit-titjib tas-sigurta interna.
Tliet sistemi huma operazzjonali: id-Dattiloskopija Ewropea tal-Azil (Eurodac),
is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS), u s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen (SIS). lt-tlieta I-ohrajn qeghdin jigu zviluppati: is-Sistema ta’ Dhul/
Hrug (EES), is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-
Ivvjaggar (ETIAS), u s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta” Rekords Kriminali
ghac-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi (ECRIS-TCN).

L-istrumenti legali i jistabbilixxu sistemi tal-IT bhal dawn u |-interoperabbilta
taghhom fihom diversi salvagwardji sabiex jipprotegu d-drittijiet fundamentali
li jinsabu fil-Karta, bhall-protezzjoni ta’ data personali (I-Artikolu 8), in-
nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 21) u d-drittijiet tat-tfal (I-Artikolu 24). Madankolluy,
dawn is-salvagwardji ghadhom ftit li xejn maghrufin.



SOCJETA TAL-INFORMAZZJONI,
PRIVATEZZA U PROTEZZJONI TAD-DATA

Fl-2020, il-pandemija tal-COVID-19 tat spinta lill-izvilupp u lill-
adozzjoni ta’ teknologiji innovattivi, inkluza I-intelligenza artificjali
(IA), sabiex jigi miggieled it-tifrix taghha. B‘mod parallel, I-uzu
kontinwu tat-teknologiji tal-IA gab mieghu thassib dwar id-drittijiet
ghall-protezzjoni tad-data u ghall-privatezza (flimkien ma’ drittijiet
ohrajn, bhan-nondiskriminazzjoni). L-UE u I-korpi internazzjonali
wiegbu malajr billi enfasizzaw I-istandards applikabbli dwar il-
protezzjoni tad-data. Fl-istess hin, I-UE kompliet bil-hidma taghha

sabiex tirregola I-uzu tal-IA. Hija ppubblikat white paper u rapport ta’

akkumpanjament li rrikonoxxew ir-rwol tad-drittijiet fundamentali -

flimkien ma’ oqfsa etici - fl-izgurar tal-uzu tal-lA konformi mad-drittijiet. L-istituzzjonijiet
tal-UE u I-Istati Membri tal-UE zviluppaw ukoll aktar politiki u ligijiet li jaffettwaw il-
privatezza u |-protezzjoni tad-data, f'oqsma li jvarjaw miz-zamma u mis-sorveljanza tad-

data sal-glieda kontra materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal.

Il-pandemija tal-COVID-19 wasslet sabiex in-nies juzaw id-
data digitali u teknologiji godda sabiex irazznu t-tifrix tal-
virus u jtaffu |-impatti negattivi tieghu fuq is-so¢jeta. Minn
applikazzjonijiet ghat-traccar tal-kuntatti u ta’ prossimita,
sa software tat-telekonferenzi jew |-uzu ta’ algoritmi fl-
edukazzjoni, il-gbir u t-trattament intensivi ta’ data personali
gabu riskji ghad-drittijiet fundamentali ghall-protezzjoni tad-
data u ghar-rispett ghall-hajja privata.

L-izviluppi matul is-sena enfasizzaw i, fi zminijiet ta’ krizi,
huwa kru¢jali li jitwettqu ezercizzji ta’ bbilancjar effettivi
U xierga sabiex jigi zgurat li [-mizuri ta’ protezzjoni tas-sahha
ma jaffettwawx id-drittijiet fundamentali bla bzonn jew b'mod
sproporzjonat.

Y —

L-OPINJONI 7.1 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
kwalunkwe mizura, politika jew inizjattiva
legali mehuda fi zmien ta’ krizi, bhal pande-
mija, ma jinterferixxux b’mod sproporzjonat
mad-drittijiet ghall-protezzjoni tad-data
u ghar-rispett ghall-hajja privata. B‘'mod
specifiku, |-Istati Membri tal-UE ghandhom
jizguraw li jigu applikati |-Artikolu 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, kif ukoll
il-principji tal-gustizzja, tal-minimizzazzjoni
tad-data, u tal-limitazzjoni tal-iskop, enfasiz-
zati mill-Artikolu 5 tal-GDPR.
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_} Ix-xejra li I-FRA identifikat fir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2020
taghha kompliet, hekk kif il-volum ta” xoghol tal-awtoritajiet supervizorji

L'OP|NJON| 7.2 TAL-FRA tal-protezzjoni tad-data baga’ estremament impenjattiv. In-numri kbar ta’
: : : investigazzjonijiet u ta’ Imenti ppersistew fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri. B‘mod
L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li parallel, I-armonizzazzjoni mhux kompluta tal-pro¢eduri u tal-kuncetti ewlenin,

I-awtoritajiet supervizorji nazzjonali tal-pro-
tezzjoni tad-data jkollhom bizzejjed rizorsi

li fughom isserrah il-procedura ta’ kooperazzjoni dwar it-tilwim transfruntier,

. Y . S zammet milli tinstab soluzzjoni velo¢i ghal dan it-tilwim.
umani, teknic¢i u finanzjarji sabiex ikunu

jistghu jwettqu I-mandati taghhom b’mod

effettiv. Sabiex tigi vvalutata |-adegwatezza Kien hemm sinjali ta” progress fl-2020 fil-livell kemm nazzjonali (fir-rigward

tar-rizorsi, |-Istati Membri ghandhom jap- taz-zieda fir-rizorsi finanzjarji u umani) kif ukoll internazzjonali (fir-rigward
poggjaw riezamijiet indipendenti u oggettivi tal-armonizzazzjoni tal-lakuni). Madankollu, ghad hemm lok ghal titjib. Il-qafas
tal-volum ta’ xoghol tal-awtoritajiet super- legali b’'sahhtu tal-UE ghall-protezzjoni tad-data jahdem b'mod effettiv biss
vizorji nazzjonali tal-protezzjoni tad-data. meta |-atturi kollha jkunu mghammra bizzejjed sabiex iwiegbu fil-pront u b’'mod
effettiv ghat-talbiet kollha.

_} Bit-theddidiet terroristi¢i u bl-attivitajiet kriminali li ppersistew matul I-2020,
I-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE appellaw ghall-adozzjoni fil-pront ta’

L'OP|NJON| 7.3 TAL-FRA mizuri li jippermettu I-uzu ta’ data u ta’ teknologiji disponibbli ghall-glieda kontra
e : . [-kriminalita. L-uzu ta’ teknologiji ta” estrazzjoni ta’ data gie invokat b’modi
L-istituzzjonijiet tal-UE u |-Istati Membri tal- differenti ghall-glieda kontra materjal online ta’ abbuz sesswali tat-tfal, b’appogg

UE ghandhom jizguraw li |-isforzi regolatorji
kollha fil-glieda kontra I-attivitajiet kriminali
jkun fihom is-salvagwardji necessarji sa-

biex jiggarantixxu I-konformita mal-prin¢ipji dankollu. il-koroi istituzzionall . : dubi dwar i
tal-legalit, tan-necessita u tal-proporzjon- Madankollu, il-korpi istituzzjonali u s-so¢jeta civili spiss esprimew dubji dwar in-

alita. Ghandhom jipprovdu wkoll sorvelja- necessita u |-proporzjonalita ta’ tali mizuri fil-livelli kemm nazzjonali kif ukoll tal-
nza effettiva u ac¢ess ghal mekkanizmi ta’ UE. Ghalkemm il-mizuri ta” sigurta ghandhom objettivi legittimi, ma ghandhomx
rimedju. F'dan il-kuntest, I-istituzzjonijiet jintuzaw bhala skuza sabiex jitbaxxew l-istandards tad-drittijiet fundamentali.
tal-UE u I-Istati Membri tal-UE ghandhom

igisu bis-shih il-kazisika rilevanti tal-Qorti

tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

ghal investigazzjonijiet kriminali, sabiex tizdied is-sorveljanza, u ghall-glieda
kontra kontenut illegali online.
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ll-pandemija ma waqqfitx il-hidma fuq strategiji, fuq inizjattivi legali u fug ‘_

politiki mmirati lejn it-trawwim jew ir-regolazzjoni tal-uzu tal-IA. Ghall-kuntrarju
—il-krizi tat spinta lill-korpi sabiex jadottaw mizuri rapidi li jappoggjaw I-uzu
tal-IA, li kien promoss ukoll bhala ghodda ghall-glieda kontra I-pandemija.
Matul I-2020, kemm [-UE kif ukoll I-Istati Membri zviluppaw b’mod attiv hafna
strategiji varji ghall-IA u strumenti legali godda.

Madankolly, kif diga enfasizzat |-FRA fir-Rapport dwar id-Drittjjiet Fundamentali
tal-2019 u fir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2020 taghha, hafna
strategiji tal-IA jiffavorixxu referenza ghall-“etika”, u jsemmu biss il-htiega li
jigu protetti d-drittijiet fundamentali, minghajr ma jindikaw approc¢ dettaljat
ibbazat fuq id-drittijiet. Madankollu, kif enfasizza r-rapport tal-FRA dwar |-I1A
u d-drittijiet fundamentali, I-uzu tal-IA jista’ jkollu effett estensiv fuq id-drittijiet
fundamentali tan-nies. Ghalhekk, id-drittijiet fundamentali ghandhom ikunu
inkorporati fil-qalba ta’ kwalunkwe legizlazzjoni futura.

L-OPINJONI 7.4 TAL-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE u |-Istati Membri tal-UE
ghandhom jizguraw li kwalunkwe strument le-
gali u politiku futur tal-UE jew nazzjonali relatat
mal-IA jkun imsejjes fuq ir-rispett ghad-drit-
tijiet fundamentali. Sabiex jiksbu dan, ghand-
hom jinkludu salvagwardji legali b’sahhithom,

jippromwovu valutazzjonijiet tal-impatt fuq
id-drittijiet fundamentali, u jizguraw sorveljan-
za indipendenti u access ghal rimed;ji effettivi.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
cirkustanzi straordinarji, bhall-pandemija, ma
jbaxxux il-livell tal-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali fl-uzu ta’ teknologiji relatati
mal-1A.
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DRITTIJIET TAT-TFAL

Fl-2020, il-pandemija tal-COVID-19 poggiet pressjoni minghajr precedent fugq it-tfal u fuq
il-familji fl-UE kollha, spec¢jalment dawk li diga kienu ekonomikament jew soc¢jalment
zvantaggati. Minkejja l-isforzi tal-Istati Membri, I-edukazzjoni mill-boghod kienet

sfida ghat-tfal li ma ghandhomx kompjuters jew access ghall-Internet, jew li jghixu
f’familji ffullati. It-theddida ta’ abbuz fid-dar kienet prezenti ferm ukoll. It-tfal komplew
jissottomettu anqas applikazzjonijiet ghall-azil, izda I-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
taghhom baqghu inadegwati f'diversi Stati Membri. Ghaxar Stati Membri laqghu 573
tifel u tifla mhux akkumpanjati u 771 tifel u tifla f’familji li gew irrilokati mill-“hotspots”
Griegi. ll-parti I-kbira tal-Istati Membri inkorporaw fid-dritt nazzjonali d-Direttiva dwar
is-Salvagwardji Proc¢edurali ghat-tfal li huma suspettati jew li huma persuni akkuzati fi
proceduri kriminali. Madankollu, ghad hemm proceduri ta’ ksur miftuhin kontra seba’ Stati
Membri. ll-Kummissjoni Ewropea ghamlet konsultazzjonijiet estensivi dwar I-istrategija
tal-UE dwar id-drittijiet tat-tfal, li hija qed tippjana li tadotta fl-2021.

—

L-OPINJONI 8.1 TAL-FRA

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkun-
sidra l-impatt tal-COVID-19 meta tkun qed
thejji sabiex tniedi inizjattivi taht il-Garanzija
tal-UE ghat-Tfal. ll-garanzija ghandha tid-
definixxi inizjattivi mmirati u talloka bizzejj-
ed finanzjament ghall-protezzjoni tat-tfal
I-aktar vulnerabbli, spe¢jalment fl-ogsma
tal-edukazzjoni, tal-akkomodazzjoni, tas-
sahha u tal-benessri so¢jali.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom ikomplu
bl-isforzi taghhom sabiex jizguraw i t-tfal
kollha, specjalment dawk I-aktar vulnerabb-
li, ikollhom access ghall-iskola b’kundizz-
jonijiet ugwali, u sabiex jipprotequ lit-tfal
mill-vjolenza. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li I-mizuri ekonomici li jappogg-
jaw lill-familji bit-tfal jipproducu beneficcju
sostenibbli u jkunu accessibbli ghall-familji
I-aktar vulnerabbli, bhar-Rom u I-familji mi-
granti. Perezempiju, I-Istati Membri jistghu
jivvalutaw il-htiega lijirriezaminaw il-limitu
ghall-access ghal pagamenti so¢jali regolari
ghal familji bi dhul baxx.

Sabiex jizviluppaw politiki bbazati fuq I-evi-
denza, I-Istati Membri u [-Kummissjoni
Ewropea ghandhom jigbru data li tivvalu-
ta |-esperjenzi tat-tfal stess dwar |-impatt
tal-pandemija fuq il-benessri fiziku u mentali
taghhom u I-fehmiet taghhom dwar dan.

Il-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt gawwi fuq il-benessri
tat-tfal fl-Ewropa. It-telf tal-introjtu tal-familja, I-gheluq tal-
iskejjel, u z-zieda fil-vjolenza domestika u online qajmu
thassib dwar id-drittijiet skont I-Artikoli 3, 14 u 24 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. L-Istati Membri pprovdew
lill-familji b’numru ta’ pakketti ta’ appogg ekonomiku
sabiex jikkumpensaw ghat-telf tal-introjtu. Madankollu,
[-ammont limitat u t-tul tal-appogg iqajmu dubji dwar I-utilita
u s-sostenibbilta fit-tul ta’ tali pakketti finanzjarji.

It-tranzizzjoni lejn |-edukazzjoni mid-
dar ma kinitx |-istess ghall-familji kollha.
Xi tfal ma setghux jippartecipaw b’mod
shih fir-rutini tal-iskola, minhabba li
ma kellhomx access ghal apparat tal-
Internet jew ghal spazju kwiet sabiex
jitghallmu. Ohrajn tilfu I-jedd ghal ikliet
tal-iskola minghajr hlas. Matul I-gheluq
tal-iskola u I-kwarantini, il-perjodi itwal
imqattgha d-dar irrizultaw f'zieda fil-
kazijiet irrapportati ta’ vjolenza kontra
t-tfal, u f'kazijiet ta’ tfal li gew sfruttati
sesswalment permezz tal-Internet.

[-iskema mitluba mill-Parlament Ewropew ghandha I-ghan
li tipprovdi lit-tfal kollha ac¢ess ugwali ghas-servizzi bazici,
b’enfasi fuq il-kura tas-sahha, fuq |-edukazzjoni, fuq
I-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal, fug I-akkomodazzjoni
dicenti u fug in-nutrizzjoni adegwata. Il-Garanzija tal-UE ghat-
Tfal hija mistennija tigi adottata fl-2021.
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It-tfal li jaslu fl-Ewropa huma intitolati ghall-protezzjoni skont I-Artikolu 24
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, u ghal kundizzjonijiet ta” akkoljenza
xierga f'konformita mad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta” Akkoljenza. Id-
direttiva tirrikjedi li I-Istati Membri jivvalutaw il-htigijiet ta’ akkoljenza tat-tfal
u jipprovdu access ghall-edukazzjoni u ghal livell ta” ghajxien adegwat, fost
I-ofirajn. Madankolly, fil-prattika ta’ kuljum, il-kundizzjonijiet ta” akkoljenza
jqajmu thassib serju f'xi Stati Membri, b’¢centri ffullati, b’'igjene inadegwats,
jew b'nugqas ta’ ¢entri ta’ akkoljenza adattati ghat-tfal.

It-tfal mal-familji u t-tfal mhux akkumpanjati ghadhom ged jaffac¢jaw
id-detenzjoni. Ghalkemm id-dritt tal-UE ma jipprojbixxix id-detenzjoni
amministrattiva tat-tfal f’kuntest ta” migrazzjoni, it-tfal minghajr dokumenti,
u t-tfal li japplikaw ghall-azil jew fi proc¢edura ta’ ritorn, ma ghandhomx
jiccahhdu mil-liberta. I1d-detenzjoni tat-tfal ghandha tinftiehem biss bhala
mizura ta’ e¢cezzjoni tal-ahhar rikors.

[I-Kummissjoni Ewropea nediet il-Patt dwar il-Migrazzjoni u |-Azil, li jipproponi
sett ta’ mekkanizmi ta’ solidarjeta ghal mumenti ta’ pressjoni, inkluza
r-rilokazzjoni. L-isforzi kongunti tal-Kummissjoni Ewropea, tal-awtoritajiet
Griegi u ta’ 10 Stati Membri ppermettew ir-rilokazzjoni ta’ 573 tifel u tifla mhux
akkumpanjati, u ta’ 771 tifel u tifla f’familji, mill-hotspots Griegi.

Sadanittant, fil-Gre¢ja ghad hemm madwar 1 000 tifel u tifla f'akkomodazzjoni
mhux sigura. Madwar 100 minnhom jghixu f’hotspots.

L-OPINJONI 8.2 TAL-FRA

II-Kummissjoni Ewropea u |-Istati Membri tal-
UE ghandhom isahhu I-isforzi ghar-rilokazzjoni
ta’ tfal mhux akkumpanjati u ta’ tfal vulne-
rabbli ohrajn li bhalissa jghixu fi Stati Membri
fejn jinsabu f'kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
inadegwati. L-Istati Membri ghandhom jikkun-
sidraw il-prattika tajba ezistenti fir-rilokazzjoni
tat-tfal sabiex jizguraw I-ahjar interessi tat-tfal
matul il-procedura kollha.

L-Istati Membri ghandhom jaghmlu kull sforz
sabiex jizguraw il-protezzjoni tat-tfal, filwaqt
li jizguraw li I-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
jirrispettaw |-istandards minimi ghal standard
tal-ghajxien dinjituz u ghal facilitajiet adat-
tati ghat-tfal, stabbiliti mid-Direttiva dwar
il-Kondizzjonijiet ta” Akkoljenza.

L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw sistemi
kredibbli u effettivi li jaghmlu z-zamma tat-
tfal ghal finijiet ta’ azil jew ta’ ritorn mhux
necessarja.
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_} L-Artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jiggarantixxi salvagwardji
importanti ghall-prezunzjoni ta’ inno¢enza u ghad-dritt tad-difiza. L-Artikolu 24

L'OP|NJON| 8.3 TAL-FRA jaghti kunsiderazzjoni primarja lill-ahjar interessi tat-tfal. Id-Direttiva dwar is-

Salvagwardji Procedurali ghal tfal li huma ssuspettati jew akkuzati fi procedimenti
L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahhu kriminali (2016/800/UE) tiddefinixxi u tespandi fuq dawk il-punti. Tirrikjedi li
l-isforzi sabiex jimplimentaw id-Direttiva dwar |-Istati Membri jinformaw minnufih lit-tfal u lill-genituri taghhom dwar id-drittijiet
Eriivanpgi ]l [Fregsduell s He L) taghhom meta t-tfal ikunu persuni ssuspettati jew akkuzati, jizguraw li avukat

fil-prattika ta” kuljum tal-professjonisti. Huma o . S . L el .
jistghu jaghmlu dan billi jipprovdu tahrig jghin lit-tfal, u jivvalutaw is-sitwazzjoni individwali ta’ kull tifel jew tifla.

u gwida professjonali lill-prattikanti kollha, o ) ) o ——

li jinkludu I-uffi¢jali tal-pulizija, I-imhallfin, Sal-ahhar tal-2020, il-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri kienu emendaw il-ligijiet
I-avukati u I-prosekuturi. nazzjonali taghhom sabiex jinkorporaw id-Direttiva. L-iskadenza sabiex jaghmlu
dan kienet il-11 ta’ Gunju 2019. Madankollu, il-pro¢eduri ta’ ksur li bdew kontra

ll-Kummissjoni Ewropea tista’ tappoggja seba’ Stati Membri fl-2019 baqghu miftuhin fi tmiem [-2020.

aktar lill-Istati Membri tal-UE - perezemp-
ju, billi tipprovdi gwida ghat-traspozizzjoni
u ghall-implimentazzjoni tad-direttiva u billi
tiffacilita I-iskambju ta’ esperjenzi prattici
fost I-Istati Memobri.
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ACCESS GHALL-GUSTIZZJA

Fil-livell tal-UE, I-2020 gabet innovazzjonijiet sinifikanti fil-qafas politiku u istituzzjonali
dwar id-drittijiet tal-vittmi. Il-Kummissjoni Ewropea stabbilixxiet koordinatur tad-drittijiet
tal-vittmi, adottat I-ewwel strategija taghha dwar id-drittijiet tal-vittmi, ghall-2020-2025,
u waqqfet pjattaforma ghad-drittijiet tal-vittmi. Fil-livell nazzjonali, il-pandemija tal-
COVID-19 iddettat I-aktar I-izviluppi. Hija gibdet I-attenzjoni ghall-vjolenza domestika

u ghad-diffikultajiet fl-izgurar tal-ac¢ess ghall-gustizzja fi zminijiet ta’ mobbilta u ta’ hajja
pubblika severament ristretti. Sadanittant, I-isfidi ghall-indipendenza gudizzjarja baqghu
jippersistu f'diversi Stati Membri. ll-Kummissjoni ppubblikat I-ewwel rapport fl-istorja
taghha dwar l-istat tad-dritt fl-2020, u I-Kunsill Ewropew adotta r-Regolament dwar regim

generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

[I-vittmi ta’ reati kontra I-persuna ghandhom drittijiet ghar-
rikonoxximent u ghall-gustizzja kif previsti fl-Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. FI-2020, il-Kummissjoni
Ewropea holgot qafas sabiex tkompli tizviluppa dawn id-
drittijiet u togrob aktar lejn I-objettiv ta’ rikonoxximent shih
taghhom u ta’ ghoti ta’ effett lilhom. Filwagt li bniet fuq id-
Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi, hatret Koordinatur tad-
Drittijiet tal-Vittmi, adottat |-ewwel strategija tal-UE dwar
id-drittijiet tal-vittmi, u stabbilixxiet il-Pjattaforma tad-Drittijiet
tal-Vittmi. Madankolly, sa ¢ertu punt konsiderevoli, is-suc¢éess
tal-istrategija jiddependi mill-impenn tal-Istati Memobri li
jimplimentawha.

L-istrategija tidentifika I-prijoritajiet ewlenin, li jinkludu
I-appogg lill-vittmi fir-rapportar ta’ reati, it-titjib tal-appogg
u |-protezzjoni tal-vittmi vulnerabbli, I-iffacilitar tal-access
mill-vittmi ghall-kumpens, u t-tishih tal-kooperazzjoni u tal-
koordinazzjoni fost il-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha.

——

L-OPINJONI 9.1 TAL-FRA

Jehtieg li I-Istati Membri tal-UE jsegwu |-im-
penn taghhom li jizguraw implimentazzjoni
shiha u korretta tad-Direttiva dwar id-Drittijiet
tal-Vittmi. Huma ghandhom ukoll jizviluppaw
aktar id-drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita
f’konformita mal-istrategija tal-Kummissjoni
Ewropea dwar id-drittijiet tal-vittmi.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri effet-
tivi sabiex jghinu fl-implimentazzjoni tad-dritt
tal-vittmi kollha ghal servizzi komprensivi ta’
appogg, li jinkludu informazzjoni, pariri u ap-
podg rilevanti ghad-drittijiet tal-vittmi u ghar-
rwol xieraq taghhom fil-pro¢edimenti kriminali.

F'dawn I-aspetti kollha, |-organizzazzjonijiet ta” appogdg ghall-vittmi ghandhom rwol krugjali.
Ghalhekk, sabiex I-istrategija tahdem, huwa essenzjali li |-Istati Membri jkunu lesti li jivvalutaw

u, fejn mehtieg, itejbu u jsahhu I-istrutturi ta’ appogg ezistenti.

Fl-2020, diversi Stati Membri tal-UE (inkluzi I-Bulgarija, I-Estonja u I-Litwanja), kif ukoll is-
Serbja, stabbilixxew jew sahhew l-istrutturi

tal-Vittmi.

tal-organizzazzjonijiet ta’ appogg ghall-vittmi.
Madankollu, ghad hemm sfidi. Dawn jinkludu,
perezempju, sfidi li jipprovdu lill-vittmi informazzjoni
dwar id-drittijiet taghhom; li jipprovdu pariri prattici
u appogq lill-vittmi fl-uzu tad-drittijiet taghhom;
u lis-servizzi ta’ appogg ghall-vittmi li jinformaw
lill-vittmi dwar ir-rwol taghhom fil-procedimenti
kriminali u jipprovdu appogg rilevanti, f’konformita
mal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar id-Drittijiet
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—

L-OPINJONI 9.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE li ghadhom ma rrati-
fikawx il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ew-
ropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra
I-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza domestika
(il-Konvenzjoni ta’ Istanbul) huma mheggin
jaghmlu dan.

L-FRA theggeg lill-Istati Membri jindirizzaw
il-lakuni fil-legizlazzjoni nazzjonali dwar
il-protezzjoni tan-nisa li huma vittmi ta’ vjo-
lenza, inkluz billi jiggwidaw lill-pulizija dwar
il-kompitu taghhom li jintervjenu f’kazijiet
ta’ vjolenza konjugali, u jadottaw mizuri li
jizguraw il-protezzjoni immedjata u robus-
ta tan-nisa kontra vittimizzazzjoni ripetuta
u ritaljazzjoni.

L-OPINJONI 9.3 TAL-FRA

L-UE u I-Istati Membri taghha huma mheggin
ikomplu jsahhu l-isforzi u I-kollaborazzjoni
taghhom sabiex izommu u jsahhu I-indi-
pendenza tal-gudikatura bhala komponent
essenzjali tal-istat tad-dritt.

Barra minn hekk, |-Istati Membri kkonc¢ernati
ghandhom jiehdu azzjoni fil-pront sabiex
jikkonformaw bis-shih mas-sentenzi rilevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(QGUE). L-Istati Membri huma mheggin ukoll
li jagixxu fil-pront fuq ir-rakkomandazzjoni-
jiet, bhal dawk li I-Kummissjoni Ewropea
tohrog fil-procedura taghha tal-istat tad-
dritt.

II-Konvenzjoni ta’ Istanbul tal-Kunsill tal-Ewropa mhux biss tiddefinixxi I-istandards
izda, permezz tal-hidma tal-korp ta’ monitoragg tieghu (GREVIO), tixpruna
u tiggwida wkoll I-izvilupp tad-drittijiet tan-nisa ghall-protezzjoni kontra I-vjolenza
abbazi tal-generu u ghar-rikonoxximent u ghall-gustizzja jekk jisfaw vittmi.
Madankollu, sa tmiem |-2020, il-Bulgarija, i¢-Cekja, I-Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja
u s-Slovakkja kienu ghadhom ma rratifikawx il-Konvenzjoni.

Barra minn hekk, I-adezjoni tal-UE ghall-Konvenzjoni ghadha pendenti. Fuq talba
tal-Parlament Ewropew, il-QGUE hadmet fuq opinjoni li tivvaluta jekk I-iffirmar
u |I-adozzjoni tal-Konvenzjoni humiex kompatibbli mat-trattati tal-UE. L-opinjoni
taghha hija mistennija fit-tieni trimestru tal-2021.

—} Gudikatura indipendenti hija I-pedament tal-istat tad-dritt u tal-ac¢ess ghall-

gustizzja (I-Artikolu 19 tat-TUE, I-Artikolu 67(4) tat-TFUE u I-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE). L-isfidi fil-qasam tal-gustizzja ppersistew
f'diversi Stati Membri tal-UE, b’mod partikolari fir-rigward tal-indipendenza
gudizzjarja. Fl-2020, il-Kummissjoni Ewropea harget |I-ewwel Rapport annwali
taghha dwar I-Istat tad-Dritt. ll-kwistjoni tas-sistemi gudizzjarji u tal-indipendenza
taghhom kienet wahda mill-erba’” ogsma ta’ prijorita koperti mir-rapport.

Is-sena rat ukoll I-adozzjoni tar-Regolament dwar regim generali tal-kondizzjonalita
ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni. Dan isemmi b’'mod esplic¢itu I-korruzzjoni
u x-xekkil tal-indipendenza tal-gudikatura fost I-indikaturi ta’ ksur tal-istat
tad-dritt.
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ZVILUPPI FL-IMPLIMENTAZZJONI
TAL-KONVENZJONI DWAR ID-DRITTIJIET
TA’ PERSUNI B’DIZABILITA

Il-Kummissjoni Ewropea bdiet tizviluppa strategija gdida dwar id-dizabilita fl-2020, u bdiet
process ta’ konsultazzjoni li kompla matul is-sena kollha. Se tniedi strategija gdida fl-
ewwel trimestru tal-2021. ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill lahqu ftehim politiku dwar
Regolament gdid dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni li jirregola I-fondi tal-UE, li jkopri
d-drittijiet ta’ persuni b’dizabilita. Sadanittant, il-pandemija tal-COVID-19 xehtet il-lenti
fuq id-dmir tal-UE u tal-Istati Membri taghha li jikkonformaw mal-Konvenzjoni dwar id-
Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD). L-Istati Membri introducew firxa wiesgha ta’ mizuri
li affettwaw b’mod sinifikanti d-drittijiet ta’ persuni b'dizabilita. Il-persuni b'dizabilita

u l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom, kif ukoll l-istrutturi stabbiliti skont is-
CRPD sabiex jipproteguhom, hadu azzjoni sabiex jizguraw li dawn il-mizuri jikkonformaw
mal-Konvenzjoni. B‘mod generali, il-pandemija enfasizzat l-importanza li jigu involuti
I-persuni b'dizabilita u I-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom f’sitwazzjonijiet ta’
riskju, u I-valur ta’ strutturi nazzjonali b’sahhithom tas-CRPD.

II-gvernijiet hadu firxa wiesgha ta’ mizuri sabiex irazznu t-tixrid tal-coronavirus. Uhud minn
dawn il-mizuri ma kkunsidrawx bis-shih id-drittijiet ta” persuni b'dizabilita skont is-CRPD, b’'mod
partikolari [-Artikolu 4 (id-dmir li jigu zgurati u promossi d-drittijiet ta” persuni b'dizabilita)
u |-Artikolu 11 (sitwazzjonijiet ta’ riskju u emergenzi umanitarji), jew il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, b’mod partikolari I-Artikolu 21 (non-diskriminazzjoni) u I-Artikolu 26
(I-integrazzjoni tal-persuni dizabbli). Xi projbizzjonijiet fuq iz-zjarat kienu eccessivi, il-persuni
b'dizabilita ma setghux jattendu I-iskejjel, jew kellhom ftit wisq ezenzjonijiet mir-regoli dwar
I-ilbies tal-maskri jew it-tbeghid socjali.
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L-OPINJONI 10.1 TAL-FRA

F’konformita mas-CRPD, I-Istati Membri tal-
UE, bhala parti mill-kontrolli taghhom fugq
il-mizuri legizlattivi u ezekuttivi li jindirizzaw
sitwazzjonijiet ta’ riskju (bhall-pandemija
tal-COVID-19), ghandhom jikkunsidraw I-im-
patt tat-tali mizuri fuq id-drittijiet tal-per-
suni b'dizabilita u jiehdu passi sabiex jevitaw
kwalunkwe impatt negattiv. Mizuri sabiex
jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ riskju li
jistghu jaffettwaw direttament jew indiret-
tament id-drittijiet ta’ persuni b‘dizabilita
ghandhom ikunu pprovduti bil-ligi, mhux
diskriminatorji u proporzjonati ghall-ghan
legittimu mfittex. F’konformita mas-CRPD
u mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE, I-Istati Membri ghandhom jinvolvu
bis-shin lill-persuni b'dizabilita u lill-orga-
nizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom, kif
ukoll lill-korpi nazzjonali ta’ monitoragg stab-
biliti skont I-Artikolu 33 tas-CRPD, fl-ippjanar
u fil-monitoragg tat-tali mizuri.

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri tal-
UE jistghu jappoggjaw dawn il-kontrolli billi
jiffacilitaw l-iskambju ta’ prattiki promet-
tenti, b’'mod partikolari bejn il-parlamenti
nazzjonali.

—

L-OPINJONI 10.2 TAL-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jikko-
munikaw ir-reazzjonijiet ghal emergenza
taghhom b’mod kompletament accessibbli.
Huma ghandhom jimplimentaw bis-shih

id-direttivi rilevanti tal-UE, bhad-Direttiva
riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awd-
joviziva u d-Direttiva dwar I-Accessibbilta
tal-Web. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu
informazzjoni billi juzaw mezzi u formati xier-
qa - perezempju, sottotitoli, interpretazzjoni
tas-sinjali, u lingwagg li jingara facilment.

II-mizuri ta’ lockdown holqu problemi wkoll, inkluz fid-distribuzzjoni ta” ikel u ta’
provvisti medici u tat-tindif lil persuni b'dizabilita. Il-linji gwida dwar it-triage ma
kinux konformi mal-istandards tas-CRPD, u jistghu jwasslu ghat-tichid ta’ kura
intensiva li ssalva I-hajja lil persuni b’dizabilita li kellhom I-istess possibbiltajiet
ta’ sopravivenza bhal persuni minghajr dizabilita. Barra minn hekk, il-lockdowns
spiss kellhom impatt aktar negattiv fuq il-benessri mentali u fiziku ta’ persuni
b'dizabilita. ll-htigijiet specifici taghhom ta’ spiss gew injorati.

Kien hemm nuqgas ta’ komunikazzjoni xierqga mal-persuni b'dizabilita u ta’
informazzjoni ghalihom dwar il-mizuri mehudin sabiex tigi indirizzata I-pandemija,
spec¢jalment fl-istadji bikrijin taghha, u rarament hadu sehem fl-ippjanar ta’
mizuri bhal dawn. Xi Stati Membri tal-UE hadmu sabiex jizguraw involviment
akbar ta’ persuni b'dizabilita fl-ippjanar u fil-monitoragg ta” mizuri bhal dawn
fil-futur. Dan jista’ jghin sabiex jitnaqqas ir-riskju li I-mizuri futuri jiksru s-CRPD.

Il-pandemija wriet li I-istrategiji ta’ komunikazzjoni tal-Istati Membri matul
krizijiet rarament jaghmlu I-informazzjoni kollha dwar |-emergenzi accessibbli
bis-shih. L-informazzjoni matul il-pandemija mhux dejjem kienet ipprezentata
b’'mezzi u f'formati li kienu jippermettu lill-persuni b'dizabilita jkollhom access
ghaliha, anki jekk dan huwa mehtieg skont id-dritt tal-UE, li jinkludi d-Direttiva
riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (2018/1808) u d-Direttiva dwar
[-Accessibbilta tal-Web (2016/2102).




Il-pandemija enfasizzat il-htiega urgenti ghad-deistituzzjonalizzazzjoni. Uriet
mhux biss li [-persuni b'dizabilita huma friskju fiziku akbar f'din il-pandemija
partikolari, izda wkoll li I-benessri mentali taghhom jinsab f’riskju akbar meta
jkunu f'kuntesti istituzzjonalizzati, minhabba I-izolament u n-nugqas ta’ kuntatt
socjali li jirrizultaw minnha.

L-Artikolu 19 tas-CRPD jirrikjedi d-deistituzzjonalizzazzjoni, u I-istrategija
Ewropea I-gdida dwar id-dizabilita x‘aktarx li tinkludiha. Id-dhul fis-sehh
tar-Regolament il-gdid dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni u t-tnedija tal-
istrategija dwar id-dizabilita se jzidu |-pressjoni sabiex jitlesta |-process ta’
deistituzzjonalizzazzjoni.

L-OPINJONI 10.3 TAL-FRA

F’konformita mal-Artikolu 19 tas-CRPD u bhala
parti mill-istrategija Ewropea I-gdida dwar
id-dizabilita, I-UE u I-Istati Membri taghha

ghandhom jaccelleraw b’mod urgenti l-isforzi
taghhom sabiex jiksbu d-deistituzzjonalizzazz-
joni, inkluz permezz tal-uzu xieraq tal-fondi
tal-UE sabiex jigi zgurat li I-persuni b'dizabilita
jkunu jistghu jghixu b’mod indipendenti u jkunu
inkluzi fil-komunita.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Is-sena 2020 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakli f'termini
ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet
Fundamentali 2021 tal-FRA jirriezamina I-izviluppi principali flI-UE
bejn Jannar u Di¢cembru 2020, u jaghti deskrizzjoni tal-opinjonijiet tal-
FRA dwar dawn. Filwagt li jinnota kemm il-kisbiet kif ukoll [-ogsma
ta’ thassib li ghad fadal, dan jipprovdi taghrif dwar il-kwistjonijiet
ewlenin li jsawru d-dibattiti dwar id-drittijiet fundamentali fl-UE
kollha.

L-enfasi ta’ din is-sena hija mixhuta fuq il-pandemija tal-Coronavirus
u fuq l-impatt taghha fuq id-drittijiet fundamentali. Il-bgija tal-kapitoli
jiddiskutu I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE; I-ugwaljanza

u n-nondiskriminazzjoni; ir-razzizmu, il-ksenofobija u |-intolleranza
relatata; l-integrazzjoni tar-Rom; I-azil u I-migrazzjoni; is-so¢jeta
tal-informazzjoni, il-privatezza u |-protezzjoni tad-data; id-drittijiet
tat-tfal; I-access ghall-gustizzja; u l-izviluppi fl-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita.
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