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2021. GADA
ZINOJUMS PAR

PAMATTIESIBAM

Pamattiesibu aizsardzibas joma 2020. gada bija

vérojami gan sasniegumi, gan neveiksmes. FRA
2021. gada zipojuma par pamattiesibam aplukoti

galvenie jaunumi pamattiesibu joma, nosakot gan

sasniegumus, gan jomas, kas aizvien rada bazas.

Saja publikacija sniegti FRA atzinumi par galvenajiem

jaunumiem attiecigajas tematiskajas jomas un Sos

atzinumus pamatojoss pieradijumu apkopojums.

Tadejadi ir nodrosinats kompakts, bet informativs

parskats par galvenajam pamattiesibu problemam, ar
ko saskaras ES un tas dalibvalstis.
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[FOKUSS]

KORONAVIRUSA PANDEMIJA
UN PAMATTIESIBAS - GADA PARSKATS

Covid-19 pandémijai izplatoties visa pasaulé, iestades visa Eiropas Savieniba pienéma
virkni ierobeZojosu pasakumu, lai aizsargatu cilvéku dzivibu un veselibu. Tie ietekméja
daudz dazadu pamattiesibu, pieméram, parvietosanas un pulcésanas tiesibas, tiesibas uz
privato un gimenes dzivi, tostarp personas datu aizsardzibu, un tiesibas uz izglitibu, darbu
un socialo nodrosinajumu. Pandémija un tas izraisitas reakcijas saasinaja esosas problémas
un nevienlidzibu visas dzives jomas, ipasi ietekméjot neaizsargatas grupas. Ta ari izraisija
rasistisku incidentu pieaugumu. Uz cilvéktiesibam balstitai pieejai pandémijas apkarosanai
ir vajadzigi lidzsvaroti pasakumi, kas ir balstiti likuma, nepiecieSami, 1slaicigi un sameérigi.
Ir ari japievérsas pandémijas socialekonomiskajai ietekmei, jaaizsarga neaizsargatas
personas un jaapkaro rasisms.

Ka liecina pieradijumi, pandémija un tas ierobe7osanai R s
pienemtie pasakumi ir batiski ietekméjusi visus masu

personigas un kolektivas dzives aspektus, tostarp masu FRA 1.1. ATZINUMS

demokratisko iestazu darbibu. Pandémija ir atklajusi

jaunus izaicinajumus masu valstu un Eiropas Savienibas Pienemot ierobezojosus pasakumus arkartas si-
darbibas pamatveértibu uzturésana. Ta ietekmé masu tuacija, pieméram, Covid-19 pandémijas laika, ES

dalibvalstim batu janovérté un jalidzsvaro dazadu

amattiesibas. lerobezojumi ietekmé masu personisko . e . . -
P ) P pamattiesibu un cilvéktiesibu prasibas. Lai panaktu

un socialo mijiedarbibu un mdsu sensitivo personas e e g I
. N o . o So lidzsvaru, tam batu janem véra starptautiskie cil-
datu aIZS.aFdZIbU. Taja pa.sa Ia|!<a pandemugs squala; i vektiesibu un pamattiesibu standarti, tostarp attieci-
ekonomiskas sekas bUs ilgstosas un ieverojami saasinas ga judikatara un starptautisko cilvéktiesibu struktaru
jau pastavoso nevienlidzibu. noradijumi. Izstradajot, Tstenojot un uzraugot iero-
beZojosos pasakumus, tam batu jaiesaista ari valsts
tiesibu aktos noteiktas cilvéktiesibu struktaras. Siem
pasakumiem vajadzétu bat nepiecieSamiem, islai-
cigiem un stingri samérigiem.

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka ierobezojosie
pasakumi ir balstiti likuma un ka tiesas, parlamenti,
tiesibu aktos noteiktas cilvéktiesibu struktaras un
citas ieinteresétas personas, tostarp pilsoniska sa-
biedriba, var tos izvertét.

ES iestadem badtu jaturpina uzraudzit arkartas pa-
sakumus, nemot véra LES 2. panta noteiktas ES
pamatvertibas, tostarp pamattiesibas, tiesiskumu
un demokratiju. Politikas dokumentos, pieméram,
jaunaja ikgadéja zinojuma par Eiropas tiesiskuma
mehanismu, attiecigd gadijuma batu jaatspogulo
arkartas pasakumu uzraudzibas rezultati.

Ka vairakkart ticis uzsveérts starptautiska, ES un valstu
limeni, ir batiski, lai arkartas un ierobezojosajos
pasakumos pilniba tiktu ievérotas starptautiskas
cilvéktiesibas un tiesiskuma standarti, ka tie ir nostiprinati starptautiskajos instrumentos un ka
tos veido attieciga judikatira. Daudzos autoritativos avotos ir noteikti Sie standarti, kas sniedz
noradijumus atbildigajam personam par to, ka labak aizsargat cilvéku tiesibas uz dzivibu un
veselibu, neliedzot visas paréjas vinu tiesibas.



FRA 1.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu jauzlabo veselibas aprapes,
socialas labklajibas un socialas palidzibas sistemu
noturiba, lai nodrosinatu, ka tas sniedz taisnigus
pakalpojumus ikvienam pat krizes laika. Lai to
panaktu koordinéti visa ES, nekavéjoties batu
japienem Eiropas Komisijas priekslikums par spé-
cigu Eiropas veselibas savienibu. Priekslikuma
meérkis ir batiski uzlabot veselibas aizsardzibu,
ka ar1 socialo un ekonomisko dzivi visa ES.

FRA 1.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japastiprina centieni nodro-
sinat izglitibas nepartrauktibu visiem bérniem
jebkuros apstaklos, jo 1pasi krizes laika, piemeé-
ram, Covid-19 pandémijas izraisitaja krizé. Saja
saistiba tam par prioritati bitu janosaka digitalas
infrastruktaras izveide visos izglitibas limenos un
janodrosina pienaciga apmaciba, lai skolotajus
iepazistinatu ar darbu digitala vidé. Saja saistiba
uzmaniba batu japievers Digitalas izglitibas ricibas
planam (2021.-2027. gadam), kura tas ir ierosinats
un kura pausts aicinajums cie$ak sadarboties ES
ltmenr, lai izgltibas un apmacibas sistémas klatu
piemérotas digitalajam laikmetam.

ES dalibvalstim butu arjanodrosing, ka 31 digitala
infrastruktdra ir ieklaujosa. Tas nozimé, ka tiek
nemtas véra sociali atstumto un neaizsargato
personu vajadzibas, pieméram, bérnu ar invali-
ditati, romu un klejotaju bérnu, ka ari migrantu
un béglu bérnu vajadzibas.

FRA 1.4. ATZINUMS

ES un tas dalibvalstim batu jaturpina apkarot ar
Covid-19 saistitu diskriminaciju, naida runu un
rasismu pret etnisko minoritasu grupam, migran-
tiem un bégliem vai migrantu izcelsmes cilvekiem.
Tas nozimé pastiprinat pasakumus pret dezinfor-
maciju, kas izplata naida runu, un diskriminéjosu
un rasistisku uztveri, jo pasi tiessaiste.

K& uzsveéra Eiropas Parlaments, “pat valsts arkartas stavokla laika
pamatprincipiem - tiesiskumam, demokratijai un pamattiesibu
ieverosanai - jabat prioritariem”. Saja zina ES darbibas un dalibvalstu
darbibas, kas ietilpst ES tiesibu aktu darbibas joma, |oti svariga nozime
ir ES Pamattiesibu hartai. FRA biletenos, kas izdoti visa 2020. gada gait3,
ar pieradijumiem tika uzsvérta ietekme uz pamattiesibam ES konteksta.

Valstu limenT ierobezojo$os pasakumus ir izvértéjusas tiesas, parlamenti,
cilvéktiesibu struktaras, pilsoniska sabiedriba un citas ieinteresétas
personas. Lai gan tie atzina, ka pandémijas ierobezosanai ir vajadzigi
arkartas pasakumi, tie iebilda pret pasakumiem, kas nebija balstiti likuma,
bija spéka ilgu laiku un bija nesamerigi. Tie ari uzsvéra, cik svarigi ir apkarot
ar Covid-19 saistitu diskriminaciju, naida runu un rasismu.

Moderna zinatne uz So problému reagéja rekordisa laika, nodrosinot vakcinu
pieejamibu jau 2020. gada beigas. Tomeér pandémija atklaja nepilnibas
un ierobezojumus masu veselibas aprapes, izglitibas, nodarbinatibas un
socialas aizsardzibas sistému spéja un gataviba parvarét sadu krizi un
izpildit pienakumu nodrosinat visu personu tiesibas uz veseliby, izglitibu,
darbu, socialo nodrosinajumu un palidzibu. Ta ari atklaja nepilnibas
masu spéja aizsargat mazak aizsargatu personu tiesibas. Pandémija ir
parbaudijums masu gatavibai ievérot vispasaules programma 2030. gadam
pausto soljumu “nevienu neatstat novarta”, lai panaktu sociali taisnigu
pareju uz ilgtspéjigu attistibu.

Tomér, neraugoties uz trokumiem, ES un tas dalibvalstis pielika ievérojamas
pules, lai atbalstitu savas veselibas apripes, izglitibas un socialas
aizsardzibas sistémas un palidzétu iedzivotajiem un uznémumiem vérsties
pret ekonomikas lejupslidi un bezdarba risku.



Jau atkal arkartigi svariga bija ES pievienota vértiba. Ta ieviesa dazadus
instrumentus, lai palidzétu dalibvalstim finansét to darbibas. Raugoties
nakotné, ES iestades panaca vienosanos par atveselosanas pasakumu
kopumu 1,8 triljonu EUR vértiba. Tas apvieno ES budZetu 2021.-2027. gadam
un NextGenerationEU - pagaidu atvese|o$anas instrumentu, kas Jauj
Eiropas Komisijai piesaistit [ldzek|us kapitala tirga, lai novérstu pandémijas
izraistto talitéjo ekonomisko un socialo kaitéjumu.

Sie ES finansialie pasakumi kopa ar politikas instrumentiem, kas veicina
cilvektiesibas un pamattiesibas, pieméram, Eiropas socialo tiesibu pilaru,
veido visaptverosu sistéemu valstu centienu atbalstam.

FRA 1.5. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu jakoncentréjas uz to neaiz-
sargato grupu vajadzibam, kuram ir vislielakais
inficésanas un/vai smagas slimibas risks. Sis
grupas ietver gados vecakus cilvekus, cilvékus
aprapes namos, personas ar ieprieks pastaveju-
Siem veselibas traucéjumiem un personas, kuras
dzivo ierobeZotas un parpilditas telpas vai kuram

ir slikti sadzives un majokla apstakli. Pédéja gru-
pa ietilpst daudzi romi un klejotaji, ka ari cilvéki
migrantu un béglu uznemsanas vai aizturésanas
vietas, cietumos un bezpajumtnieku patversmes.

Lai to panaktu, $is grupas ir art janosaka par prio-
ritaram vakcinésanai un ir janodrosina, ka tam
péc vajadzibas ir vienlidziga piekluve veselibas
aprapes un socialajiem pakalpojumiem.




HARTAS ISTENOSANAUN
IZMANTOSANA VALSTU LIMENI

2020. gads ieziméja ipasu pagrieziena punktu attieciba
uz ES Pamattiesibu hartu. 7. decembrt apritéja tiesi

20 gadi, kops ES izsludinaja hartu Nica. Eiropas
Komisija izmantoja So datumu, lai iepazistinatu ar savu
jauno “Stratégiju, lai stiprinatu Pamattiesibu hartas
piemérosanu ES”. Stratédgija lielaka uzmaniba pievérsta
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hartas piemérosanai dalibvalstis un valstu ricibspéku
lomai, lai panaktu, ka harta ir efektiva cilvéku dziveé.
Taja ir sniegts plans turpmakiem kopigiem centieniem

nakamajos gados. Komisija art mudinaja saskanotak istenot hartu ES limeni. Taja pasa

laika tas, ka valstu tiesas, parlamenti, valdibas un citi ricibspéki izmanto hartu, joprojam
uzradija neviendabigus rezultatus. Valstu tiesas pievérsa arvien lielaku uzmanibu hartai,
bet valdibu pasakumi tas piemérosanas veicinasanai joprojam bija nepietiekami. Lai gan

Covid-19 krize apgratinaja pamattiesibu aizsardzibu, ta ari lika lielaku uzmanibu pievérst ES
tiesibu hartai.

Hartai ir batiska nozime ES, valstu un vietéjiem parvaldes limeniem, un ta ir saistosa tiem vienmer,
kad tie darbojas ES tiesibu aktu darbibas joma. Tomér, ka liecina pieradijumi, valstu liment hartas
ievérosana joprojam ir diezgan ierobezota. Tas liecing, ka ari turpmak bds nepieciesams ES un
tas dalibvalstu atbalsts Iidz ar pastiprinatu sadarbibu. Turpmak minétie tris atzinumi attiecas
attiecigi uz ES, valstu un vietéjiem parvaldes [imeniem.

o 4 ES limenis

FRA 2.1. ATZINUMS

ES iestadem, apspriezot hartas piemérosanu,
ka ierosinats Eiropas Komisijas Hartas stra-
tégija, batu janodrosina, ka pietiekami tiek
nemti véra pieradijumi no attiecigajiem val-
stu ricibspékiem. Uzmaniba bitu japievérs ne
tikai FRA, bet ari citam ES agentdram, kuram
ir potencials veicinat harta noteikto tiesibu
labaku istenosanu un veicinasanu. Visbei-
dzot, Regionu komiteja varétu iesaistities
ikgadeja informacijas apmaina par daudzso-
loSu praksi un problémam hartas noteikumu
piemérosana un veicinasana vietéja limeni.
Tas varétu sniegt papildu pieradijumus, ko
izmantot “iestazu savstarpéjas diskusijas” ES
ltmeni, uz kuram ir atsauce Hartas stratégija.

Lai gan jaunaja Eiropas Komisijas stratégija, kuras mérkis ir nostiprinat hartas
piemérosanu, lielaka politiska uzmaniba ir veltita valstu limenim, taja ir ari
pazinotas papildu ES norades, stimuli un atbalsts, arT ar jaunu ES programmu
starpniecibu. Piemeéram, taja ir pazinots, ka Eiropas Komisija stiprinas partneribu
ar ES dalibvalstim dazados kontekstos, lai palidzétu tam labak istenot hartu.

Turklat Eiropas Komisija aicina attiecigi Padomi un Parlamentu sakt “iestazu
savstarpéjas diskusijas” ar Komisiju. Saja saistiba nozime ir ari agentaram.
Lai gan stratégija FRA un tas darbs biezi tiek pieminéts, taja nav visparigak
aplukota ES agentdru loma. FRA ir noradijusi, ka visas ES agentdras var sniegt
ieguldijumu hartas piemérosana, lai gan izpratne par hartu un pienakumiem
dazadas agentlras atskiras, ka ari atskiras to gataviba palielinat ieguldijumu
informétibas veicinasana.

Harta ir svariga ne tikai galvenajam ES iestadém, bet ari visiem ES ricibspékiem,
pieméram, Regionu komitejai. Jo 1pasi tas Pilsoniskuma, parvaldibas, institucionalo
lietu un arlietu komisijai (CIVEX) ir acimredzama loma vietéjas prakses izcelsana

un informacijas apmainas veicinasana starp regionalajiem un vietéjiem ricibspékiem par to, ka
vislabak piemérot un popularizét hartu.



Valstu limenis

Dati, kas savakti saistiba ar So un iepriek3éjiem zinojumiem par pamattiesibam,
norada uz to, ka trakst valstu politikas, lai veicinatu hartas piemérosanu. Lidz
ar to 2020. gada Hartas stratédgija liela uzmaniba ir pievérsta ES dalibvalstu
lomai hartas istenosana. Nemot véra to konkréto priekslikumu skaitu, kuros
dalibvalstim ir ierosinats rikoties, stratégija veido planu turpmakajiem gadiem.

Hartas piemérosanu varétu stiprinat, valstu parvaldes iestadés izveidojot hartas
kontaktpunktus, pielagojot procediras attieciba uz ietekmes novértéjumiem
un juridisko kontroli, nodrosinot, ka komitejas ar pietiekamam zinasanam
par hartu uzrauga ES lidzekJu parvaldibu, vai, visbeidzot, izveidojot un/vai
nostiprinot valsts cilvéktiesibu iestades.

Citi stratédija noteikti pasakumi paredz atjauninatus valsts politikas pasakumus,
piemeéram, tadas jomas ka apmaciba, izpratnes veicinasana vai atbalstosa un
drosa vide pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) un tiesibu aizstavjiem.
Sie priekslikumi nozimé, ka bids jamaina pamattiesibu kultdra valstu [iment,
kas Iidz sim, Skiet, ir bijusi sameéra koncentréta uz valstu konstitucionalajam
tiestbam un Eiropas Cilvektiesibu konvenciju (ECTK), tadéjadi nepietiekami
izmantojot hartas pievienoto veértibu.

Y

FRA 2.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu jaapsver iespéja izveidot
specialus hartas kontaktpunktus, ka tas ir ai-
cinatas to darit saskana ar Hartas stratégiju.
Tas Jautu valdibam koordinét valstu darbibas
ar darbibam ES, regionala un vietéja limeni,
lai efektivak Tstenotu jauno Hartas straté-
giju. Stratégijas isteno$ana vélams ievérot

strukturétu procesu, kura pamata ir konkréti
meérkraditaji, starpposma mérki un termini.
Tas varétu izpausties ka Tpass hartas ricibas
plans vai konkrétas atsauces uz hartu esosajos
ricibas planos vai stratégijas. Lai nodrosinatu
savstarpéju macisanos un sinergisku apmainu,
So planosanas dokumentu pienemsanai un
Istenosanai batu janotiek koordinéti ES limeni,
piemeéram, rikojot mérktiecigas diskusijas Pa-
mattiesibu, pilsonu tiesibu un personu brivas
parvietosanas jautajumu darba grupa (FREMP).




FRA 2.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japopularizé jauna Har-
tas stratégija vietéjo un regionalo iestazu
vidQ un jaizpéta, ka sis iestades varétu requ-
larak atsaukties uz pamattiesibam kopuma
un jo 1pasi uz hartas pievienoto vértibu un
tas popularizét. Vietéjam un redionalajam
iestadem bitu janodrosina, ka attieciga-
jos vietéjos un regionalajos instrumentos,
procediras un politika ir atsauce uz hartu.
Esos$a prakse attieciba uz hartu batu jadara
zinama jaunajiem valstu hartas kontaktpun-
ktiem, lai nodrosinatu, ka tie var dalities $ada
praksé un pieredzé ar citam dalibvalstim,
pieméram, izmantojot Eiropas e-tiesiskuma
portalu. Pilsétas varétu apsvert iespéju klat
par cilvéktiesibu pilsétam un tadéjadi aktivak
ieklaut pamattiesibu apsvérumus sava darb3,
programmas un darbibas.

—_—) Vietéjais limenis

Ka liecina FRA analize par to apspriezu datiem, ko Eiropas Komisija veica,
sagatavojot stratégiju, vietéjas parvaldes iestades neparzina hartu parak labi. Taja
pasa laika harta “attiecas uz regionalam vai vietéjam iestadém un uz publiskam
organizacijam, kad tas isteno Savienibas tiesibu aktus” (skatit skaidrojumus,
51. pants, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 303/17, 14.12.2007.).

Stratégija termins “vietéjs” ir lietots 17 reizu. Taja ir ne tikai izteikts aicinajums
apmainities ar paraugpraksi hartas piemérosana vietéja limeni un veicinat
atbalstosu un drosu vidi PSO un tiesibu aizstavjiem vietéja limen, bet ari prasits,
lai dalibvalstis sniedz pietiekamas norades vietéja limeni, lai vietéjas iestades
varétu pildit savus harta noteiktos pienakumus. Stratégija ir arl noradits uz
vietéjo ricibspéku potencialu palielinat informétibu par cilveku tiesibam un par
to, ko cilveki var darit, ja vinu tiesibas ir parkaptas.

FRA patlaban izstrada koncepciju par cilvéktiesibu pilsétam ES. Minétaja saistibu
satvara tiks integréti dazadi ar hartu saistiti komponenti, un tas varétu palidzét
palielinat iesaisti hartas piemérosana vietéja limenr.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

Eiropas Komisija 2020. gada pienéma nozimigas stratégijas un ricibas
planus, lai veicinatu Savienibu, kura valda lidztiesiba, izveidojot

visaptveros$u satvaru ES un valstu ricibai. Ta ka Vienlidzigas

attieksmes direktivas pienemsana joprojam nebija nekada progresa,
Komisija uzsvéra vajadzibu stiprinat lidztiesibas iestades un uzlabot
lidztiesibas datus. Lidz ar pirmas ES LGBTI lidztiesibas stratégijas
pienemsanu tika kapinati centieni veicinat lesbiesu, geju, biseksualu,
transpersonu, interseksualu un kviru (LGBTIK) tiesibas. Tomér
pieradijumi liecinaja ari par to, ka dazas jomas un dalibvalstis LGBTIK
arvien biezak saskaras ar diskriminaciju un naida noziegumiem.

Taja pasa laika Covid-19 pandémija un tas iespaida veiktie pasakumi
dazkart saasinaja socialo nevienlidzibu, ipasi smagi ietekméjot

vecaka gadagajuma cilvekus.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 19. panta ir
noteikts pamats ES tiesibu aktiem, kuru mérkis ir cinities
pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas dé|. ES Padome ir pienémusi visaptverosus tiesibu
aktus, kas aizsarga pret diskriminaciju dzimuma, rases vai
etniskas izcelsmes dé| galvenajas dzives jomas. Sadas jomas
ir, pieméram, nodarbinatiba un profesija, izglitiba (lai gan uz to
neattiecas dzimumu lidztiesibas direktivas), sociala aizsardziba
un piekluve publiski pieejamam precém un pakalpojumiem
(tostarp majokliem) un to nodrosinasana. Turpreti ES tiesibu akti
aizsarga pret diskriminaciju religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma un seksualas orientacijas dé| tikai nodarbinatibas un
profesijas joma.

Tadeé| attieciba uz daziem LESD 19. panta minétajiem
dizsargatajiem aspektiem (dzimumu un rasi vai etnisko
izcelsmi) tiek nodrosinata plasaka aizsardziba neka attieciba

LIDZTIESIBA UN NEDISKRIMINACIJA

FRA 3.1. ATZINUMS

Nemot véra Covid-19 pandémijas laika gato
macibu, ES likumdevéjam batu jaturpina izpétit
visas iespéjas, ka bez turpmakas kavésanas
pienemt Vienlidzigas attieksmes direktivu.
Tas nodrosinatu, ka ES tiesibu akti sniedz
visaptverosu aizsardzibu pret diskriminaciju
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
vai seksualas orientacijas de| tadas svarigas
dzives jomas ka izgltiba, sociala aizsardziba,
tostarp socialais nodrosinajums un veselibas
aprape, un piekluve publiski pieejamam pre-
cém un pakalpojumiem (tostarp majokliem)
un to nodrosinasana.

uz citiem aspektiem (religiju vai parliecibu, vecumu, invaliditati un seksualo orientaciju), ka
rezultata veidojas aizsargato pamatu maksliga hierarhija. Eiropas Komisija 2008. gada ierosingja
Vienlidzigas attieksmes direktivu. Tas pienemsana palidzétu noveérst §is nepilnibas, nodrosinot
aizsardzibu pret diskriminaciju religijas vai parliecibas, vecuma un seksualas orientacijas dé|
art izglitibas un socialas aizsardzibas jomas, ka ari piekluvé tadam precém un pakalpojumiem,
kurus dara publiski pieejamus, un to piegadé. 2020. gada ES Padomes limeni netika panakts

nekads progress Komisijas priekslikuma pienemsana.

Eiropas Parlaments atkartoti aicinaja pienemt priekslikumu, savukart Eiropas Komisija turpinaja
mudinat dalibvalstis atri panakt vienosanos par tekstu. Taja pasa laika Covid-19 pandémija
uzsvera pieaugoso diskriminacijas risku, ar ko cilvéki var saskarties veselibas krizu laika tadu
dazadu iemeslu dé|, kuri nav saistiti ar dzimumu un rasi vai etnisko izcelsmi, jo Ipasi vecuma dé|.



—

FRA 3.2. ATZINUMS

ES iestadem un dalibvalstim batu japienem
un jaintegré uz tiesibam balstita pieeja at-
tieciba uz novecosanu un vecaka gadagaju-
ma cilvékiem, tostarp to pandémijas izejas
stratégijas. ST pieeja batu jaatspogulo visas
attiecigajas iniciativas un politikas virzie-
nos, tostarp darbibas, kuras veic, lai 1stenotu
Eiropas socialo tiesibu pilaru un veicinatu
socialas ieklausanas politiku. Tas nozime:

— apkarot ar vecumu saistitus prieksstatus,
kas noved pie diskriminacijas vecuma dé|
un kas ir Skérslis vienlidzigai attieksmei
pret vecaka gadagajuma cilvékiem un
vinu pamattiesibu pilnigai izmantosanai;

veicinat vecaka gadagajuma cilvéku
lidzdalibu visos socialas dzives aspek-
tos, tostarp izstradajot un uzraugot tadu
pasakumu istenosanu, kas vinus ietekmé;

koncentréties uz neaizsargatakam per-
sonam un apmierinat konkrétas vajadzi-
bas, kadas tam var bat, izmantojot visus
pieejamos lidzek|us, tostarp pieejamas
jaunas tehnologijas un digitalos rikus,
vienlaikus saglabajot arT nedigitalos pa-
kalpojumus;

apkopot un analizét ticamus datus un pie-
radijumus par vecaka gadagajuma cilvéku
tiesibam un labkl3jibu.

Pieradijumi liecina, ka vecaka gadagajuma cilvékus Covid-19 pandémija
skara visvairak. Vecaka gadagajuma cilvéki bija paklauti lielakam veselibas
apdraudéjumam neka jaunaku iedzivotaju vecuma grupas, jo viniem biezak ir
hroniskas slimibas.

Pandémijai bija ari plasakas sekas, kas ietekméja vecaka gadagajuma cilvéku
labklajibu un tiesibas. Ar vecumu saistiti stereotipi un diskriminéjosa saskarsme,
ierobezojosi pasakumi, kas balstiti uz vecumu, gratibas piek|at precém un
pakalpojumiem, ari starp paaudzém pastavosas digitalas plaisas dé|, un noskirtibas
un stresa sajita traucéja viniem Tstenot tiesibas dzivot cienigu, neatkarigu un
lidzdaligu dzivi, kas nostiprinatas ES Pamattiesibu harta. Sie faktori arf traucéja
vinu tiesibam uz vienlidzigu attieksmi un iespéjam, kas noteiktas harta un
Eiropas socialo tiesibu pilara.

No otras puses, dazadi ricibspéki veica pasakumus, lai mazinatu pandémijas
ietekmi uz vecaka gadagajuma cilvékiem, vinus aizsargatu un palidzétu istenot
vinu tiesibas, tostarp izmantojot jaunas tehnologijas un digitalos rikus. Turklat
2020. gada notika aktiva plasaka diskusija par vecaka gadagajuma cilvéeku
tiestbam un vinu labklajibu. ES Padome pienéma secinajumus, kuros ES iestades
un dalibvalstis tika aicinatas izmantot uz tiesibam balstitu pieeju attieciba uz
novecosanu, tostarp to pandémijas izejas stratégijas. Ta arl uzsvéra vajadzibu
izmantot digitalizacijas sniegtas iespéjas, lai veicinatu vecaka gadagajuma
cilvéku labklajibu.




Dazas dalibvalstis ir ieviesusas juridiskus un politiskus pasakumus, kas apdraud
pamattiesibas uz vienlidzigu attieksmi neatkarigi no seksualas orientacijas. FRA
otraja LGBTI apsekojuma un apsekojumos, kas veikti vairakas dalibvalsts, tika
konstatéts augsts LGBTI+ personu diskriminacijas un aizskarosas izturésanas
[Tmenis visa ES, ka arT tas, ka ievérojami ir samazinajusies $adu personu
atzisana sabiedriba. Naida runa pret LGBTI+ personam publiskajas debatés ir
Tpasi satraucosa paradiba, jo ta vél vairak veicina diskriminaciju.

Pandémijas ierobezo$anas pasakumi 1pasi skara LGBTI+ personas, jo 1pasi
majas dzivojosos jauniesus, kuri cieta no vardarbibas gimené savas seksualas
orientacijas un/vai dzimumidentitates dé|. Saja zina vinu tiesibu aizsardziba
kluva vél sarezditaka.

Lai risinatu un uzlabotu LGBTIK stavokli, Eiropas Komisija pienéma LGBTIK
[idztiesibas stratégiju 2020.-2025. gadam. Taja ir izklastita virkne mérktiecigu
darbibu, kuru pamata ir ¢etri galvenie pilari, kas vérsti uz diskriminacijas
novérsanu, drosibas nodrosinasanu, ieklaujosas sabiedribas veidosanu un
[ideribu aicingjuma panakt LGBTIK lidztiesibu visa pasaulé.

FRA 3.3. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas izvairities no
jebkadam darbibam, kas apdraud pamattie-
sibas uz vienlidzigu attieksmi neatkarigi no
seksualas orientacijas un dzimumidentitates,
un turpinat pienemt ricibas planus saskana
ar Komisijas LGBTIK [1dztiesibas stratégiju. ES
dalibvalstis tiek mudinatas turpinat piepemt un
istenot konkrétus pasakumus, lai nodrosinatu,
ka lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas
un interseksuali (LGBTI) var pilniba izmantot
savas pamattiesibas, kas paredzétas ES un
valstu tiesibu aktos.

ES dalibvalstim batu janem véra pieejamie
pieradijumi par diskriminaciju, tostarp dati no
FRA otra LGBTI apsekojuma, lai apzinatu un
pienacigi noveérstu aizsardzibas nepilnibas. Tam
batu janem véra ari norades, kas sniegtas LGB-
TIK lidztiesibas stratégija. Jo ipasi batu javeic
pasakumi, lai efektivi apkarotu naida runu un
naida noziegumus un novérstu publisku iestazu
un amatpersonu homofobisku un transfobisku
pazinojumu kaitigo ietekmi.
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RASISMS, KSENOFOBIJA UN AR
TO SAISTITA NEIECIETIBA

2020. gads ir bijis sarezgits. Covid-19 pandémija
uzjundija pastavoso rasismu, ksenofobiju un ar to
saistito neiecietibu un saasinaja to. Veselibas krizi
arvien biezak izmantoja ka ieganstu, lai uzbruktu
minoritatém, tostarp migrantiem, imigrantu
izcelsmes personam un romiem, kuri jau bija
paklauti rasu un etniskajai diskriminacijai, naida
runai un naida noziegumiem. Kustiba “Black Lives
Matter” mobilizéja sabiedribu visa pasaulé, lai
vérstos pret rasismu un diskriminaciju, ko isteno
tiesibaizsardzibas iestades. Eiropas Komisija
pienéma pirmo rasisma apkarosanas ricibas planu,
kura izklastiti konkréti pasakumi rasisma un

etniskas diskriminacijas apkarosanai ES. Vairakas
ES dalibvalstis veica pasakumus, lai izstradatu valsts rasisma apkarosanas ricibas planus,
un citus pasakumus ekstrémisma, naida noziegumu un naida runas apkarosanai.

FRA 4.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu pilniba un pareizi ja-
transponé un japieméro Pamatlémums par
rasismu un ksenofobiju, lai kriminalizétu ra-
sistiskus naida noziegumus un naida runu.
Attiecigi dalibvalstis veic nepiecieSsamos pa-
sakumus, lai rasistiskus vai ksenofobiskus
motivus uzskatitu par atbildibu pastiprino-
Siem apstakliem vai - alternativi - lai tiesas
varétu nemt véra sadus motivus, nosakot
sodus.

Papildus tam, ka pilniba jatransponé un ja-
isteno ES tiesibu akti par naida noziegumu
apkarosanu, dalibvalstim batu jaievies pa-
sakumi, kas mudina cietusos un lieciniekus
izteikties un zinot par naida noziegumiem.
Tam batu art jastiprina valstu tiesibaizsar-
dzibas sistéemu spéja pareizi identificét un
registrét naida noziegumus.

_} Padomes Pamatléemuma par rasismu un ksenofobiju (2008/913/Tl) ir izklastita

vienota kriminaltiesibu pieeja attieciba uz noteiktiem rasisma un ksenofobijas
veidiem, kas uzskatami par naida runu un naida noziegumiem. Eiropas Komisija
uzsaka parkapuma procediras pret divam dalibvalstim, kas nebija pilniba un
pareizi transponéjusas pamatlémumu savos tiesibu aktos.

Starptautiskas uzraudzibas struktdras I1dzigi atklaja juridiskus trakumus
vairaku dalibvalstu kriminalkodeksos attieciba uz naida runu vai rasistiskas vai
ksenofobiskas motivacijas kriminalizaciju ka atbildibu pastiprinosu apstakli. Taja
pasa laika Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) un valstu tiesas nosaka ierobezojumus
attieciba uz varda brivibas izmantosanu nolika attaisnot naida runu un naida
kurinasanu.

Rasisms un labéja ekstrémisma noskanojums 2020. gada turpinaja radit nopietnas
problémas visa ES. Atbilstosi iepriek$éjos gados novérotajai tendencei vairaki
cilveki tika nogalinati naida un ekstrémistu noziegumos. Starptautiskas un valstu
cilvektiesibu struktaras pauda bazas par aizvien pieaugoso naida runu tiessaisté,
ko biezi pauz plassazinas lidzekli vai politiki un kas vérsta pret migrantiem un
etniskajam minoritatem.

Ka liecina apsekojuma konstatéjumi, etniskas minoritates, tostarp migranti, arvien
vairak saskaras ar diskriminaciju dazadas dzives jomas, un plasa sabiedriba

joprojam pastav diskriminéjosa uztvere un stereotipi. Ka noradija FRA un citi zinotaji, Sis
tendences pastipringjas I1dz ar Covid-19 pandémijas uzliesmojumu.



Ar ES Pamattiesibu hartas 21. pantu ir aizliegta diskriminacija etniskas izcelsmes
un rases dé|. Lidzigi arT Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK) aizliedz
jebkada veida diskriminaciju etniskas izcelsmes vai rases dé| piekluvé izglitibai,
nodarbinatibai, pakalpojumiem, tostarp majokliem, un socialajai aizsardzibai,
tostarp veselibas aprdpei. Eiropas Komisijas un starptautisko cilvéktiesibu
uzraudzibas struktdru zinojumi liecina, ka vairakas ES dalibvalstis joprojam
nelsteno direktivas noteikumus pareizi.

Komisija turpinaja parkapuma procediras pret dalibvalstim, kuras diskriminéja
romu bérnus izglitiba. Tikmeér starptautiskas cilvéktiesibu struktiras pauda
bazas par to lidztiesibas iestazu neatkaribu, kas izveidotas ar Rasu vienlidzibas
direktivu.

Lai gan dazi etniskas profilésanas veidi var bat likumigi, diskriminéjosa
profilésana ir pretruna Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu
diskriminacijas izskausanu (/CERD) principiem un citiem starptautiskiem
standartiem, tostarp tiem, kas ietverti ECTK un saistitaja ECT judikatdra, ka
arl ES Pamattiesibu harta. Policijas direktivas (2016/680) par automatizétu
individualu Iéemumu pienemsanu 11. panta 3. punkts aizliedz “[p]rofilésanu,
kas izraisa diskriminaciju pret fiziskam personam, pamatojoties uz 1pasu
kategoriju personas datiem”. Tie ietver datus, kas atklaj rasi vai etnisko izcelsmi
un religisko parliecibu, ka ari genétiskos un biometriskos datus.

Diskriminéjosa profilésana, kuras pamata ir etniska izcelsme, ES joprojam
pastav - to apliecina iepriekséjie zinojumi par pamattiesibam, ka arf apsekojumi
un starptautisko uzraudzibas struktdru zinojumi. Dazas valstis zinoja par
Covid-19 ierobezojumu nesamérigu izpildi attieciba uz etnisko minoritasu
grupam. Diskusijas par policijas rasisma novérsanu un apkarosanu, ko raisija
gadijumi visa ES un kustiba “Black Lives Matter”, veicinaja norises gan ES,
gan valstu limen.

Y —

FRA 4.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu batiski jauzlabo to pasa-
kumu un institucionalas kartibas efektivitate,
ko tas isteno noltka pilniba un pareizi piemérot

Rasu vienlidzibas direktivu. Jo 1pasi dalibval-
stim batu japalielina lidztiesibas iestazu neat-
kariba. Tam bdtu janodrosina, ka $adas iesta-
des ir pienacigi pilnvarotas un nodrosinatas ar
resursiem, lai efektivi pilditu uzdevumus, kas
tam uzticéti ar ES tiesibu aktiem par diskrimi-
nacijas noversanu.

FRA 4.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japienem nepiecieSamie
pasakumi, lai novérstu un izskaustu diskrimi-
néjosu attieksmi policijas ierédnu vida. To var
panakt, novértéjot esosos aizsardzibas pasa-
kumus pret institucionaliem diskriminacijas
veidiem, tostarp skaidrus uzdevumu aprakstus,
stabilas sistémas snieguma parskatisanai at-

tieciba uz institucionalas diskriminacijas nover-
sanu un ieklaujosus un efektivus neatkarigus
sudzibu izskatisanas mehanismus.

Tiesibaizsardzibas iestadem batu jaizdod 1pasi,
praktiski un talitéji istenojami noradijumi pret
diskriminéjosu etnisko profilésanu, ko veic
policijas ierédni, kuri pilda savus pienakumus,
un tie butu jaieklauj standarta darbibas pro-
ceduras un ricibas kodeksos un sistematiski
japazino priekspostena darbiniekiem.

1
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FRA 4.4. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas izstradat ipa-
Sus valsts ricibas planus cinai pret rasismu,
rasu diskriminaciju, atisemitismu, ksenofo-
biju un ar to saistito neiecietibu. Sadu pla-
nu istenosana nodrosinatu ES dalibvalstim
efektivu satvaruy, lai tas varétu izpildit savus
pienakumus, ka noteikts Rasu vienlidzibas
direktiva un Pamatlémuma par rasisma un

ksenofobijas apkaro$anu.

Saskana ar ES rasisma apkaro$anas ricibas
planu ES dalibvalstim batu jaapsver iespé-
ja izstradat valsts planus lidzdaliga veida,
iesaistot regionalas un vietéjas iestades,
lidztiesibas iestades un pilsonisko sabiedribu.
Turklat veikto darbibu ietekme un efektivi-
tate batu requlari un parredzami janoveérte,
ievérojot skaidrus mérkus un terminus, pa-
matojoties uz pieradijumiem un izmantojot
snieguma raditajus.

ES 2020. gada pastiprinaja centienus apkarot rasismu. Eiropas Komisija pienéma
pirmo ES rasisma apkaro$anas ricibas planu 2020.-2025. gadam. Ta ari pievérsas
rasismam, aizspriedumu motivétai aizskarsanai un vardarbibai, ka ari aizsardzibai
un atbalstam naida noziegumos cietusajiem vairakos citos politikas instrumentos,
tostarp ES stratégija par cietuso tiesibam 2020.-2025. gadam un jaunaja ES
stratégiskaja satvara romu jautajumos.

Gandriz 20 gadus péc tam, kad ANO Pasaules konferences pret rasismu aicinaja
valstis sagatavot un izstradat valsts ricibas planus cinai pret rasismu, Eiropas
Komisija mudinaja visas ES dalibvalstis lidz 2022. gada beigam izstradat un
pienemt valsts ricibas planus rasisma un rasu diskriminacijas apkarosanai.
Vairakas dalibvalstis 2020. gada veica pasakumus, lai izstradatu valsts ricibas
planus cinai pret rasismu, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu.

Tomeér starptautiskas uzraudzibas struktdras pauda bazas par trikumiem $adu
valsts ricibas planu izstradé, noradot, ka tie varétu negativi ietekmét to istenosanu,
ietekmi un uzraudzibu. DaZos planos rasisms nav aplikots visaptverosi; daudzos
planos nav pietiekami precizi definétas konkrétas darbibas, un trakst lidzek|u
mérku sasniegsanai un kritériju un raditaju progresa novértésanai.



ROMU LIDZTIESIBA UN IEKLAUSANA

Pirma ES programma attieciba uz romu integracijas valsts
stratégijam beidzas 2020. gad3, un jauna desmit gadu stratégiska
programma sakas Covid-19 pandémijas laika. Pirma programma
kopuma nepanaca nelielu progresu. Novértéjumi liecina par daziem
ieguvumiem izglitibas un nabadzibas samazinasanas jom3a, bet
nebija neviena ieguvuma - vai ari situacija ir pat pasliktinajusies -
tadas svarigas jomas ka nodarbinatiba, veselibas apriape un
majokli. Jaunaja ES romu lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas
stratégiskaja satvara ir noteikti vérienigi merki septinas galvenajas
jomas - diskriminacijas novérsana, ieklausana, lidzdaliba, izglitiba,
nodarbinatiba, veseliba un majokli. Taja ir noteikta stingraka
uzraudzibas sistéma ar vairakiem kvantitativi nosakamiem un
izméramiem mérkiem progresa novértésanai. Taja pasa laika
pandémija nesamérigi skara romu un klejotaju kopienas, palielinot
nevienlidzibu un dazas valstis veicinot anti¢ciganismu un pret romiem
vérstus aizspriedumus.

ES Pamattiesibu hartas 21. pants aizliedz diskriminaciju
etniskas vai socialas izcelsmes dé| vai piederibas nacionalajai
minoritatei dé|. Pédéjo 20 gadu laika Rasu vienlidzibas direktiva
(2000/43/EK) ir veicinajusi vienlidzigu attieksmi un aizliegusi

FRA 5.1. ATZINUMS

tieSu un netiesu diskriminaciju, tostarp uzmaksanos, rases vai
etniskas izcelsmes dé| tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba,
sociala aizsardziba un prieksrocibas, veselibas apripe vai
piekluve precém un pakalpojumiem, tostarp majokliem.

Tomeér anticiganisms, kas ir batisks skérslis romu ieklausanas
progresam, ir dzili iesaknojies. K3 liecina FRA 2019. gada
pamattiesibu apsekojums, kas bija vérsts uz iedzivotajiem
kopuma, gandriz puse ES iedzivotaju (46 %) justos neérti, ja
romi vai klejotaji batu vinu kaimini. Covid-19 pandémija, kas
nesamérigi skara romu un klejotaju kopienas, pastiprinaja
nevienlidzibu un dazas valstis veicinaja turpmaku anti¢iganismu
un aizspriedumus pret romiem.

Nemot véra Covid-19 pandémijas laika gatas
atzinas, ES dalibvalstim batu janodrosina, ka
cina pret diskriminaciju un antic¢iganismu tiek
integréta visas politikas jomas to romu valsts
stratégijas. Strategijas batu jaieklauj meérktie-
cigi pasakumi, lai novérstu anti¢iganismu un
diskriminaciju, kas skar romus un klejotajus.

Sadi pasakumi batu jaizstrada un jaisteno kopa
ar romu kopienam un to parstavjiem, lai po-
pularizétu pozitivus véstijjumus par romiem un
klejotajiem, palielinot informétibu par vinu dis-
kriminacijas, noskirsanas un vajasanas veésturi.

13
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FRA 5.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu jaisteno koordinéti pasa-
kumi, lai nodrosinatu, ka sociali atstumtiem
un marginalizétiem romu un klejotaju bér-
niem ir pieejami talmacibas riki. Visos pasa-
kumos izglitibas joma batu jaieklauj mérktie-
cigas darbibas, kas pielagotas dazadu romu
un klejotaju grupu ipasajam vajadzibam, jo
Tpasi izmantojot pozitivo pieredzi saistiba ar
romu macibu asistentiem un mediatoriem.
Dalibvalstim batu jaapsver iespéja veicinat
lielaka romu mediatoru un skolotaju skaita
pienemsanu darba, apmacibu un izvietosa-
nu. Tam batu ari janodrosina, ka mérktiecigi
pasakumi ir ilgtspéjigi un labi finanséti, iz-
mantojot ES fondus, ka ari citas finanséjuma
iespéjas pasakumiem, kas vérsti uz romiem,
ka ari strukturalam reformam ieklaujosai
izgltibai.

ES Pamattiesibu hartas 14. panta ir paredzétas tiesibas uz izglitibu. Eiropas socialo
tiesibu pilara ir uzsverts, ka ikvienam ir tiesibas uz kvalitativu un iek|aujosu
izglitibu (1. nodalas 1. princips). Jaunakie dati liecina, ka visa ES, tostarp rietumu
dalibvalstis, lielaka dala gados jaunu romu un klejotaju priekslaicigi partrauc
izglitibu vai apmacibu. Neraugoties uz nelielo progresu pédéja desmitgadé,
izglitibas plaisa starp romiem un iedzivotajiem kopuma joprojam ir ievérojama.

Turklat, ka liecina FRA un citu pétijumu rezultati, romiem un klejotajiem, kas dzivo
noskirtas un marginalizétas vides, biezi vien nav nepieciesama IT aprikojuma
un/vai piekluves internetam. Pastaviga nevienlidziba un veiksmigas politikas
trokums, lai nodrosinatu pamata infrastruktiru un pakalpojumus, palielina
plaisu starp romiem un klejotajiem un iedzivotajiem kopuma. Tas ari ietekmé
romu bérnu iespéjas vienlidzigi piekldt izglitibai. Covid-19 pandémija So realitati
padarija Joti pamanamu. FRA pétijumi arT liecina, ka dazos visparéjos pasakumos
nav izdevies sasniegt romus un klejotajus.




Jaunais ES romu I1dztiesibas, iekJausanas un lidzdalibas stratégiskais satvars ir
dala no ES visparéjam politiskajam pamatnostadném lidztiesibas savienibas
izveidei. Tas palidzés Tstenot ES rasisma apkarosanas ricibas planu 2020.-
2025. gadam un Eiropas socialo tiesibu pilara principu un ANO ilgtspéjigas
attistibas mérkus.

lepriekséja ES programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam,
kuras mérkis bija novérst plaisu starp romiem un iedzivotajiem kopumag, lidz
2020. gadam nesasniedza savus vérienigos meérkus izglitibas, nodarbinatibas,
veselibas apripes un majok|u joma. FRA dati liecina, ka dalibvalstis izglitibas un
nabadzibas mazinasanas jomas dalibvalstis ir panakusas tikai nelielu progresu,
bet progresa nebija - vai situacija ir pat pasliktinajusies - nodarbinatibas,
majokJu un veselibas joma.

Pamatojoties uz iepriek$éjas programmas novértéjumu, Eiropas Komisija
atzina, ka ir steidzami jaatjauno un japastiprina apnemsanas attieciba uz romu
[idztiesibu, ieklausanu un lidzdalibu gan Eiropas, gan valstu [imeni. Jaunaja
stratégiskaja satvara ir noteikti septini mérki un ar tiem saistitie uzdevumi,
kas jasasniedz lidz 2030. gadam, galveno uzmanibu pievérsot anti¢iganisma
un diskriminacijas apkarosanai un romu pilnigas lidzdalibas un iekJausanas
veicinasanai, izmantojot visparéju un mérktiecigu politiku kombinaciju.

Y —

FRA 5.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim par prioritati batu janosaka
jauna ES stratégiska satvara romu jautajumos
Istenosana. To valsts planos bitu janosaka
verienigi mérki un mérkraditaji, npemot véra
pieredzi, kas gita iepriekséja ES satvara Ts-
tenosana un valstu stratégiju novértéjumos,

ka ari Covid-19 pandémijas laika. Efektivam
uzraudzibas sistémam batu janoveérté progress,
novértéjot gan visparéjo, gan mérktiecigo pa-
sakumu ietekmi uz romu un klejotaju socialo
ieklausanu, ka ari valsts un ES lidzek]u efektivu
izmantoSanu.

Romu valsts stratégijas batu jaieklauj ipasa
atsauce uz romu un klejotaju jégpilnu lidzdalibu
IstenoSanas pasakumu un darbibu izstrade,
noveértésana un uzraudziba.
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PATVERUMS, VIZAS, MIGRACIJA,
ROBEZAS UN INTEGRACIJA

Pamattiesibu ievéro$ana pie robezam joprojam
bija viena no galvenajam problémam cilvéktiesibu
joma ES. Joprojam notika naves gadijumi jara,
aizkavéjas drosas ostas pieskirsana izglabtiem
migrantiem un turpinajas draudi humanas
palidzibas dezarlaivam. Tapat turpinajas ari
apgalvojumi par atstumsanu un vardarbibu.
Eiropas Komisija naca klaja ar jaunu Migracijas
un patvéruma paktu - saistosu tiesibu aktu
priekslikumu un ieteikuma tiesibu dokumentu
kopumu, kura lielaka uzmaniba pievérsta
robezprocediaram un ierosinatas jaunas
solidaritates formas. Taja pasa laika patvéruma
procedaras tika pielagotas, lai npemtu véra

ierobeZojumus, kas saistiti ar Covid-19. ES guva
panakumus lielapjoma informacijas tehnologijas

(IT) sistéemu izveidé un saka pétit maksliga intelekta izmantosanu robezkontrolé un
migracijas parvaldiba. Péc Brexit Apvienotas Karalistes pilsoniem kluva piemérojami jauni
noteikumi.

FRA 6.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu nekavéjoties un efektivi
jaizmeklé visi apgalvojumi par atstumsanu
un sliktu izturésanos pie robezam un japa-
lielina veikto pasakumu parredzamiba.

Dalibvalstim batu jaizveido efektivi un neat-
karigi uzraudzibas mehanismi pie robezam.
Lai nodrosinatu pamattiesibu pilnigaku ieveé-
ro$anu, Siem mehanismiem batu jaaptver ari
robezuzraudzibas darbibu uzraudziba, nevis
tikai pirmsiecelosanas parbaudes procedira,
ka ierosinats Migracijas un patvéruma pakta.

—} Plasi atzitas cilvéktiesibu struktdras 2020. gada zinoja par apgalvojumiem, ka

personas tiek nelikumigi atgrieztas pie sauszemes un jaras robezam, dazkart ar
policijas vardarbibu. Ar LESD 78. panta 1. punktu un ES Pamattiesibu hartas 18.
un 19. pantu ir aizliegta izraidisana, proti, personas atgriesana, vinu paklaujot
vajasanas vai nopietna kaitéjuma riskam, ka ar1 kolektiva izraidisana. Regulas
(ES) 2019/1896 par Eiropas Robe7u un krasta apsardzi 7. panta un Sengenas Robezu
kodeksa 4. panta ir noteikts, ka robezu parvaldiba ir jaievéro pamattiesibas. Sava
Migracijas un patvéruma pakta Eiropas Komisija ierosindja jaunus ES noteikumus,
lai uzraudzitu pamattiesibas pie robezam.



Migranti, kas aizturéti saistiba ar nelikumigu ES iek3éjas robezas skérsosanu, {_
netiek sistematiski uzklausiti, pirms vini tiek nosatiti atpaka) uz kaiminos
esosu ES dalibvalsti. Vini arT netiek sistematiski informéti par [Emumu vinus FRA 6.2. ATZINUMS
nosatit atpakal uz citu ES dalibvalsti.
ES dalibvalstim batu jaievie$ un japieméro
Saskana ar Savienibas tiesibu visparéjo principu ikviens lémums, kas skar proceddras, kas garanté, ka personas tiek uz-
personu, ir japienem individuali, un personam ir tiesibas tikt uzklausitam. Sie kIau5|ta§ plEr;nj T%SUtI'SETnaS atfpe!lfla?!.t_{z I;a'm'__
principi ir svarigi aizsardzibas pasakumi, kas |auj individiem izvirzit jautajumus, e%saiss;:rupienean:tc\)lal‘ésrg,uﬁuo Icialt jainforme
kuri varétu kavét vinu nosatisanu atpakal, un izmantot vinu tiesibas uz efektivu ‘ ‘ :
tiesibu aizsardzibu saskana ar hartas 47. pantu.

Tiesibu aktu priekslikumos, kas sagatavoti atbilstosi Migracijas un patvéruma
paktam, lielaka uzmaniba tika pievérsta robezproceddram, vienlaikus ierosinot
jaunus solidaritates mehanismus. RobeZzprocediru rezultata patvéruma FRA 6.3. ATZINUMS
meklétaji var tikt ievietoti iestadés uz robezas vai tas tuvuma, biezi vien )
attalas vietas, kur var bat grati ievérot uznemsanas standartus vai piemérot Istenojot Migracijas un patvéruma pakta mer-
aizsardzibas pasakumus patvaligas brivibas atnemsanas novérsanai, ka kus, ES dallbv_allitlm butu janodrosina, ka uztu-
to paredz Uznemsanas nosacijumu direktiva (2013/33/ES) un Atgriesanas rezsraoT)aesigrPrﬁra i:elr)TI\ré”r]c?tSi‘ Uﬂ:rgza'ﬂi?b'g?gg?;
direktiva (2008/115/EK). Tas varétu novest pie attieksmes, kas var neatbilst " P untajos p

hartas 1. panta garantétajam tiesibam uz cilvéka cienu.

tiesibas uz brivibu un citas pamattiesibas, kas
noteiktas ES Pamattiesibu harta. Lai izvairitos
no ilgstosas uzturésanas, batu javeic requlari
parraudzibas un preventivi pasakumi.
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_} ES un tas dalibvalstis péta maksliga intelekta (MI) izmantosanu, lai uzlabotu
[émumu pienemsanu iekslietu joma, tostarp patvéruma, robezu un imigracijas
FRA 6.4. ATZINUMS joma. MI virziti riki var ietekmét dazadas pamattiesibas. To izraisa, pieméram,
neobjektivitate algoritma izstradé vai parredzamibas trakums attieciba uz

ES iestadem, agentram un ES dalibvalstim izmantotajiem datiem, kas attiecigajai personai apgratina $adu ar sadiem rikiem
batu visaptverosi jaizverté jebkada Ml iz-

L ; Cooe RS radito rezultatu atspékosanu.
mantosanas ietekme uz pamattiesibam ieks-

lietu, tostarp patvéruma, vizu, imigracijas un
robezu joma. Ml izmanto$ana batu japapildi-
na ar stingriem, efektiviem un neatkarigiem
parraudzibas mehanismiem.

—} ES ir izveidojusi sesas lielapjoma informacijas tehnologiju (IT) sistémas, lai
atbalstitu dalibvalstis migracijas, patvéruma un robezu parvaldiba, uzlabotu tiesu
FRA 6.5. ATZINUMS iesté_iu sadarbibu un sj[.iprinétu iekééj_o d.ro§Tbu._ Dfarbo‘jas: tris sistéma§: Eiropas
patvéruma daktiloskopija (Eurodac), Vizu informacijas sistéma (VIS) un Sengenas
ES iestadem, agenturam un ES dalibvalstim Informacijas sistéma (SIS). Vel tris tiek izstradatas: ieceJosanas/izceosanas
butu jaturpina vairot izpratni par pamattie- sistéma (lIS), Eiropas celosanas informacijas un atjauju sistéma (ETIAS) un

sibu aizsardzibas pasakumiem ES lielapjoma . - L T, ; A
. : Eiropas Sodamibas registru informacijas sistéma treso valstu valstspiederigajiem
IT sistémas un to sadarbspéja. Datu aizsar- (ECRIS-TCN)

dzibas iestadém vajadzétu bit pietiekamiem

resursiem, lai atbalstitu cilvékus, kuri vélas o ) o o .
izmantot savas tiesibas piek|at saviem da- Juridiskie instrumenti, ar ko izveido $adas IT sistémas un to sadarbspéju, ietver

tiem, tos labot un dzést. vairakus aizsardzibas pasakumus, lai aizsargatu harta nostiprinatas pamattiesibas,
pieméram, personas datu aizsardzibu (8. pants), diskriminacijas aizliequmu
(21. pants) un bérna tiesibas (24. pants). Tomér Sie aizsardzibas pasakumi
joprojam ir maz zinami.
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INFORMACIJAS SABIEDRIBA,
PRIVATUMS UN DATU AIZSARDZIBA

2020. gada Covid-19 pandémijas ietekmé notika aktivaka
inovativu tehnologiju, tostarp maksliga intelekta (M), izstrade

un ieviesana, lai novérstu pandémijas izplatiS$anos. Vienlaikus Mi
tehnologiju pastaviga izmantosana radija bazas par tiesibam uz
datu aizsardzibu un privatumu (lidzas citam tiesibam, pieméram,
tiesibam uz nediskriminaciju). ES un starptautiskas struktiaras

atri reagéja, liekot uzsvaru uz piemérojamiem datu aizsardzibas
standartiem. Taja pasa laika ES turpinaja darbu, lai reglamentétu
MI izmantosanu. Ta publicéja balto gramatu un tam pievienoto
zinojumu, kura lidztekus étikas principiem tika atzita pamattiesibu
loma tadas Ml izmantoSanas nodrosinasana, kura tiek ievérotas tiesibas. ES iestades un ES
dalibvalstis ari turpinaja izstradat politiku un tiesibu aktus, kas ietekmé privatumu un datu
adizsardzibu dazadas jomas, sakot no datu saglabasanas un uzraudzibas lidz tadu materialu
apkarosanai, kuros atspogulota seksuala vardarbiba pret bérniem.

Covid-19 pandémija mudingja cilvékus izmantot digitalos datus ‘_
un jaunas tehnologijas, lai ierobezotu virusa izplatisanos un
mazinatu ta negativo ietekmi uz sabiedribu. Sakot ar kontaktu FRA 71. ATZINUMS
izseko$anas un distancésanas lietojumprogrammam un beidzot
ar telekonferencu programmataru vai algoritmu izmantosanu
izglitiba, intensiva personas datu vaksana un apstrade
apdraudéja pamattiesibas uz datu aizsardzibu un privatas

ES dalibvalstim bitu janodrosinag, ka krizes
laika, pieméram, pandémija, veiktie pasakumi,
politikas ierosmes vai juridiskas iniciativas
nesamérigi neietekmé tiesibas uz datu aiz-

dzives neaizskaramibu. sardzibu un privatas dzives neaizskaramibu.

Konkrétak, ES dalibvalstim batu janodrosina, ka
Gada notikumi lika skaidri saprast, ka krizes laika ir |oti svarigi tiek piemérots ES Pamattiesibu hartas 8. pants,
veikt efektivus un piemérotus lidzsvaro$anas pasakumus, lai ka arT godpratibas, datu minimizésanas un
nodrosinatu, ka veselibas aizsardzibas pasakumi nevajadzigi noltka ierobezojuma principi, kas uzsverti

vai nesamerigi neietekmé pamattiesibas. VDAR 5. panta.
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FRA 7.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim badtu janodrosina, ka valsts
datu aizsardzibas uzraudzibas iestadém ir
pietiekami cilvekresursi un tehniskie un fi-
nansu resursi, lai tas varétu efektivi pildit

savus pienakumus. Lai novértétu resursu
pietiekamibu, dalibvalstim batu jaatbalsta
valsts datu aizsardzibas uzraudzibas iesta-
Zu darba slodzes neatkariga un objektiva
izvértésana.

—

FRA 7.3. ATZINUMS

ES iestadéem un ES dalibvalstim batu ja-
nodrosina, ka visos regulativajos centienos
cina pret noziedzigam darbibam ir ietverti
nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi, lai
garantétu atbilstibu likumibas, nepiecieSami-
bas un sameériguma principiem. Tam batu art
janodrosina efektiva parraudziba un piek|uve
korektiviem mehanismiem. $aja saistiba ES
iestadem un ES dalibvalstim batu pilniba ja-
nem véra attieciga Eiropas Savienibas Tiesas
judikatara.

_} Turpinoties FRA 2020. gada zinojuma par pamattiesibam konstatétajai tendencei,

datu aizsardzibas uzraudzibas iestazu darba slodze joprojam bija arkartigi liela.
Lielakaja da)a dalibvalstu joprojam bija liels izmekléSanu un stdzibu skaits.
Vienlaikus $o stridu atrai izskirsanai traucéja to proceddru un pamatkoncepciju
nepilniga saskanosana, uz kuriem balstas sadarbibas procedira parrobezu stridos.

2020. gada bija vérojamas progresa pazimes gan valstu [imeni (attieciba
uz finansu resursu un cilvékresursu palielinasanu), gan starptautiska [imeni
(attieciba uz trakumu saskanosanu). Tacu joprojam ir iespéjami uzlabojumi. ES
stingrais datu aizsardzibas tiesiskais requléjums efektivi darbosies tikai tad, ja
visiem ricibspékiem bis pietiekami resursi, lai atri un efektivi reagétu uz visiem
pieprasijumiem.

Ta ka 2020. gada joprojam pastavéja terorisma draudi un noziedzigas darbibas,
ES iestades un dalibvalstis aicinaja nekavéjoties pienemt pasakumus, kas Jautu
izmantot pieejamos datus un tehnologijas noziedzibas apkarosanai. Datizraces
tehnolodiju izmantosana tika dazadi minéta ka pamatojums, lai cintos pret
tieSsaistes materialiem, kas saistiti ar seksualu vardarbibu pret bérniem, atbalstitu
kriminalizmeklésanu, palielinatu uzraudzibu un cinitos pret nelikumigu saturu
tieSsaiste.

Tomeér institucionalas struktdras un pilsoniska sabiedriba bieZi apSaubija $adu
pasakumu nepiecieSamibu un sameérigumu gan valstu, gan ES limeni. Lai gan
droSibas pasakumiem ir legitimi mérki, tos nevajadzétu izmantot ka ieganstu,
lai pazeminatu pamattiesibu standartus.



Pandéemija neapturéja darbu saistiba ar stratégijam, juridiskam iniciativam
un politikas nostadném, kuru mérkis ir veicinat vai regulét MI izmantosanu.
Gluzi pretéji - krize lika struktdram atri pienemt pasakumus, kuri atbalsta Ml
izmantosanu, kas tika arT veicinata ka instruments pandémijas apkarosanai.
Gan ES, gan dalibvalstis 2020. gada |oti aktivi izstradaja dazadas Ml stratégijas
un jaunus juridiskos instrumentus.

Tomeér, ka FRA jau noradija sava 2019. gada zinojuma par pamattiesibam
un 2020. gada zinojuma par pamattiesibam, daudzas MI stratégijas ir
dota prieksroka atsaucei uz “atiku” un ir minéta tikai vajadziba aizsargat
pamattiesibas, neizklastot detalizétu uz tiesibam balstitu pieeju. Tomér, ka
uzsverts FRA zinojuma par MI un pamattiesibam, MI izmantosanai var bat
talejosa ietekme uz cilvéku pamattiesibam. Tadé| pamattiesibas ir stingri
janostiprina visos turpmakajos tiesibu aktos.

FRA 7.4. ATZINUMS

ES iestadem un ES dalibvalstim bdtu janodro-
Sina, ka visi turpmakie ES vai valstu juridiskie
un politiskie instrumenti, kas saistiti ar MI, ir
pamatoti ar pamattiesibu ievérosanu. Lai to
panaktu, tajos batu jaieklauj stingras tiesiskas

garantijas, tiem bdtu javeicina pamattiesibu
ietekmes novértéjumi un janodrosina neat-
kariga parraudziba un piek|uve efektiviem
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

ES dalibvalstim batu janodrosing, ka arkartas
apstakli, pieméram, pandémija, nepazemina
pamattiesibu aizsardzibas limeni ar Ml saistitu
tehnologiju izmantosana.
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BERNU TIESIBAS

Covid-19 pandémija 2020. gada radija vél nepieredzétu spriedzi bérniem un gimeném visa
ES, jo ipasi tam, kuras jau bija ekonomiski vai sociali nelabvéliga situacija. Neraugoties

uz dalibvalstu centieniem, talmaciba radija problémas bérniem, kuriem nebija datoru

vai piekluves internetam vai kuri dzivo parpilditas majsaimniecibas. Palielinajas ari
vardarbibas gimené draudi. Bérni iesniedza arvien mazak patvéruma pieteikumu,

tacu vairakas dalibvalstis vinu uznemsanas apstakli joprojam bija neatbilstosi. Desmit
dalibvalstis uznéma 573 nepavaditus bérnus un 771 bérnu gimenés, kuri tika parcelti no
Griekijas “karstajiem punktiem”. Lielaka dala dalibvalstu savos tiesibu aktos iestradaja
Procesualo garantiju direktivu attieciba uz bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai apsidzétie
kriminalprocesa. Tomér parkapuma procediras pret septinam dalibvalstim joprojam nav
pabeigtas. Eiropas Komisija rikoja plasas apspriedes par ES stratégiju par bérna tiesibam,

ko ta plano pienemt 2021. gada.

FRA 8.1. ATZINUMS

Eiropas Komisijai, gatavojoties sakt iniciati-
vas saskana ar ES Garantiju bérniem, batu
janem véra Covid-19 ietekme. Garantijai batu
janosaka mérktiecigas iniciativas un japieskir
pietiekams finanséjums visneaizsargatako
bérnu aizsardzibai, jo Tpasi izglitibas, majok|u,
veselibas apripes un socialas labklajibas
joma.

ES dalibvalstim batu jaturpina centieni no-
drosinat, ka visiem bérniem, jo 1pasi vis-
neaizsargatakajiem, ir vienlidziga piek]uve
izglitibai, un aizsargat bérnus no vardarbibas.
Dalibvalstim batu janodrosina, ka ekonomis-
kie pasakumi gimenu ar bérniem atbalstam
sniedz ilgtspéjigu labumu un ir pieejami vis-
neaizsargatakajam gimeném, pieméram,
romu un migrantu gimeném. Pieméram,
dalibvalstis varétu izvértét nepiecieSamibu
parskatit robezvértibu attieciba uz piekjuvi
regulariem socialajiem pabalstiem gimeném
ar zemiem ienakumiem.

Lai izstradatu uz pieradijumiem balstitu po-
litiku, dalibvalstim un Eiropas Komisijai batu
javac dati, ar kuriem novérté pasu bérnu
pieredzi un viedoklus par pandémijas ietekmi
uz vinu fizisko un garigo labklajibu.

_} Covid-19 pandémija spécigi ietekméja bérnu labklajibu Eiropa.

Gimenes ienakumu zaudésana, skolu slégsana un pieaugosa
vardarbiba majas un tiessaisté radija bazas par tiesibam
saskana ar ES Pamattiesibu hartas 3., 14. un 24. pantu.
Dalibvalstis ir sniegusas gimeném vairakas ekonomiska
atbalsta paketes, lai kompensétu zaudétos ienakumus. Tomér
atbalsta ierobezotais apjoms un ilgums rada jautajumus par
$adu finansu pasakumu kopumu ilgtermina lietderibu un
ilgtspéju.

Pareja uz majmacibam nenotika
vienadi visas gimenés. Dazi bérni
nevaréja pilnvértigi piedalities macibu
stundas, jo viniem nebija piek|uves
interneta iericei vai klusas telpas,
kur mactties. Citi zaudéja tiesibas uz
bezmaksas pusdienam skola. Ta ka
skolu slégsanas un karantinas dé| ilgs
laiks bija japavada majas, arvien biezak
tika zinots par gadijumiem, kas saistiti
ar vardarbibu pret bérniem, un bérnu
seksualas izmantosanas gadijumiem
interneta.

Turpingjas gatavosanas ES Garantijai bérniem. Ta ir Eiropas
Parlamenta pieprasita shema, kuras mérkis ir nodrosinat
visiem bérniem vienlidzigu piek|uvi pamatpakalpojumiem,
galveno uzmanibu pievérsot veselibas aprapei, izglitibai,
agrinai pirmsskolas izglitibai un aprapei, pienacigam majoklim
un pienacigam uzturam. ES Garantiju bérniem paredzéts
pienemt 2021. gada.



Bérniem, kuri ierodas Eirop3, ir tiesibas uz aizsardzibu saskana ar ES Pamattiesibu
hartas 24. pantu un uz pienacigiem uznemsanas apstakliem saskana ar
Uznemsanas nosacijumu direktivu. Direktiva ir noteikts, ka dalibvalstim ir
janovérté bérnu uznemsanas vajadzibas un cita starpa janodrosina piekluve
izglitibai un pienacigam dzives limenim. Tomér ikdienas praksé uznemsanas
apstakli rada nopietnas bazas dazas dalibvalstis, kur ir parapdzivoti centri,
nepietiekama higiéna vai bérniem piemérotu uznemsanas centru trakums.

Joprojam tiek aizturéti bérni ar §imeném un nepavaditi bérni. Lai gan ES
tiesibu akti neaizliedz bérnu administrativu aizturésanu migracijas konteksta,
bérniem bez dokumentiem un bérniem, kuri piesakas patvérumam, vai bérniem
atgrieSanas procedlra nevajadzétu atnemt brivibu. Bérnu aizturésana ir
jauzskata tikai par galéjas nepiecieSamibas arkartas pasakumu.

Eiropas Komisija naca klaja ar Migracijas un patvéruma paktu, kura ierosinats
solidaritates mehanismu kopums, kas izmantojams saspringtos apstak]os,
tostarp attieciba uz parcelSanu. Eiropas Komisijas, Griekijas iestazu un
10 dalibvalstu kopigie centieni |Java no Griekijas karstajiem punktiem parcelt
573 nepavaditus bérnus un 771 bérnu gimenés.

Tikmeér Griekija joprojam ir aptuveni 1000 bérnu, kuri atrodas nedrosas
izmitinasanas vietas. Aptuveni 100 no viniem dzivo karstajos punktos.

FRA 8.2. ATZINUMS

Eiropas Komisijai un ES dalibvalstim batu japa-
stiprina centieni parvietot nepavaditus bérnus
un citus neaizsargatus bérnus, kas patlaban
dzivo dalibvalstis, kuras viniem ir neatbilstigi
uznemsanas apstakli. Dalibvalstim batu janem
veéra esosie labas prakses pieméri bérnu par-
vietoSanas jom3, lai nodrosinatu bérna interesu
ievérosanu visa procedaras laika.

Dalibvalstim batu jadara viss iespéjamais, lai
garantétu bérnu aizsardzibu, nodrosinot, ka
uznemsanas apstakli atbilst minimalajiem
standartiem attieciba uz cilvéka cienigu dzives
[Tmeni un bérniem piemérotiem apstakliem, ka
noteikts Uznemsanas nosacijumu direktiva.

Dalibvalstim bitu jaizstrada uzticamas un efek-
tivas sistémas, lai nevajadzétu aizturét bérnus
patvéruma vai atgrieSanas nolikos.
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FRA 8.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim batu japastiprina centie-
ni Tstenot procesualo garantiju direktivu
(2016/800/ES) profesionalu ikdienas praksé.
Tas to varétu darit, nodrosinot apmacibu un
profesionalus noradijumus visiem praktis-

kajiem specialistiem, tostarp policistiem,
tiesnesiem, advokatiem un prokuroriem.

Eiropas Komisija varétu vairak atbalstit ES
dalibvalstis, pieméram, sniedzot noradijumus
par direktivas transponésanu un istenosanu
un veicinot praktiskas pieredzes apmainu
starp dalibvalstim.

_} ES Pamattiesibu hartas 48. pants paredz svarigas garantijas attieciba uz

nevainiguma prezumpciju un tiesibam uz aizstavibu. Saskana ar 24. pantu
galvenais apsvérums ir bérna intereses. Procesualo garantiju direktiva par
procesualajam garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai apstdzétie
kriminalprocesa (2016/800/ES), Sie jautajumi ir definéti un apltkoti plasak.
Taja ir noteikts, ka dalibvalstim nekavéjoties jainformé bérni un vinu vecaki par
vinu tiesibam, ja bérni ir aizdomas turétie vai apsidzétie, janodrosina advokata
palidziba bérnam un janovérté katra bérna individuala situacija.

Lidz 2020. gada beigam lielaka dala dalibvalstu bija grozijusas savus tiesibu aktus,
lai tajos ieklautu direktivu. Termins, lai to izdaritu, bija 2019. gada 11. junijs. Tomér
parkapuma procediras, kas 2019. gada tika saktas pret septinam dalibvalstim,
2020. gada beigas vél nebija pabeigtas.



TIESU IESTAZU PIEEJAMIBA

ES limeni 2020. gada tika ieviesti batiski jauninajumi politiskaja un institucionalaja satvara
attieciba uz cietuso tiestbam. Eiropas Komisija izveidoja cietuso tiesibu koordinatora
funkciju, pienéma pirmo stratégiju par cietuso tiesibam 2020.-2025. gadam un izveidoja
cietuso tiesibu platformu. Valstu [imeni norises liela méra noteica Covid-19 pandémija.

Ta lika pievérst uzmanibu vardarbibai gimené un gratibam nodrosinat tiesu iestazu
pieejamibu laik3, kad ir Joti ierobezota mobilitate un sabiedriska dzive. Tikmér vairakas
dalibvalstis joprojam pastavéja tiesu iestazu neatkaribas probléemas. Komisija 2020. gada
publicéja pirmo zinojumu par tiesiskumu, un Eiropadome pienéma regulu par visparéju

nosacitibas rezimu Savienibas budzZeta aizsardzibai.

Personam, kuras cietusas noziequmos pret personu, ir tiesibas
uz atzisanu un taisnigu tiesu, ka paredzéts ES Pamattiesibu
hartas 47. panta. Eiropas Komisija 2020. gada izveidoja sistému,
lai turpinatu attistit Sis tiesibas un tuvinatos mérkim tas pilniba
atzit un istenot. Pamatojoties uz CietuSo tiesibu direktivu,
ta iecéla cietuso tiesibu koordinatoru, pienéma pirmo ES
stratégiju par cietuso tiesibam un izveidoja Cietuso tiesibu
platformu. Tomér stratégijas panakumi liela méra bas atkarigi
no dalibvalstu apnemsanas to istenot.

Stratégija ir noteiktas galvenas prioritates, tostarp atbalsts
cietuSajiem zinosana par noziegumiem, neaizsargatu cietuso
atbalsta un aizsardzibas uzlabos$ana, cietuso piek]uves
kompensacijai atvieglosana un sadarbibas un koordinacijas
stiprinasana starp visam attiecigajam ieinteresétajam
personam. Visos $3jos aspektos izskirosa nozime ir cietuso
atbalsta organizacijam. Tapéc, lai stratégija darbotos, bitiska

—

FRA 9.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jaisteno sava apnemsanas
nodrosinat Cietuso tiesibu direktivas pilnigu
un pareizu istenosanu. Tam batu art jaturpina
attistit noziegumos cietuso tiesibas saska-
na ar Eiropas Komisijas stratégiju par cietuso
tiesibam.

Dalibvalstim batu javeic efektivi pasakumi, lai
palidzétu istenot visu cietuso tiesibas uz vis-
aptverosiem atbalsta pakalpojumiem, tostarp
informaciju, konsultacijam un atbalstu, kas
attiecas uz cietuSo tiesibam un vinu attiecigo
lomu kriminalprocesa.

ir dalibvalstu gataviba novértét un vajadzibas gadijuma uzlabot un stiprinat esosas atbalsta

struktaras.

Vairakas ES dalibvalstis (tostarp Bulgarija, Igaunija un Lietuva), ka ari Serbija 2020. gada izveidoja
vai nostiprinaja cietuso atbalsta organizaciju struktdras. Tomér problémas joprojam pastav.
Pieméram, ir problémas saistiba ar informacijas sniegsanu cietusajiem par vinu tiesibam,
praktisku padomu un atbalsta sniegsana cietusajiem vinu tiesibu izmanto$ana un problémas,

cietuso atbalsta dienestiem informéjot cietusos

par vinu lomu kriminalprocesa un attieciga atbalsta

v sniegsana saskana ar Cietuso atbalsta direktivas

9. panta 1. punkta a) apakspunktu.
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—

FRA 9.2. ATZINUMS

ES dalibvalstis, kas vél nav ratificgjusas Ei-
ropas Padomes Konvenciju par vardarbibas
pret sievietém un vardarbibas gimené noveér-
$anu un apkarosanu (Stambulas konvencija),
tiek mudinatas to darit.

FRA mudina dalibvalstis novérst nepilnibas
to tiesibu aktos attieciba uz vardarbiba cie-
tusu sieviesu aizsardzibu, tostarp sniedzot
noradijumus policijai par tas uzdevumu ie-
jaukties partnera vardarbibas gadijumos, un
pienemt pasakumus, kas nodrosina sieviesu
talitéju un stingru aizsardzibu pret atkartotu
viktimizaciju un atriebibu.

FRA 9.3. ATZINUMS

ES un tas dalibvalstis tiek mudinatas vél vai-
rak pastiprinat savus centienus un sadarbibu,
lai uzturétu un nostiprinatu tiesu iestazu ne-
atkaribu, kas ir batisks tiesiskuma elements.

Turklat attiecigajam dalibvalstim batu ne-
kavéjoties jarikojas, lai pilniba izpilditu
attiecigos Eiropas Savienibas Tiesas (EST)
spriedumus. Dalibvalstis tiek art mudinatas
nekaveéjoties reagét uz ieteikumiem, piemeé-
ram, tiem, ko Eiropas Komisija sniedz sava
tiesiskuma procedira.

Eiropas Padomes Stambulas konvencija ne tikai nosaka standartus, bet arf ar tas
parraudzibas struktdras (GREVIO) darba starpniecibu nosaka un virza sieviesu
tiestbu attistibu uz aizsardzibu pret vardarbibu, kas saistita ar dzimumu, un uz
atzisanu un taisnigumu, ja vinas k|ast par upuriem. Tomer lidz 2020. gada beigam
Bulgarija, Cehija, Ungarija, Latvija, Lietuva un Slovakija vél nebija ratificgjusas
konvenciju.

Turklat ES vél nav pievienojusies konvencijai. Péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma
EST sagatavoja atzinumu, kura izvértéts, vai konvencijas parakstisana un
pienemsana ir saderiga ar ES ligumiem. Paredzams, ka atzinums bds pieejams
2021. gada otraja ceturksni.

—} Neatkarigas tiesu iestades ir tiesiskuma un tiesu iestazu pieejamibas stdrakmens

(LES 19. pants, LESD 67. panta 4. punkts un ES Pamattiesibu hartas 47. pants).
Vairakas dalibvalstis joprojam pastavéja problemas tiesiskuma joma, jo 1pasi
saistiba ar tiesu iestazu neatkaribu. Eiropas Komisija 2020. gada izdeva pirmo
gada zinojumu par tiesiskumu. Tiesu sistému un to neatkaribas jautajums bija
viena no ¢etram prioritarajam jomam, uz kuram attiecas zinojums.

Saja gada tika pienemta arf Requla par visparéju nosacitibas rezimu Savienibas
budZeta aizsardzibai. Taja korupcija un tiesu iestazu neatkaribas apdraudésana ir
skaidri minéta ka viens no raditajiem, kas liecina par tiesiskuma parkapumiem.
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KONVENCIJAS PAR PERSONU AR
INVALIDITATI TIESIBAM ISTENOSANAS GAITA

Eiropas Komisija 2020. gada saka izstradat jaunu stratégiju invaliditates joma, uzsakot
apspriesanas procesu, kas turpinajas visu gadu. Ta naks klaja ar jaunu stratégiju 2021. gada
pirmaja ceturksni. Eiropas Parlaments un Padome panaca politisku vieno$anos par jaunu
kopigo noteikumu regulu, kas reglamenté ES fondus un aptver personu ar invaliditati
tiesibas. Tikmér Covid-19 pandémija bija parbaudijums tam, ka ES un tas dalibvalstis ievéro
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD). Dalibvalstis ieviesa plasu pasakumu
klastu, kas batiski ietekméja personu ar invaliditati tiesibas. Personas ar invaliditati un
vinu parstavibas organizacijas, ka ari struktaras, kas izveidotas saskana ar CRPD, lai vinas
aizsargatu, veica pasakumus, lai nodrosinatu, ka Sie pasakumi atbilst konvencijai. Kopuma
pandémija uzsveéra, cik svarigi ir riska situacijas iesaistit personas ar invaliditati un vinu
parstavibas organizacijas, ka arf to, cik liela vértiba ir spécigam valstu CRPD struktaram.

Valdibas veica plasu pasakumu klastu, lai ierobezotu koronavirusa izplatisanos. Dazos no Siem
pasakumiem nebija pilniba nemtas véra personu ar invaliditati tiesibas saskana ar CRPD un
jo 1pasi tas 4. pantu (pienakums nodrosinat un veicinat personu ar invaliditati tiesibas) un
11. pantu (riska situacijas un arkartas humanas situacijas), vai ES Pamattiesibu hartu un jo ipasi
tas 21. pantu (diskriminacijas aizliegums) un 26. pantu (personu ar invaliditati integracija). Dazi
apmekléjumu aizliegumi bija parmérigi, personas ar invaliditati nevaréja apmeklét skolas, vai
vinam tika piemérots parak maz iznémumu no noteikumiem par masku valkasanu vai socialo
distancésanos.




FRA 10.1. ATZINUMS

Saskana ar CRPD ES dalibvalstim, parbaudot
likumdosanas un izpildes pasakumus, kas
saistiti ar riska situacijam (kada ir, pieméram,
Covid-19 pandémija), batu jaapsver $adu
pasakumu ietekme uz personu ar invaliditati
tiesibam un javeic pasakumi, lai izvairitos
no jebkadas negativas ietekmes. Pasakumi
tadu riska situaciju risinasanai, kas var tiesi
vai netiesi ietekmét personu ar invalidita-
ti tiesibas, batu japaredz tiesibu aktos, un
tiem vajadzétu bat nediskriminéjosiem un
samérigiem ar sasniedzamo likumigo mérki.
Saskana ar CRPD un ES Pamattiesibu hartu
dalibvalstim $sadu pasakumu planosana un
uzraudziba batu pilniba jaiesaista personas
ar invaliditati un vinu parstavibas organiza-
cijas, ka ari valstu parraudzibas struktiras,
kas izveidotas saskana ar CRPD 33. pantu.

ES iestades un ES dalibvalstis varétu atbalstit
Sis parbaudes, veicinot daudzsolosas prakses
apmainu, jo ipasi starp valstu parlamentiem.

—

FRA 10.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim bdtu jazino par savu reageé-
sanu arkartas situacijas pilniba pieejama
veida. Tam bdtu pilniba jaisteno attiecigas
ES direktivas, pieméram, parskatita Audio-
vizualo mediju pakalpojumu direktiva un
TimeklJa pieejamibas direktiva. Dalibvalstim
informacija batu jasniedz, izmantojot pie-
mérotus lidzeklus un formatus, pieméram,
subtitrus, zimju valodas tulkosanu un viegli
lasamu valodu.

_} Problémas radija ari parvietosanas ierobezojumu pasakumi, tostarp partikas un

medicinas precu un tirisanas lidzek|u izdalisana personam ar invaliditati. Triazas
vadlinijas neatbilda CRPD standartiem, un to dé] varéja bt liegta dzivibu glabjosa
intensiva apripe personam ar invaliditati, kuram bija lidzigas izdzivosanas
izredzes ka personam bez invaliditates. Turklat parvietosanas ierobezojumiem
bieZi vien bija nelabvéligaka ietekme uz personu ar invaliditati garigo un fizisko
labklajibu. Vinu Tpasas vajadzibas bieZi netika nemtas véra.

Trika pienacigas sazinas ar personam ar invaliditati, un vinam netika sniegta
pienaciga informacija par pasakumiem, ko veic pandémijas ierobezosanai, jo
Tpasi tas agrinajos posmos, ka ari vinas reti piedalijas $adu pasakumu planosana.
iesaisti $adu pasakumu planosana un uzraudziba nakotné. Tas varétu palidzét
samazinat risku, ka turpmakie pasakumi bas pretruna CRPD.

Pandémija ir paradijusi, ka dalibvalstu krizes komunikacijas stratégijas reti
nodrosina pilniba pieejamu visu informaciju par arkartas situacijam. Pandemijas
laika informacija ne vienmer tika sniegta, izmantojot lidzek|us un formatus, kas
personam ar invaliditati Java tai piek|Gt, lai gan tas ir prasits ES tiesibu aktos,
tostarp parskatitaja Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (2018/1808) un
Timekla pieejamibas direktiva (2016/2102).




Pandémija ir uzsverusi, ka steidzami nepiecieSsama deinstitucionalizacija. Ta
ir paradijusi ne tikai to, ka $aja konkrétaja pandémija personas ar invaliditati
ir paklautas lielakam fiziskajam riskam, bet ari to, ka vinu gariga labklajiba
ir paklauta lielakam riskam, ja vini atrodas institucionalizéta vidé, jo vini ir
izoléti un viniem trakst socialas saskarsmes.

CRPD 19. panta ir paredzéta deinstitucionalizacija, un ta, visticamak, tiks
ieklauta jaunaja Eiropas stratégija invaliditates joma. Jaunas Kopigo noteikumu
regulas stasanas spéka un stratédijas invaliditates joma izvérsana palielinas
spiedienu pabeigt deinstitucionalizacijas procesu.

FRA 10.3. ATZINUMS

Saskana ar CRPD 19. pantu un jaunas Eiropas
stratégijas invaliditates joma ietvaros ES un tas

dalibvalstim batu steidzami japaatrina centieni
panakt deinstitucionalizaciju, tostarp pienacigi
izmantojot ES Ilidzeklus, lai nodrosinatu, ka
personas ar invaliditati var dzivot neatkarigi
un tikt ieklautas sabiedriba.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Pamattiesibu aizsardzibas joma 2020. gada bija vérojami gan
sasniegumi, gan neveiksmes. FRA zinojuma Fundamental Rights
Report 2021 (2021. gada zinojums par pamattiesibam) ir aplikotas
galvenas norises pamattiesibu joma ES no 2020. gada janvara lidz
decembrim, ka ar izklastiti $aja saistiba pienemtie FRA atzinumi. Taja,
noradot gan sasniegumus, gan jomas, kas vél aizvien rada bazas,

ir sniegts ieskats galvenajos jautajumos, kas raisa diskusijas par
pamattiesibam visa ES.

Sogad uzmanibas centra ir koronavirusa pandémija un tas ietekme
uz pamattiesibam. Paréjas nodalas ir aplikoti tadi jautajumi ka

ES Pamattiesibu harta, vienlidziba un nediskriminacija, rasisms,
ksenofobija un ar to saistita neiecietiba, romu integracija, patvérums
un migracija, informacijas sabiedriba, privatums un datu aizsardziba,
bérnu tiesibas, tiesas iestazu pieejamiba un Konvencijas par personu
ar invaliditati tiesibam istenosanas gaita.
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