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2021 M. ATASKAITA
APIE PAGRINDINIY
TEISIY BUKLE

2020 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta
pazanga, taciau neisvengta ir nesékmiy. Europos
S3jungos pagrindiniy teisiy agentaros (angl. FRA)
2021 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bakle
apzvelgiami svarbiausi Sios srities poky¢iai, taip

pat aptariami laiméjimai ir neiSspresti susiripinima
keliantys klausimai. Siame leidinyje pateikiamos FRA
nuomonés apie pagrindines nagrinéjamy teminiy
sri¢iy naujoves ir trumpa faktiniy duomeny, kuriais
grindZiamos Sios nuomonés, apzvalga. Jame glaustai,
taciau informatyviai apzvelgiamos didziausios ES ir jos
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valstybése narése kylancios su pagrindinémis teisémis
susijusios problemos.
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Koronaviruso pandemija ir Rasizmas, ksenofobija ir susijusi Informaciné visuomené, Nejgaliyjy teisiy konvencijos
pagrindinés teisés. Mety nepakanta privatumas ir duomeny apsauga igyvendinimo raida
apzvalga
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Prieglobstis, vizos, migracija, Teisé kreiptis j teisma
7 sienos ir integracija
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[TIKSLINE
INFORMACIJA]

KORONAVIRUSO PANDEMIJA IR
PAGRINDINES TEISES. METY APZVALGA

COVID-19 pandemijai plintant visame pasaulyje, institucijos visoje Europos Sajungoje
priémé daugybe ribojamyjy priemoniy, skirty apsaugoti Zzmoniy gyvybe ir sveikata. Sios
priemonés apribojo jvairias pagrindines teises, pavyzdziui, judéjimo ir susirinkimo teise,
teise j privaty ir Seimos gyvenimg, jskaitant asmens duomeny apsaugg, teise j moksla,
darba ir socialine apsauga. Pandemija ir jos sukeltos reakcijos paastrino esamas problemas
ir nelygybe visose gyvenimo srityse ir itin paveiké pazeidziamas grupes. Dél jos taip pat
padaugéjo rasistiniy incidenty. Tam, kad baty laikomasi Zmogaus teisémis grindziamo
pozidrio j kova su pandemija, reikalingos batinosios, laikinos ir proporcingos priemonés,
kurios bty pagrjstos teisés aktais. Taip pat reikia mazinti socialinj ir ekonominj pandemijos
poveikj, apsaugoti pazeidziamas grupes ir kovoti su rasizmu.

Turimi faktai rodo, kad pandemija ir priemonés, priimtos {—
jai suvaldyti, iS esmés paveiké visus mdsy asmeninio
ir kolektyvinio gyvenimo aspektus, jskaitant muasy 11 FRA NUOMONE
demokratiniy institucijy veikima. Pandemija atskleide
naujus i3sakius, susijusius su pagrindiniy vertybiy, Priimdamos ribojamasias priemones nepaprasto-
kuriomis grindZiamas masy valstybiy ir Europos Sajungos sios padeties metu, kaip antai COVID-19 pandemijos
veikimas, iSsaugojimu. Ji paveiké masy pagrindines atye!u, ES vals.tyb.e.s fares turetujvg(tlntl_lrsudgrlntl
. G S L s skirtingy pagrindiniy ir Zmogaus teisiy reikalavimus.
teises. Apribojimai paveiké madsy asmeninius ir socialinius Siai pusiausvyrai pasiekti jos turéty atsizvelgtij tarp-
santykius ir mdsy neskelbtiny asmens duomeny apsauga. tautiniy zmogaus ir pagrindiniy teisiy standartus,
Taip pat socialinés ir ekonominés pandemijos pasekmés jskaitant atitinkama teismy praktika ir tarptautiniy
bus jaUéiamOS dar ||ga| ir reikémingai Dadidins jaU esamg imogaus teisiu jstaigu gaireS. Rengiantl jgyvendi-
nelygybe. nant ir stebint ribojamasias priemones ES valstybés
nareés taip pat turéty jtraukti nacionalines valstybines
Zmogaus teisiy jstaigas. Sios priemonés turéty bati

batinos, laikinos ir grieztai proporcingos.

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad ribojamosios
priemonés grindziamos jstatymais ir kad teismai,
parlamentai, valstybinés Zmogaus teisiy jstaigos
ir kitos suinteresuotosios salys, jkaitant pilietine
visuomene, galéty jas kruopsciai iSnagrinéti.

ES institucijos turéty ir toliau stebéti neatidéliotinas
priemones, atsizvelgdamos j pamatines ES vertybes,
nustatytas Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje,
iskaitant pagrindines teises, teisinés valstybés prin-
cipa ir demokratija. Prireikus politikos dokumentai,
kaip antai naujoji metiné Europos teisinés valstybés
mechanizmo taikymo ataskaita, turéty atspindéti
neatidéliotiny priemoniy stebésenos rezultatus.

Kaip daugelis pabrézé tarptautiniu, ES ir nacionaliniu
lygmenimis, batina uztikrinti, kad visomis neatidéliotinomis
ir ribojamosiomis priemonémis nebuty pazeidZziamos
tarptautinés Zzmogaus teiseés ir teisés virsenybés standartai, nes jos jtvirtintos tarptautiniuose
dokumentuose ir suformuotos atitinkamoje teismy praktikoje. Daugelyje autoritetingy Saltiniy
nustatyti Sie standartai, kuriuose atsakingiems subjektams pateikiamos gairés, kaip geriau
apsaugoti Zmoniy teises j gyvybe ir sveikata, nepanaikinant visy kity jy teisiy.



1.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty pagerinti savo svei-
katos priezidros, socialinés gerovés ir socialinés
paramos sistemy atsparuma, siekiant uztikrinti,
kad net ir krizés metu visiems baty teikiamos
paslaugos vienodomis salygomis. Kad tai baty
pasiekta koordinuotai visoje ES, Europos Komisijos
pasitlymas dél stiprios Europos sveikatos sajun-
gos turéty bati nedelsiant priimtas. Pasialymu
siekiama Zymiai pagerinti ne tik sveikatos apaugg,
bet ir socialinj ir ekonominj gyvenima visoje ES.

1.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty déti daugiau pastangy
siekdamos uzkrinti visy vaiky ugdymo testinuma
bet kokiomis aplinkybémis, visy pirma krizés,
tokios kaip COVID-19 pandemija, metu. Siuo at-
zvilgiu jos turety didziausia démes;j skirti skaitme-
ninés infrastruktdros diegimui visuose ugdymo
lygiuose ir uztikrinti tinkamus mokymus, kad
mokytojai baty supazindinti su darbu skaitme-
ninéje aplinkoje. Atsizvelgiant j tai, reikéty skirti
démesj Skaitmeninio Svietimo veiksmy planui
(2021-2027 m.), kuriame sitloma tai padaryti ir
raginama glaudziau bendradarbiauti ES lygmeniu,
kad Svietimo ir mokymo sistemos baty pritaikytos
skaitmeniniam amZiui.

ES valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, kad
tokia skaitmeniné infrastruktara baty jtrauki. Tai
reiskia, kad ji turéty bati pritaikyta socialiniu po-
Zilriu atskirty ir pazeidziamy visuomenés grupiy,
kaip antai vaiky su negalia, romy ir klajokliy vaiky
ir migranty bei pabégéliy vaiky, poreikiams.

Kaip pabrézé Europos Parlamentas, ,net ir nepaprastosios padéties metu
turi bati uztikrinami pagrindiniai teisinés valstybés ir demokratijos principai
bei pagarba pagrindinéms teisems”. Todél ES pagrindiniy teisiy chartija
yra itin svarbi ES veiksmuy ir valstybiy nariy veiksmuy, kurie patenka j ES
teisés taikymo sritj, atzvilgiu. 2020 m. FRA biuleteniuose pabrézé poveikj
pagrindinéms teiséms ES kontekste.

Nacionaliniu lygmeniu ribojamasias priemones tikrino teismai, parlamentai,
Zmogaus teisiy, pilietinés visuomeneés jstaigos ir kiti suinteresuotieji
subjektai. Nors ir pripazino batinuma imtis neatidéliotiny priemoniy
pandemijai suvaldyti, jie prieStaravo priemonéms, kurios nebuvo pagrjstos
teiseés aktais, buvo taikomos ilga laika ir buvo neproporcingos. Jie taip pat
pabrézé kovos su diskriminacija, neapykantos kalba ir rasizmu, susijusiais
su COVID-19 pandemija, svarba.

Siuolaikinis mokslas su $ia uzduotimi susidorojo per rekordiskai trumpa
laika ir vakcinas rinkai pristaté jau 2020 m. pabaigoje. Nepaisant to,
pandemija atskleide sveikatos priezidros, Svietimo, uzimtumo ir socialinés
priezidros sistemy pajégumy ir parengties jveikti tokia krize ir jvykdyti
prievole jgyvendinti visy asmeny teises j sveikatg, iSsilavinimg, darba,
socialine apsauga ir pagalba trakumus ir apribojimus. Ji taip pat atskleide
masy pajégumy apsaugoti pazeidZziamas grupes spragas. Pandemija yra
masy pasirengimo laikytis pasaulinéje Darbotvarkeéje iki 2030 m. jtvirtinto
pazado ,né vieno nepalikti nuosalyje” iSbandymas siekiant socialiai
teisingo peréjimo prie tvaraus vystymosi.

Taciau nepaisant nesékmiy, ES ir jos valstybés narés déjo daug pastangy,
kad paremty savo sveikatos priezidros, Svietimo ir socialinés apsaugos
sistemas bei padéty asmenims ir jmonéms apsisaugoti nuo ekonomikos
nuosmukio ir nedarbo rizikos.



Europos pridétiné verté taip pat buvo itin svarbi. ES parengé jvairias
priemones, skirtas padéti valstybéms naréms finansuoti jy veiksmus.
Zvelgiant j ateitj, ES institucijos pasieke susitarima dél 1,8 trilijony eury
gaivinimo priemoniy rinkinio. Jis apima 2021-2027 m. ES biudZeta ir laikina
ekonomikos gaivinimo priemone ,NextGenerationEU”, pagal kuria Europos
Komisija gali pritraukti |éSy kapitalo rinkoje, kad baty pasalinta tiesioginé
pandemijos padaryta ekonominé ir socialiné zala.

Kartu su politikos priemonémis, kuriomis skatinamos Zmogaus ir
pagrindinés teises, pavyzdziui, Europos socialiniy teisiy ramstis, ES
finansinés priemonés sudaro iSsamia nacionaliniy pastangy paramos
sistema.

1.4 FRA NUOMONE

ES ir jos valstybés narés turéty toliau kovoti su
diskriminacija, neapykantos kalba ir rasizmu, su-
sijusiais su COVID-19 pandemija, nukreiptais pries
etniniy mazumy grupes, migrantus ir pabégélius
ar asmenis, kilusius i$ migranty Seimy. Tai apima
kovai su dezinformacija, kuria skleidziama nea-
pykantos kalba ir diskriminacinés bei rasistinés
pazidros, visy pirma internete, skirty priemoniy
stiprinima.

1.5 FRA NUOMONE

ES valstybés narés daugiausia démesio turéty

skirti pazeidziamy grupiy, kurioms gresia didziau-
sia infekcijos ir (arba) sunkios formos ligos rizika,
poreikiams. Sios grupés apima vyresnio amziaus
Zmones, Zmones slaugos namuose, gretutiniy ligy
turincius asmenis ir asmenis, gyvenancius riboto
ploto ir perpildytose patalpose arba prastomis gy-
venimo ir bisto salygomis. Pastaroji grupé apima
didele dalj romy ir klajokliy, taip pat migrantams
ir pabégéliams skirtose priémimo ir sulaikymo
istaigose, kaléjimuose ir benamiy prieglaudose
esancius asmenis.

Tam taip pat reikia nustatyti Siy grupiy skiepijimo
prioritetus ir uztikrinti, kad jie galéty vienodomis
salygomis pasinaudoti sveikatos ir socialinémis
paslaugomis.




CHARTIJOS JGYVENDINIMAS IR
NAUDOJIMAS NACIONALINIU LYGMENIU

2020 m. buvo svarbas ES pagrindiniy teisiy chartijos
atzvilgiu. Gruodzio 7 d. suéjo lygiai 20 mety nuo tada,
kai ES Nicoje paskelbé Chartija. Europos Komisija ta
diena pristaté nauja strategija, kuria siekiama stiprinti
Pagrindiniy teisiy chartijos taikyma ES. Sia Chartija
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daugiausia démesio skiriama jos jgyvendinimui

valstybése narése ir nacionaliniy subjekty vaidmeniui

uztikrinant, kad Chartija baty veiksminga Zmoniy

gyvenime. Joje pateikiamas bendry pastangy planas

ateityje. Komisija taip pat skatino imtis konkretesniy Chartijos jgyvendinimo ES lygmeniu
veiksmuy. Taciau nacionaliniai teismai, parlamentai, vyriausybés ir kiti subjektai ir toliau ja
naudojosi nevienareikSmiskai. Nacionaliniai teismai Chartijai skyré vis daugiau démesio,
bet jos jgyvendinimui skirtos vyriausybés priemonés iSliko menkos. Nors COVID-19
pandemijos sukelta krizé apsunkino pagrindiniy teisiy apsaugg, ji taip pat paskatino
daugiau démesio skirti ES teisiy chartijai.

Chartija yra itin svarbi ES, nacionaliniu ir vietos valdzios lygmenimis, jpareigojant juos veikti
pagal ES teise. Taciau praktika rodo, kad nacionaliniu lygmeniu Chartija vis dar taikoma gana
ribotai. Tai rodo tolesnés ES ir jos valstybiy nariy paramos, taip pat sustiprinto bendradarbiavimo
poreikj. Toliau pateiktos trys nuomonés skirtos atitinkamai ES, nacionaliniam ir vietos valdZios

lygmenims.

2.1 FRA NUOMONE

Kaip sitloma Europos Komisijos Chartijos
strategijoje, ES institucijos, aptardamos
Chartijos taikyma, turéty uztikrinti, kad baty
pakankamai atsizvelgiama j atitinkamy na-
cionaliniy subjekty jrodymus. Be FRA, rei-
kety atkreipti démesj ir j kitas ES agentdras,
kurios gali prisidéti prie geresnio Chartijoje
jtvirtinty teisiy jgyvendinimo ir skatinimo.
Galiausiai Regiony komitetas galéty kasmet
jsitraukti j keitimasi perspektyvia praktika ir
sunkumais, susijusiais su Chartijos nuostaty
taikymu ir skatinimu vietos lygmeniu. Tai
galéty pateikti papildomy jrodymuy, kuriais
buty galima prisidéti prie ,tarpinstituciniy
diskusijy” ES lygmeniu, kurios minimos Char-
tijos strategijoje.

e 4 ES lygmuo

Naujojoje Europos Komisijos strategijoje, skirtoje Chartijos taikymui stiprinti,
daugiau politinio démesio skiriama nacionaliniam lygmeniui, taciau joje taip
pat skelbiama apie papildomas ES gaires, paskatas ir parama, be kita ko, per
naujas ES programas. Pavyzdziui, joje skelbiama, kad Europos Komisija stiprins
partneryste su ES valstybémis narémis jvairiose srityse, kad padéty joms geriau
igyvendinti Chartija.

Be to, Europos Komisija ragina Taryba ir Parlamenta pradéti ,tarpinstitucines
diskusijas” su Komisija. Siuo klausimu taip pat svarbios agentaros. Nors daznai
minima FRA ir jos darbas, bendresne prasme ES agentiry vaidmuo strategijoje
neaptariamas. FRA pranesa, kad visos ES agentaros gali prisidéti prie Chartijos
igyvendinimo, nors agentary informuotumas apie Chartija ir joje numatytus
isipareigojimus skiriasi, taip pat skiriasi jy pasirengimas didinti savo investicijas
i informuotumo didinima.

Chartija yra svarbi ne tik pagrindinems ES institucijoms, bet visiems ES subjektams,
pavyzdziui, Regiony komitetui. Visy pirma jos Pilietybés, valdymo, instituciniy ir
iSoreés reikaly komisijai (CIVEX) tenka neabejotinas vaidmuo nusvieciant vietos

praktika ir skatinant regioninius ir vietos subjektus keistis informacija apie tai, kaip geriausiai
taikyti Chartija ir skatinti jos taikyma.



Nacionalinis lygmuo

Siai ir ankstesnems ataskaitoms apie pagrindiniy teisiy bukle surinkti duomenys
rodo Chartijos jgyvendinimui skirtos nacionalinés politikos trukuma. Todeél
2020 m. Chartijos strategijoje didZiausias déemesys skiriamas ES valstybiy
nariy vaidmeniui jgyvendinant Chartija. Atsizvelgiant j konkreciy pasidlymy
valstybéms naréms imtis veiksmy skaiciy, strategija - tai ateinanciy mety
planas.

Chartijos jgyvendinimas gali bati stiprinamas nacionalinése administracijose
isteigiant nacionalinius Chartijos rysiy punktus, pritaikant poveikio vertinimo
ir teisines tikrinimo procedaras, uztikrinant, kad ES léSy valdymo stebésena
vykdyty komitetai, turintys pakankamai praktinés su Chartijos susijusios
patirties, arba, galiausiai, steigiant ir (arba) stiprinant NZTI.

Kitoms strategijoje numatytoms priemonéms reikia atnaujinti nacionalinés
politikos priemones, pavyzdziui, mokymy, informuotumo didinimo arba
PVO ir teisiy gynéjams palankios ir saugios aplinkos skatinimo srityse. Dél
Siy pasitlymy reikés keisti pagrindiniy teisiy kultGra nacionaliniu lygmeniu,
kuri iki $iol labiau orientuota j nacionaline konstitucine teise ir EZTK, todel
nepakankamai iSnaudojama Chartijos pridétiné verté.

Y

2.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty apsvarstyti naciona-
liniy Chartijos rysiy punkty steigimo galimybe,
kaip sidloma Chartijos strategijoje. Tai sudaryty
salygas vyriausybéms nacionalinius veiksmus
koordinuoti su veiksmais ES, regioniniu ir vietos
lygmenims, kad baty veiksmingiau jgyvendi-
nama naujoji Chartijos strategija. Buty idealu,
jei strategija buty jgyvendinama pagal struk-
tarizuota procesa, pagrjsta konkreciais tikslais,
etapais ir terminais. Tam galéty bati pareng-
tas Chartijos veiksmy planas arba esamuose
veiksmy planuose ar strategijose pateikiamos
konkrecios nuorodos j Chartija. Kad baty gali-
ma uztikrinti abipusj mokymasi ir sinerginius
mainus, Siy planavimo dokumenty priémi-
mas ir jgyvendinimas turéty bati derinamas
su koordinavimu ES lygmeniu, pavyzdziui, per
tikslines diskusijas Pagrindiniy teisiy, pilieciy
teisiy ir l[aisvo asmeny judéjimo darbo grupéje.




2.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty skatinti naujaja
Chartijos strategija vietos ir regioniniy val-
dzios institucijy lygmeniu ir iSanalizuoti,
kaip Sios institucijos galéty dazniau miné-
ti ir skatinti pagrindines teises apskritai ir
visy pirma Chartijos pridétine verte. Vietos ir
regioninés valdzios institucijos turéty uztik-
rinti, kad atitinkamose vietos ir regioninése
priemonése, procedirose ir politikoje bty
nurodoma Chartija. Naujiems nacionaliniams
Chartijos centrams reikéty pranesti apie esa-
ma su Chartija susijusia praktika, kad Sie
galéty tokia praktika ir patirtimi dalytis su
kitomis valstybémis narémis, pavyzdziui,
per Europos e. teisingumo portala. Miestai
galéty apsvarstyti galimybe tapti Zmogaus
teisiy miestais ir taip savo darbe, programose
ir veikloje labiau atsizvelgti j pagrindines
teises.

Eamme B Vietos lygmuo

Remiantis FRA atlikta konsultacijy, kurias Europos Komisija surengé rengdama
strategija, duomeny analize, vietos administracijos ne itin daug zino apie Chartija.
Kartu Chartija ,taikoma centrinés valdzios institucijoms bei regioniniams ir
vietiniams organams, taip pat visuomeninéms organizacijoms, kai jos jgyvendina
Sajungos teise” (zr. paaiskinimus, 51 straipsnis, Europos Sajungos oficialusis
leidinys C 303, 2007 12 14, p. 7).

Strategijoje terminas ,vietos” pavartotas 17 karty. Joje ne tik raginama vietos
lygmeniu dalytis geriausia Chartijos patirtimi ir skatinti palankia ir saugia aplinka
PVO ir teisiy gynéjams vietos lygmeniu, bet ir reikalaujama, kad valstybés narés
vietos lygmeniu pateikty pakankamas gaires, kad vietos valdzios institucijos
galety laikytis savo pareigy pagal Chartija. Strategijoje taip pat atkreipiamas
démesys, kad vietos subjektai gali didinti informuotuma apie Zmogaus teises ir
apie tai, ka daryti, jeigu tos teisés yra pazeidziamos.

FRA Siuo metu rengia Zzmogaus teisiy miesty savoka ES. Tokia jsipareigojimy
sistema apims jvairius su Chartija susijusius elementus ir galéty padéti didinti
jsipareigojimus pagal Chartija vietos lygmeniu.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

LYGYBE IR NEDISKRIMINAVIMAS

2020 m. Europos Komisija priémé svarbias strategijas ir veiksmy
planus, skirtus lygybés sajungai skatinti, ir sukaré iSsamia ES ir
nacionaliniy veiksmy sistema. Nors Vienodo pozidrio direktyvos
priémimas vis dar sustojes, Komisija pabrézeé, kad reikia stiprinti
lygybés institucijas ir gerinti duomenis apie lygybe. Pastangos
skatinti lesbieciy, géjy, biseksualy, translyciy, nebinarinio lytisSkumo
asmeny, interseksualy ir queer asmeny (LGBTIQ) teises jgavo
pagreitj priémus pirmgja ES LGBTIQ asmeny lygybés strategija.
Taciau remiantis jrodymais matyti, kad kai kuriose srityse ir kai
kuriose valstybése narése didéja LGBTIQ asmeny diskriminacijos ir
neapykantos nusikaltimy patirtis. Tuo tarpu COVID-19 pandemija ir
kovai su ja priimtos priemonés kai kuriais atvejais dar labiau padidino
socialine nelygybe, nuo kurios ypa¢ nukentéjo vyresnio amziaus
asmenys.

ES teisés aktai, kuriais siekiama kovoti su diskriminacija dél {_
lyties, rasinés arba etninés kilmes, religijos ar tikejimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos, grindziami Sutarties
del Europos Sajungos veikimo (SESV) 19 straipsniu. ES Taryba
priemé iSsamius teiseés aktus, kuriais uztikrinama apsauga
nuo diskriminacijos dél lyties arba rasinés ar etninés kilmes
svarbiausiose gyvenimo srityse. Jos apima uzimtuma ir profesija,
Svietimg, nors lyciy lygybés direktyvos to nereglamentuojg,
socialine apsaugy, galimybe naudotis visuomenei prieinamomis

3.1 FRA NUOMONE

I COVID-19 pandemijos jgije patirties, ES
teisés akty leidéjai turéty toliau istirti visas
galimas priemones, kaip nedelsiant priimti
Vienodo pozidrio direktyva. Taip baty uztik-
rinta visapusiska ES teisés akty apsauga
nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo,

prekémis bei paslaugomis, jskaitant apripinima bstu. Taciau
Siuo metu ES teisés aktais apsauga nuo diskriminacijos dél
religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ir seksualinés orientacijos
uztikrinama tik uzimtumo ir profesinéje srityje.

Todeél kai kurie SESV 19 straipsnyje nurodyti saugomi pozymiai -
lytis ir rasiné arba etniné kilmé - yra labiau saugomi nei kiti -
religija ar tikéjimas, amzius, negalia ir seksualiné orientacija,

negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos
svarbiausiose gyvenimo srityse, pavyzdziui,
Svietimo, socialinés apsaugos, jskaitant socia-
line apsauga ir sveikatos prieZiarg, taip pat
galimybé jsigyti visuomenei prieinamy prekiy
ir paslaugy, jskaitant aprapinima bastu.

dél to sukuriama dirbtiné saugomy pagrindy hierarchija. 2008 m. Europos Komisija pateiké
pasitlyma del Vienodo pozidrio direktyvos. Ja priémus i spraga bty panaikinta iSpleciant apsauga
nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, amzZiaus, negalios ir seksualinés orientacijos ir ja
taikant taip pat ir Svietimo, socialinés apsaugos ir galimybés naudotis visuomenei prieinamomis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimu bei paslaugy teikimu srityse. 2020 m. ES Tarybos
lygmeniu nebuvo pasiekta jokios pazangos priimant Komisijos pasidlyma.

Europos Parlamentas dar karta paragino pasitlyma priimti, o Europos Komisija toliau skatino
valstybes nares greitai pasiekti susitarima dél teksto. 0 COVID-19 pandemija isryskino padidéjusia
diskriminacijos rizika, su kuria Zmonés gali susidurti sveikatos kriziy metu ne tik dél lyties, rasés
ar etninés kilmés, bet ir dél jvairiy priezasciy, visy pirma dél amziaus.



3.

2 FRA NUOMONE

ES institucijos ir valstybés narés turéty pri-
imti ir integruoti teisémis grindziama pozitrj
j senéjima ir vyresnio amziaus asmenis, be
kita ko, jy pandemijos jveikimo strategijose.
Sis pozidris turéty atsispindéti visose atitin-
kamose iniciatyvose ir politikos kryptyse,
iskaitant veiksmus, kuriais siekiama jgyven-
dinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir skatinti
socialinés jtraukties politika. Tai reiskia,

kovoti su diskriminacija dél amziaus, kuri
trukdo taikyti vienoda poZziurj j vyresnio
amziaus asmenis ir visapusiskai naudotis
savo pagrindinémis teisémis,

skatinti vyresnio amziaus asmeny dalyva-
vima visose socialinio gyvenimo srityse,
iskaitant priemoniy, kurios jiems daro po-
veikj, rengima ir jgyvendinimo stebéjimga,

daugiausia démesio skirti labiau pazei-
dziamiems asmenims ir tenkinti konkre-
Cius galimus jy poreikius pasitelkiant visas
turimas priemones, jskaitant prieinamas
naujas technologijas ir skaitmenines prie-
mones, taip pat islaikant ir neskaitmeni-
nes paslaugas,

rinkti ir analizuoti patikimus duomenis ir
jrodymus apie vyresnio amziaus asmeny
teises ir gerove.

_} Duomenys rodo, kad nuo COVID-19 pandemijos ypac nukentéjo vyresnio amziaus

asmenys. Vyresnio amziaus grupés asmeny sveikatai kilo didesné rizika nei
jaunesnio amziaus asmeny grupei, nes jie dazniau serga kitomis ligomis.

Pandemija taip pat turéjo platesnj poveikj vyresnio amziaus asmeny gerovei ir
teiséms. Su amziumi susije stereotipai ir diskriminacinis diskursas, ribojamosios
priemoneés dél amziaus, sunkumai naudotis prekémis ir paslaugomis, jskaitant del
skaitmeninés atskirties tarp karty, izoliacijos ir streso jausmas neigiamai paveike
ju ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta teise gyventi ory, nepriklausoma ir
aktyvy gyvenima. Sie veiksniai taip pat pazeidé jy teise j vienoda pozidrj ir
galimybes, kaip nustatyta Chartijoje ir Europos socialiniy teisiy ramstyje.

Kita vertus, jvairGs subjektai émési priemoniy pandemijos poveikiui vyresnio
amZiaus asmenims susvelninti ir apsaugoti bei padéti uztikrinti jy teises, be kita
ko, pasitelkiant naujas technologijas ir skaitmenines priemones. Be to, 2020 m.
platesné diskusija apie vyresnio amziaus asmeny teises ir jy gerove jgavo
pagreitj. ES Taryba priéemeé iSvadas, kuriose ragina ES institucijas ir valstybes
nares taikyti teisémis grindziama pozidrj j senéjima, be kita ko, savo pandemijos
iveikimo strategijose. )i taip pat pabrézé, kad reikia pasinaudoti skaitmeninimo
galimybémis siekiant skatinti vyresnio amziaus asmeny gerove.




Kai kurios valstybés narés nustaté teisines ir politines priemones, kurios kelia
pavojy pagrindinei teisei j vienoda poziarj nepriklausomai nuo seksualinés
orientacijos. Antroji FRA agentdros LGBTI apklausa ir keliose valstybése
narése atliktos apklausos parodé, kad diskriminacijos ir priekabiavimo lygis
prie LGBTI+ asmeny yra aukstas. Neapykantos kalba pries LGBTI+ asmenis
viesajame diskurse yra ypac¢ nerima keliantis reiskinys, nes juo dar labiau
skatinama diskriminacija.

Pandemijos suvaldymo priemonés ypac paveiké LGBTI+ asmenis, visy pirma
Seimos namuose gyvenancius jaunuolius, kurie susidiré su smurtu Seimoje
del savo seksualinés orientacijos ir (arba) lytinés tapatybeés. Siuo atzvilgiu
apsaugoti jy teises tapo dar sunkiau.

Siekdama atkreipti déemesj j LGBTIQ asmeny padét; ir ja pagerinti, Europos
Komisija priemé 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija. Joje iSdéstyti
tiksliniai veiksmai, susije su keturiais pagrindiniais ramsciais, kuriais siekiama
kovoti su diskriminacija, uztikrinti sauguma, kurti jtraukia visuomene ir raginti
siekti LGBTIQ asmeny lygybés visame pasaulyje.

3.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés raginamos vengti bet kokiy
veiksmy, kurie, nepriklausomai nuo seksua-
linés orientacijos ir lytinés tapatybés, kelty
pavojy pagrindinei teisei j vienoda pozidrj, ir
toliau priimti veiksmy planus pagal Komisijos
LGBTIQ asmeny lygybés strategija. Jos yra
raginamos toliau tvirtinti ir jgyvendinti teisi-
nes ir politikos priemones, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad lesbietés, géjai, biseksualds,
translyciai ir interseksualls asmenys galéty

visapusiskai naudotis visomis savo pagrindiné-
mis teisémis, nustatytomis ES ir nacionalinéje
teiséje.

ES valstybés narés turéty atsizvelgti j turi-
mus diskriminacijos jrodymus, jskaitant FRA
antrosios LGBTI asmeny apklausos duomenis,
kad nustatyty ir deramai pasalinty apsaugos
spragas. Jos taip pat turéty atsizvelgti j gaires,
pateiktas LGBTIQ asmeny lygybés strategijoje.
Visy pirma reikéty imtis priemoniy veiksmingai
kovoti su neapykantos kalba ir neapykantos
nusikaltimais bei Zalingu poveikiu, kurj daro
vieSojo sektoriaus institucijy ir pareiginy ho-
mofobiniai ir transfobiniai pasisakymai.




RASIZMAS, KSENOFOBIJA IR
SUSIJUSI NEPAKANTA

e

2020 m. buvo kupini issikiy. COVID-19 pandemija
iSryskino ir dar labiau paastrino rasizma,
ksenofobija ir su jais susijusia nepakanta.
Sveikatos krizé buvo vis dazniau naudojama kaip
pretekstas pulti mazumas, jskaitant migrantus,
asmenis, kilusius i$ migranty Seimy, ir romus,
pries kuriuos jau ir taip buvo nukreipta rasiné

ir etniné diskriminacija, neapykantos kalba ir
neapykantos nusikaltimai. Judéjimas , Black
Lives Matter” sutelké Zzmones visame pasaulyje
kovoti su teisésaugos institucijy rasizmu ir
diskriminacija. Europos Komisija priémé savo
pirmajj kovos su rasizmu veiksmy plang,
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kuriame nustaté konkrecias kovos su rasizmu ir

etnine diskriminacija ES priemones. Nemazai ES valstybiy nariy émési veiksmy parengti
nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus ir kitas priemones, skirtas kovai su
ekstremizmu, neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba.

—

4.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty visapusiskai ir tin-
kamai j nacionaline teise perkelti Pamatinj
sprendima dél rasizmo ir ksenofobijos ir jj
taikyti, kad rasistiniai neapykantos nusi-
kaltimai ir neapykantos kalba baty laikomi
nusikaltimais. Atitinkamai valstybés narés
imasi batiny priemoniy uztikrinti, kad rasis-
tinis ar ksenofobinis motyvas bty laikomas
sunkinancia aplinkybe arba kad nustatant
bausmes teismai galéty atsizvelgti j tokj
motyva.

Be to, kad ES teisés aktai, kuriais siekiama
kovoti su neapykantos nusikaltimais, baty
visapusiskai perkelti j nacionaline teise ir
igyvendinti, valstybés narés turéty imtis
priemoniy, kuriomis skatinty nusikaltimy
aukas ir liudytojus pranesti apie neapykan-
tos nusikaltimus. Jos taip pat turéty stiprinti
nacionaliniy teisésaugos sistemy gebéjimus
teisingai nustatyti ir uzregistruoti neapykan-
tos nusikaltimus.

Tarybos pamatiniame sprendime (2008/913/TVR) dél rasizmo ir ksenofobijos
nustatytas bendras baudziamosios teisés pozidris j tam tikras rasizmo ir
ksenofobijos formas, kurios prilyginamos neapykantos kalbai ir neapykantos
nusikaltimams. Europos Komisija pradéjo pazeidimo procediras pries dvi valstybes
nares, kurios nevisiskai ir neteisingai jtrauké pamatinj sprendima j nacionaline
teise.

Tarptautinés stebésenos jstaigos taip pat keliy valstybiy nariy baudziamuosiuose
kodeksuose nustaté teisiniy spragy, susijusiy su neapykantos kalba arba rasiniy
ar ksenofobiniy motyvy kriminalizavimu kaip sunkinancia aplinkybe. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) ir nacionaliniai teismai nustateé apribojimus zodzio
laisvei, kai ja bandoma pateisinti neapykantos kalba ir neapykantos kurstyma.

2020 m. rasizmas ir krastutiniy desiniyjy pazidry nuotaikos ir toliau kelé
rimty problemuy visoje ES. Keletas Zmoniy buvo nuzudyti dél neapykantos ir
ekstremistiniy nusikaltimy, taip toliau tesiasi jau ankstesniais metais pastebéta
tendencija. Tarptautinés ir nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos isreiské
susirapinima dél internete vis aktyviau skleidziamos neapykantos kalbos, kuria
daznai skleidzia ziniasklaida arba politiniai veikéjai ir kuri nukreipta pries migrantus
ir etnines mazumas, masto.

Kaip matyti i$ apklausos rezultaty, etninés mazumos, jskaitant migrantus, vis
dazniau patiria diskriminacija jvairiose gyvenimo srityse, o visuomengéje vis dar
vyrauja diskriminacinis pozidris ir stereotipai. Kaip pranesé FRA ir kiti subjektai,
prasidéjus COVID-19 pandemijai Sios tendencijos sustipréjo.



ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsniu draudZziama diskriminacija dél
etninés kilmés ir rasés. Panasiai Rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB)
draudziama bet kokia diskriminacija dél etninés ar rasinés kilmeés siekiant
igyti issilavinima, jsidarbinti, gauti paslaugy, jskaitant aprapinima bastu, ir
gauti socialine apsauga, jskaitant sveikatos prieZidra. Remiantis Europos
Komisijos ir tarptautiniy Zmogaus teisiy stebésenos institucijy ataskaitomis,
kelios ES valstybés narés vis dar teisingai nejgyvendina direktyvos nuostaty.

Komisija tesé pazeidimy nagrinéjimo procedaras pries valstybes nares, kurios
diskriminuoja romy vaikus Svietimo srityje. O tarptautinés Zzmogaus teisiy
institucijos isreiské susirGpinima dél Rasiy lygybés direktyvoje jsteigty lygybés
institucijy nepriklausomumo.

Nepaisant to, kad kai kurios etinio profiliavimo formos gali bati teisétos,
diskriminacinio pobddzio profiliavimas prieStarauja Tarptautinés konvencijos
dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo principams ir kitiems
tarptautiniams standartams, jskaitant Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje
(EZTK) ir susijusioje EZTT praktikoje, taip pat ES pagrindiniy teisiy chartijoje
jtvirtintus standartus. Policijos direktyvos (2016/680) dél automatizuoto atskiry
sprendimy priémimo 11 straipsnio 3 dalyje draudziamas ,[p]rofiliavimas,
sukeliantis fiziniy asmeny diskriminacija remiantis <...> specialiy kategorijy
asmens duomenimis”. Tokie duomenys apima asmens duomenis, kuriais
atskleidziama rasiné ar etniné kilmé, religiniai jsitikinimai ir genetiniai ir
biometriniai duomenys.

ES tebevyksta diskriminacinis profiliavimas dél etninés kilmés, kaip nurodyta
ankstesnése ataskaitose apie pagrindiniy teisiy bukle ir kaip patvirtinama
apklausose bei tarptautiniy stebésenos jstaigy ataskaitose. Kai kurios $alys
pranesé apie neproporcinga su COVID-19 susijusiy apribojimy taikyma etniniy
mazumy grupiy atzvilgiu. Diskusijos apie policijos rasizmo prevencija ir kova
su juo, kurias paskatino atvejai visoje ES ir judéjimas ,Black Lives Matter”,
turéjo jtakos pokyciams tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis.

Y —

4.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty gerokai padidinti
savo priemoniy ir instituciniy susitarimy, ku-
riais uztikrinamas visapusiskas ir teisingas
Rasiy lygybés direktyvos jgyvendinimas,

veiksminguma. Visy pirma valstybés narés
turéty stiprinti lygybés institucijy nepriklau-
somuma. Jos turéty uztikrinti, kad tokioms
jstaigoms baty suteikti tinkami jgaliojimai ir
skiriami istekliai, kad jos galéty veiksmingai
vykdyti ES nediskriminavimo teisés aktuose
joms pavestas uzduotis.

4.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty priimti batinas prie-
mones, kad uzkirsty kelia diskriminaciniam
policijos pareiginy poZidriui. To galima pasiekti
jvertinant esamas apsaugos nuo instituciniy
diskriminacijos formy priemones, jskaitant
aiskius misijos tikslus, patikimas veiklos rezul-
taty apzvalgos sistemas, susijusias su institu-

cinés diskriminacijos prevencija, ir jtraukius ir
veiksmingus nepriklausomus skundy teikimo
mechanizmus.

Teisésaugos institucijos turéty paskelbti kon-
krecias, praktines ir parengtas naudoti reko-
mendacijas dél policijos pareiginy, atliekanciy
savo pareigas, vykdomo diskriminacinio etni-
nio profiliavimo ir jas jtraukti j standartines
veiklos procediras ir elgesio kodeksus ir apie
jas sistemingai informuoti pirmosios grandies
pareiginus.

1
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4.4 FRA NUOMONE

ES valstybés narés skatinamos parengti spe-
cialius nacionalinius kovos su rasizmu, rasine
diskriminacija, antisemitizmu, ksenofobija
ir susijusia netolerancija veiksmy planus.
Jgyvendindamos tokius planus, ES valstybés
narés turéty veiksminga sistema uztikrinti
gebéjimus vykdyti Rasinés lygybés direktyva
ir Pamatiniu sprendimu dél kovos su rasizmu

ir ksenofobija prisiimtus jsipareigojimus.

Vadovaudamosi ES kovos su rasizmu veiks-
my planu, ES valstybés narés turéty apsvars-
tyti galimybe parengti nacionalinius planus
uztikrindamos regioniniy ir vietos valdzios
institucijy, lygybés institucijy ir pilietinés
visuomeneés dalyvavima. Be to, turéty bati
requliariai ir skaidriai vertinamas veiksmy,
kuriy imtasi, poveikis ir veiksmingumas,
vadovaujantis aiskiais tikslais ir terminais,
remiantis jrodymais ir naudojant veiklos
rezultaty rodiklius.

2020 m. ES padidino pastangas, skirtas kovai su rasizmu. Europos Komisija priemé
Savo pirmajj 20202025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plana. Jame taip pat
aptariami rasizmo, Saliskumu motyvuoto priekabiavimo ir smurto klausimai,
taip pat neapykantos nusikaltimy auky apsauga ir parama joms kitose politikos
priemoneése, jskaitant 2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy ir
nauja ES romy strateginj plana.

Pragjus beveik 20 mety po to, kai JT pasaulinéje konferencijoje pries rasizma
salys buvo raginamos parengti nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus,
Europos Komisija paragino visas ES valstybes nares iki 2022 m. pabaigos parengti
ir priimti nacionalinius kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija veiksmy planus.
2020 m. kelios valstybés narés émési veiksmy rengti nacionalinius veiksmy
planus, skirtus kovai su rasizmu, ksenofobija ir susijusia netolerancija.

Taciau tarptautinés stebésenos jstaigos isreiSke susiripinima dél tokiy nacionaliniy
veiksmy plany rengimo trokumy, pazymeédamos, kad jie gali turéti neigiamos
itakos tokiy plany jgyvendinimui, poveikiui ir stebésenai. Kai kuriose valstybése
narése rasizmo problema néra sprendziama visapusiskai, daugelyje néra tiksliai
apibréziami konkretds veiksmai, traksta priemoniy tikslams pasiekti, gairiy ir
rodikliy, kuriais naudojantis baty galima vertinti pazanga.



ROMUY LYGYBE IR JTRAUKTIS

Pirmasis ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas baigé
galioti 2020 m., o naujasis 10 mety strateginis planas pradétas
igyvendinti paciame COVID-19 pandemijos jkarstyje. Bendra
pirmosios programos pazanga buvo nedidelé. IS vertinimy matyti
tam tikra pazanga Svietimo ir skurdo mazinimo srityse, taciau
svarbiausiose srityse, kaip antai uzimtumas, sveikatos prieziira

ir bastas, rezultaty néra arba jie netgi pablogéjo. Naujame ES
romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginiame plane
nustatyti plataus uzmojo tikslai septyniose pagrindinése srityse:
nediskriminavimo, jtraukties, dalyvavimo, issilavinimo, uZimtumo,
sveikatos priezidros ir bdsto. Joje nustatyta grieztesné stebésenos
sistema ir numatyti jvairas kiekybiskai jvertinami ir iSmatuojami
tikslai, skirti stebéti pazanga. Pandemija neproporcingai smarkiai
paveiké romy ir klajokliy bendruomenes, nes padidéjo nelygybé ir
kai kuriose Salyse padidéjo prieSiSkumas ¢igonams ir romy tautybés
asmenims.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje draudziama {—
diskriminacija dél etninés ar socialinés kilmés arba priklausymo

tautinei mazumai. Per pastaruosius 20 mety Rasinés lygybés 51FRA NUOMONE

direktyva (2000/43/EB) skatinamas vienodas pozidris ir

draudziama tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, jskaitant IS COVID-19 pandemijos jgijusios patirties, ES
priekabiavima del rasinés ar etninés kilmes tokiose srityse kaip valstybés narés turety uztikrinti, kad kova su

diskriminacija ir priesiskumu ¢igonams baty
jtraukta j visas jy politikos sritis nacionaliné-
se romy strategijose. ] strategijas turéty bati
jtrauktos tikslinés priemonés, skirtos kovai su
priesiSkumu ¢igonams, taip pat romy ir klajo-
Taciau priesiskumas ¢igonams, kuris yra didelé kliatis romy kliy diskriminavimu.

jitraukties pazangai, yra giliai jsiSaknijes. 2019 m. FRA pagrindiniy
teisiy apklausa, kurioje apklausti gyventojai, rodo, kad beveik
puse ES pilieciy (46 %) nejaukiai jaustysi, jei romai ar klajokliai ir ju atstovais, kad bty skatinamas teigiamas
baty jy kaimynai. COVID-19 pandemija neproporcingai smarkiai naratyvas apie romus ir klajoklius, didinamas
paveike romy ir klajokliy bendruomenes, padidino nelygybe informuotumas apie jy diskriminacijos, segre-
ir kai kuriose $alyse padidino priesiskuma ¢igonams ir romy gacijos ir persekiojimo istorija.

tautybés asmenims.

uzimtumas, Svietimas, socialiné apsauga ir lengvatos, sveikatos
priezidra ar galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis,
iskaitant aprapinima bastu.

Tokios priemonés turéty bati rengiamos ir jgy-
vendinamos kartu su romy bendruomenémis

13
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5.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty jgyvendinti koordi-
nuotas priemones, uztikrinancias, kad socia-
line atskirtj patiriantys ir marginalizuoti romy
ir klajokliy vaikai turéty galimybe naudotis
nuotolinio mokymosi priemonémis. Visos
priemones Svietimo srityje turéety apimti
tikslinius veiksmus, pritaikytus konkretiems
jvairiy romy ir klajokliy grupiy poreikiams,

visy pirma remiantis teigiama romy mokyto-

narés turéty apsvarstyti galimybe skatinti
jdarbinti, apmokyti ir pasitelkti daugiau romy
tarpininky ir romy kilmés mokytojy. Jos taip
pat turéty uztikrinti, kad tikslinés priemonés
baty tvarios ir tinkamai finansuojamos, pa-
sinaudodamos ES IéSomis ir kitomis finan-
savimo galimybémis, skirtomis tikslinéms
romy priemonéms, taip pat struktdrinéms
jtraukiojo Svietimo reformoms.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnyje jtvirtinta teiseé j iSsilavinima. Europos
socialiniy teisiy ramstyje pabréziama, kad kiekvienas Zzmogus turi teise j kokybiska
ir jtrauky Svietima (1 skyriaus 1 principas). Naujausi duomenys rodo, kad visoje
ES, jskaitant Vakary Europoje esancias valstybes nares, dauguma jauny romy
ir klajokliy anksti palieka Svietimo ir mokymo sistemas. Nepaisant to, kad per
pastargjj desimtmetj pasiekta nedidelé pazanga, romy ir visy gyventojy Svietimo
atotrukis islieka didelis.

Be to, FRA ir kity tyrimy rezultatai rodo, kad romai ir klajokliai, gyvenantys
atskirtoje ir marginalizuotoje aplinkoje, daznai neturi reikiamos IT jrangos
ir (arba) prieigos prie interneto. Nuolatiné nelygybeé ir tinkamos politikos, kuria
buty uztikrinama pagrindiné infrastruktdra ir paslaugos, nebuvimas didina
atotrakj tarp romy ir klajokliy bei visy gyventojy. Tai taip pat turi jtakos romy
vaiky vienodoms ugdymo galimybéms. Dél COVID-19 pandemijos $ios realijos
akivaizdziai isryskéjo. FRA tyrimai taip pat rodo, kad kai kurios pagrindinés
priemonés nepasieké romy ir klgjokliy.




Naujas ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas yra
bendruyjy ES politiniy gairiy, kuriomis siekiama sukurti lygybés sajunga, dalis. Juo
papildomas 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas ir prisidedama
prie Europos socialiniy teisiy ramscio principy ir JT darnaus vystymosi tiksly
igyvendinimo.

Ankstesniu ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planu, kuriuo buvo
siekiama sumazinti atotrakj tarp romy ir visy gyventojy, nebuvo pasiekti
plataus uzmojo tikslai Svietimo, uzimtumo, sveikatos priezidros ir aprapinimo
bustu srityje iki 2020 m. FRA duomenys rodo, kad valstybés narés padaré tik
nedidele pazanga kai kuriose Svietimo ir skurdo mazinimo srityse, o uzimtumo,
aprupinimo bastu ir sveikatos priezidros srityse pazangos nepadaryta arba
salygos netgi pablogéjo.

Remdamasi ankstesnio plano vertinimu, Europos Komisija pripazino, kad batina
skubiai atnaujinti ir sustiprinti jsipareigojima siekti romy lygybés, jtraukties
ir dalyvavimo Europos ir nacionaliniu lygmeniu. Naujame strateginiame
plane nustatyti septyni tikslai ir susije uzdaviniai, kuriuos norima pasiekti
iki 2030 m., daugiausia démesio skiriant kovai su priesisSkumu ¢igonams ir
diskriminacija, taip pat visapusisko romy dalyvavimo ir jtraukties skatinimui,
derinant pagrindine ir tiksline politika.

Y —

5.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty teikti pirmenybe
naujo ES romy strateginio plano jgyvendini-
mui. Jy nacionaliniuose planuose turéty bati
nustatyti plataus uzmojo tikslai ir uzdaviniai,
kuriuose baty atsizvelgta j patirtj, jgyta jgy-
vendinant ankstesnj ES plang, ir nacionaliniy
strategijy vertinimga, taip pat j COVID-19 pan-

demija. Veiksmingomis stebésenos sistemomis
turéty bati vertinama pazanga, iSmatuojant
tiek pagrindiniy, tiek tiksliniy romy ir klajok-
liy socialinés jtraukties priemoniy poveikj,
taip pat veiksminga nacionaliniy ir ES lésy
panaudojima.

] nacionalines romy strategijas turéty bati
jtraukta konkreti nuoroda j prasminga romy
ir klajokliy dalyvavima rengiant, vertinant ir
stebint jgyvendinimo priemones ir veiksmus.
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PRIEGLOBSTIS, VIZOS, MIGRACIJA,
SIENOS IR INTEGRACIJA

Pagrindiniy teisiy paisymas pasienyje tebéra
vienas i$ svarbiausiy ES uzdaviniy Zmogaus teisiy
srityje. Ir toliau neiSvengiama mirciy jaroje atvejy,
véluojama nukreipti iSgelbétus migrantus j saugy
uosta ir tebekyla grésmés humanitarine pagalba
teikiantiems gelbéjimo laivams. Jtariama, kad
toliau bandoma juos atstumti ir tesiasi smurtas.
Europos Komisija pristaté nauja Migracijos ir
prieglobscio pakta, kurj sudaro jpareigojanciy
teisés akty pasidlymuy rinkinys ir nejpareigojancios
teisés dokumenty, kuriuose daugiau démesio
skiriama pasienio procediroms ir siiloma naujy
solidarumo formy, rinkinys. Taip pat buvo
pritaikytos prieglobscio procediros, kad baty
galima veikti galiojant su COVID-19 susijusiems
apribojimams. ES padaré pazanga kurdama didelés
apimties informaciniy technologijy (IT) sistemas ir pradéjo nagrinéti dirbtinio intelekto
panaudojimo galimybes sieny kontrolés ir migracijos valdymo srityse. Po ,Brexit”
Jungtinés Karalystés pilie¢iams pradétos taikyti naujos taisyklés.

_} 2020 m. visuotinai pripazintos Zmogaus teisiy jstaigos praneseé apie jtarimus, kad
asmenys buvo neteisétai grazinami atgal prie sausumos ir jaros sieny, kartais
panaudojant policijos smurta. Pagal SESV 78 straipsnio 1 dal;j ir ES pagrindiniy
teisiy chartijos 18 ir 19 straipsnius grazinimas draudziamas - tai reiskia, kad

6.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty skubiai ir veiks- draudziama grazinti asmenj, kuriam gresia persekiojimai arba didelis pavojus, taip
mingai istirti visus jtarimus dél atstomimy pat draudziamas kolektyvinis asmeny issiuntimas. Reglamento (ES) 2019/1896
ir netinkamo elgesio pasienyje ir didinti tai- dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos tarnybos 7 straipsnyje ir Sengeno
komy priemoniy skaidruma. sieny kodekso 4 straipsnyje reikalaujama, kad sieny valdyme baty laikomasi
Valstybés narés turéty sukurti veiksmingus pagrindiniy teisiy. Migracijos ir prieglobscio pakte Europos Komisija pasidlé naujas
ir nepriklausomus stebésenos pasienyje ES taisykles, skirtas pagrindiniy teises pasienyje stebésenai.

mechanizmus. Norint uztikrinti, kad baty
visapusiskiau laikomasi pagrindiniy teisiy,
Sie mechanizmai taip pat turéty apimti ne
tik pacia iSankstinés patikros procedira, kaip
numatyta Migracijos ir prieglobscio pakte,
bet ir sieny stebéjimo veiklos stebésena.
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Migranty, sulaikyty dél neteiséto ES vidaus sienos kirtimo, néra sistemingai {_
iSklausoma pries juos perduodant atgal j kaimynine ES valstybe nare. Jie taip
pat néra sistemingai informuojami apie sprendima juos perduoti atgal kitai 6.2 FRA NUOMONE

ES valstybei narei.
ES valstybés narés turéty nustatyti ir taikyti

procediras, uztikrinancias, kad asmenys baty
iSklausyti pries perduodant juos atgal j kaimy-
nine ES valstybe nare, ir oficialiai jiems pranesti
apie priimta sprendima.

Bendrasis ES teisés principas yra tas, kad bet koks su asmeniu susijes
sprendimas turi bati priimamas individualiai ir asmenys turi teise bati isklausyti.
Sie principai yra svarbios apsaugos priemonés, leidZian¢ios asmenims iskelti
klausimus, dél kuriy juos baty draudziama perduoti atgal, ir pasinaudoti savo
teise j veiksminga teisine gynyba pagal Chartijos 47 straipsnj.

Teisés akty pasidlymuose pagal Migracijos ir prieglobscio pakta daugiau démesio
skiriama pasienio proceddroms ir kartu sidlomi nauji solidarumo mechanizmai.
Dél pasienio procediry prieglobscio prasytojai gali bati uzdaryti j pasienio 6.3 FRA NUOMONE
arba netoli sienos esancias jstaigas, kurios daznai yra atokiose vietose ir kur
gali bati sunku laikytis priémimo standarty arba taikyti apsaugos priemones, Jgyvendindamos Migracijos ir prieglobscio

pakto tikslus, ES valstybés narés turéty uz-

kad bty iSvengta savavalisko laisvés atémimo, kaip reikalaujama Priémimo S > . - =l
tikrinti, kad buvimo salygos pirmojo priémi-

salygy direktyvoje (2013/33/ES) ir Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB). Dél
to elgesys gali neatitikti teisés j Zzmogaus oruma, kuri garantuojama Chartijos

mo jstaigose pasienyje baty tinkamos ir baty
! ; visapusiskai laikomasi teisés j laisve ir kity
1 straipsnyje. ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty pa-
grindiniy teisiy. Turéty bati vykdoma reguliari
priezidra ir taikomos prevencinés priemonés,
kad bty iSvengta uzsitesusio laukimo Salyje.
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6.4 FRA NUOMONE

Kai dirbtinis intelektas (DI) naudojamas vi-
daus reikaly srityje, jskaitant prieglobscio,
vizy, imigracijos ir sieny sritj, ES instituci-
jos, agentaros ir ES valstybés narés turéty
visapusiskai jvertinti poveikj pagrindinéms
teiséms. Kartu su DI naudojimu turéty bati
taikomi griezti, veiksmingi ir nepriklausomi
prieziGros mechanizmai.

6.5 FRA NUOMONE

ES institucijos, agentaros ir ES valstybés
narés turéty ir toliau didinti informuotuma
apie pagrindiniy teisiy apsaugos priemones

didelés apimties ES IT sistemose ir jy saveika.
Duomeny apsaugos institucijoms turéty bati
skiriama pakankamai istekliy, kad jos galéty
padéti zmonéms, norintiems pasinaudoti
savo teise susipazinti su savo duomenimis,
juos istaisyti ir istrinti.

ES ir jos valstybés narés nagrinéja dirbtinio intelekto (DI) panaudojimo galimybes,
kad baty galima pagerinti sprendimy priémima vidaus reikaly srityje, jskaitant
prieglobscio, sieny ir imigracijos klausimus. Dirbtinio intelekto valdomos
priemoneés gali turéti jtakos jvairioms pagrindinéms teiséms. Taip yra, pavyzdziui,
del saliskumo kuriant algoritma arba dél to, kad triksta skaidrumo, susijusio su
naudojamais duomenimis, dél kurio suinteresuotam asmeniui sunku paneigti
tokiomis priemonémis gautus rezultatus.

ES sukare sesias didelés apimties informaciniy technologijy (IT) sistemas, kad
padety valstybéms naréms valdyti migracija, prieglobstj ir sieny kontrole, stiprinti
teisminj bendradarbiavima ir vidaus sauguma. Trys sistemos jau veikia: Europos
prieglobscio daktiloskopijos sistema (EURODAC sistema), Vizy informacineé sistema
(VIS) ir Sengeno informacine sistema (SIS). Kitos trys sistemos yra kuriamos:
atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS), Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistema (ETIAS) ir Europos nuosprendziy registry informaciné sistema treciyjy
Saliy pilie¢iams (ECRIS-TCN).

Teisiniuose dokumentuose, kuriais nustatomos tokios IT sistemos ir jy saveika,
siekiant apsaugoti Chartijoje jtvirtintas pagrindines teises, kaip antai asmens
duomeny apsauga (8 straipsnis), nediskriminavima (21 straipsnis) ir vaiko teises
(24 straipsnis), numatytos kelios apsaugos priemonés. Taciau Sios apsaugos
priemonés tebéra mazai Zinomos.



INFORMACINE VISUOMENE, PRIVATUMAS

IR DUOMENUY APSAUGA

2020 m. dél COVID-19 pandemijos, siekiant kovoti su jos plitimu,
paspartéjo naujovisky technologijy, jskaitant dirbtinj intelekta,
karimas ir diegimas. Tuo pat metu nuolatinis dirbtinio intelekto
technologijy naudojimas sukélé susirdpinima dél teisiy j duomeny
apsauga ir privatuma (kartu su kitomis teisémis, pavyzdziui,

nediskriminavimo). ES ir tarptautinés institucijos greitai sureagavo

pabrézdamos taikomus duomeny apsaugos standartus. Tuo pat

metu ES tesé darba dirbtinio intelekto naudojimo reguliavimo srityje.

Ji paskelbé Baltaja knyga ir prie jos pridedama ataskaitg, kurioje

pripazino pagrindiniy teisiy ir etikos principy vaidmenj uztikrinant,

kad DI baty naudojamas laikantis teisiy. ES institucijos ir ES valstybés narés taip pat toliau
plétojo politika ir teisés aktus, kurie daro poveikj privatumui ir duomeny apsaugai jvairiose
srityse - nuo duomeny saugojimo ir stebéjimo iki kovos su vaiky seksualinés prievartos

medziaga.

COVID-19 pandemija paskatino Zmones naudotis skaitmeniniais <_

duomenimis ir naujomis technologijomis, kad pazaboty viruso
plitima ir suSvelninty neigiama jo poveikj visuomenei. Kontakty
sekimo ir artumo programélés, telekonferencijy programiné
iranga ar algoritmy naudojimas Svietimo srityje, intensyvus
asmens duomeny rinkimas ir tvarkymas sukélé pavojy
pagrindinéms teiséms j duomeny apsauga ir privaty gyvenima.

Metuy jvykiai parode, kad per krize labai svarbu imtis veiksmingy
ir tinkamy pusiausvyros priemoniy siekiant uztikrinti, kad
taikant sveikatos apsaugos priemones nebidty bereikalingai
ar neproporcingai pazeidziamos pagrindinés teises.

7.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad bet
kokios priemonés, politikos kryptys ar teisinés
iniciatyvos, kuriy imamasi krizés, kaip antai
pandemijos, metu, neproporcingai nepazeisty

teisiy j duomeny apsauga ir pagarbos priva-
¢iam gyvenimui. Tiksliau, ES valstybés narés
turéty uztikrinti, kad baty laikomasi ES Pa-
grindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio, taip pat
BDAR 5 straipsnyje numatyty saziningumo,
duomeny kiekio mazinimo ir duomeny tikslo
ribojimo principy.
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7.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad na-
cionalinés duomeny apsaugos priezilros
institucijos gauty pakankamai Zmogiskuyjy,
techniniy ir finansiniy istekliy, kad galéty
veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus. Siek-
damos jvertinti istekliy pakankamuma, vals-
tybés narés turéty remti nepriklausomas ir
objektyvias nacionaliniy duomeny apsaugos
prieZidros institucijy darbo kravio perzidras.

—

7.3 FRA NUOMONE

ES institucijos ir ES valstybés narés turéty uz-
tikrinti, kad visose requliavimo priemonése,
skirtose kovai su nusikalstama veikla, baty
numatytos bdtinos apsaugos priemonés,
uztikrinancios, kad baty laikomasi Siy prin-
cipy teisétumo, batinumo ir proporcingumo
nuostaty. Jose taip pat turéty bati numatyta
veiksminga priezilra ir prieiga pasinaudoti
taisomaisiais mechanizmais. Siomis aplin-
kybémis ES institucijos ir ES valstybés narés
turéty visapusiskai atsizvelgti j atitinkama
Europos Sajungos Teisingumo Teismo prak-
tika.

Toliau matoma tendencija, kuria FRA nurodé 2020 m. ataskaitoje apie pagrindiniy
teisiy bakle, t. y. duomeny apsaugos priezidros institucijy darbo kravis isliko itin
didelis. Daugelyje valstybiy nariy vykdoma daug tyrimy ir nagrinéjama daug
skundy. Tuo pat metu dél nepakankamai suderinty procediry ir pagrindiniy
savoky, kuriomis grindziama bendradarbiavimo dél tarpvalstybiniy gincy
procedura, tokie gincai nebuvo sprendziami greitai.

2020 m. buvo matyti pazangos Zenkly nacionaliniu (dél padidéjusiy finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy) ir tarptautiniu lygmenimis (dél spragy suderinimo). Taciau
vis dar yra kur tobuléti. Tvirta ES duomeny apsaugos teisiné sistema veiks
veiksmingai tik tada, kai visi subjektai bus pakankamai pasirenge greitai ir
veiksmingai reaguoti j visus prasymus.

2020 m. tebesitesiant terorizmo grésmei ir nusikalstamai veiklai, ES institucijos ir
valstybés narés paragino skubiai priimti priemones, kuriomis leidZziama naudoti
turimus duomenis ir technologijas kovai su nusikalstamumu. Duomeny gavybos
technologijos buvo jvairiai naudojamos kovai su vaiky seksualinio iSnaudojimo
medziaga internete, priezidros didinimui ir kovai su neteisétu interneto turiniu.

Taciau institucinés jstaigos ir pilietiné visuomené daznai abejojo tokiy priemoniy
batinumu ir proporcingumu nacionaliniu ir ES lygmenimis. Nors saugumo
priemonés turi teiséty tiksly, jos neturéty bati naudojamos kaip pretekstas
sumazinti pagrindiniy teisiy standartus.
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Pandemija nesustabdé darbo, susijusio su strategijomis, teisinemis iniciatyvomis
ir politikos kryptimis, kuriomis siekiama skatinti ar reguliuoti DI naudojima.
PrieSingai, krizé priverté institucijas skubiai priimti priemones, kuriomis
propaguojamas DI naudojimas, kuris taip pat buvo skatinamas kaip kovos
su pandemija priemoné. 2020 m. ES ir valstybés narés labai aktyviai rengé
ivairias DI strategijas ir naujas teisines priemones visoje ES.

Taciau, kaip FRA jau pazyméjo savo 2019 m. ataskaitoje apie pagrindiniy
teisiy bakle ir 2020 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bukle, daugelyje DI
strategijy pirmenybé teikiama nuorodaij ,etikos standartus” ir tik uzsimenama
apie poreikj apsaugoti pagrindines teises, taciau nepateikiamas iSsamus
teisémis grindZiamas pozidris. Taciau, kaip pabrézé FRA ataskaitoje dél DI
ir pagrindiniy teisiy, DI naudojimas gali turéti didelj poveikj pagrindinems
Zmogaus teiséms. Todél pagrindinés teisés turi bati aiskiai jtvirtintos visuose
basimuose teisés aktuose.

7.4 FRA NUOMONE

ES institucijos ir ES valstybés narés turéty uzti-
krinti, kad bet kokios basimos su dirbtiniu inte-
lektu susijusios teisinés ir politinés priemonés,
taikomos ES ar nacionaliniu lygmeniu, baty
grindZziamos pagarba pagrindinéms teisems.
Siekiant Sio tikslo, jose turéty bati numatytos

grieztos teisinés apsaugos priemonés, skatina-
mas poveikio pagrindinéms teiséms vertinimas
ir uztikrinama nepriklausoma priezitra ir gali-
mybé pasinaudoti veiksminga teisine gynyba.

ES valstybés narés turéety uztikrinti, kad ypa-
tingos aplinkybés, pavyzdziui, pandemija,
nesumazinty pagrindiniy teisiy apsaugos ly-
gio naudojant su dirbtiniu intelektu susijusias
technologijas.
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VAIKO TEISES

2020 m. dél COVID-19 pandemijos vaikai ir Seimos visoje ES susidaré su sunkumais,

kuriy anksciau neteko patirti, visy pirma tos seimos, kurios jau buvo ekonomiskai

ar socialiai pazeidZiamos. Nepaisant valstybiy nariy pastangy, nuotolinis mokymas

sukélé sunkumy vaikams, neturintiems kompiuteriy ar prieigos prie interneto arba
gyvenantiems perpildytuose namy tkiuose. Taip pat kilo didelé smurto namuose grésmé.
Vaikai ir vél pateiké maziau prieglobscio prasymy, taciau keliose valstybése narése jy
priémimo salygos tebebuvo netinkamos. Desimt valstybiy nariy priémé 573 nelydimus
nepilnamecius ir 771 vaika is seimy, kurios buvo perkeltos i$ Graikijos migranty antpladzio
viety. Dauguma valstybiy nariy j nacionaline teise jtrauké Procediriniy garantijy direktyva
vaikams, kurie baudZiamajame procese yra jtariamieji arba kaltinamieji. Taciau pazeidimo
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nagrinéjimo procediros pries septynias valstybes nares vis dar neuzbaigtos. Europos
Komisija surengé iSsamias konsultacijas dél ES vaiko teisiy strategijos, kuria ji planuoja

priimti 2021 m.

8.1 FRA NUOMONE

Rengdama iniciatyvas pagal Europos vaiko
garantijy sistema Europos Komisija turéty
atsizvelgti j COVID-19 poveikj. Garantijoje
turéty bati apibréztos tikslinés iniciatyvos
ir skiriamas pakankamas finansavimas, kad
buty apsaugoti pazeidziamiausi vaikai, visy
pirma Svietimo, aprapinimo bdstu, sveikatos
ir socialinés gerovés srityse.

ES valstybés narés turéty toliau déti pastan-
gas, kad visi vaikai, visy pirma pazeidzia-
miausi, galéty vienodomis salygomis lankyti
mokykla ir bty apsaugoti nuo smurto. Vals-
tybés narés turéty uztikrinti, kad ekonomi-
nés paramos priemonés Seimoms su vaikais
teikty tvaria nauda ir baty prieinamos pazei-
dZiamiausioms, kaip antai, romy ir migranty
Seimoms. Pavyzdziui, valstybés narés galéty
jvertinti poreikj perziareéti riba, nuo kurios
mazas pajamas gaunancios Seimos galéty
gauti reguliarias socialines iSmokas.

Siekdamos parengti jrodymais pagrjsta po-
litikg, valstybés narés ir Europos Komisija
turéty rinkti duomenis, kuriuose baty ver-
tinama paciy vaiky patirtis ir nuomoné apie
pandemijos poveikj jy gyvenimui, fizinei ir
psichinei gerovei.

—} COVID-19 pandemija turéjo didelj poveikj vaiky gerovei

Europoje. Seimos pajamy praradimas, uzdarytos mokyklos,
padidéjes smurto namuose ir internete mastas keélé
susirdpinima dél teisiy pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos
3,14 ir 24 straipsnius. Valstybés narés Seimoms suteiké keleta
ekonominés paramos pakety, kad kompensuoty prarastas
pajamas. Taciau dél riboto paramos dydzio ir trukmeés kyla
klausimuy dél jos ilgalaikio naudingumo ir tokiy finansiniy
pakety tvarumo.

Ne visoms Seimoms peréjimas
prie mokymosi namuose buvo
vienodas. Kai kurie vaikai negaléjo
pilnavertiskai dalyvauti mokyklinéje
veikloje, nes jie neturéjo prieigos
prie interneto jrenginio arba ramios
erdvés mokymuisi. Kiti neteko teisés
i nemokamus pietus mokykloje.
Mokykly uzdarymo ir karantino metu
daugiau laiko praleidziant namuose
padaugéjo pranesimy apie smurto
pries vaikus atvejus ir atvejy, kai vaikai
seksualiai iSnaudojami internetu.

Toliau buvo rengiamasi Europos vaiko garantijy sistemos
iniciatyvai. Europos Parlamentas paprasé sukurti Sia schemg,
kuria siekiama visiems vaikams suteikti vienodas galimybes
naudotis pagrindinémis paslaugomis, daugiausia démesio
skiriant sveikatos priezidrai, Svietimui, ikimokykliniam ugdymui
ir priezidrai, tinkamam bastui ir tinkamai mitybai. Numatoma,
kad Europos vaiko garantijy sistema bus priimta 2021 m.



PR

| Europa atvykstantys vaikai turi teise j apsauga pagal ES pagrindiniy teisiy
chartijos 24 straipsnj ir j tinkamas priemimo salygas pagal Priemimo salygy
direktyva. Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés jvertinty vaiky
priemimo poreikius ir, be kita ko, uztikrinty galimybe mokytis ir tinkama
gyvenimo lygj. Taciau kasdienéje praktikoje priemimo salygos kai kuriose
valstybése narése kelia rimta susirdpinima, nes jy centrai perpildyti, netinkamos
higienos salygos arba troksta vaikams pritaikyty priémimo centry.

Vaikai su Seimomis ir nelydimi nepilnameciai ir toliau yra sulaikomi. Nors ES
teiséje nedraudziama administracine tvarka sulaikyti vaikus migrantus, i$
dokumenty neturin¢iy vaiky ir prieglobscio prasanciy arba grazinamy vaiky
neturety bati atimama laisve. Vaiky sulaikymas turi bati suprantamas tik kaip
iSimtiné krastutiné priemoné.

Europos Komisija pradéjo jgyvendinti Migracijos ir prieglobscio pakta, kuriame
sidlomas solidarumo mechanizmy rinkinys esant dideliam spaudimui, jskaitant
perkeélima. Bendromis Europos Komisijos, Graikijos valdZios institucijy ir
10 valstybiy nariy pastangomis i$ Graikijos migranty antplddzio viety buvo
perkelta 573 nelydimi nepilnameciai ir 771 vaikas i$ Seimy.

0O Graikijoje vis dar yra apie 1 000 vaiky, kurie yra apgyvendinti nesaugiomis
salygomis. Apie 100 i$ jy gyvena migranty antplddzio vietose.

8.2 FRA NUOMONE

Europos Komisija ir ES valstybés narés turéty
deéti daugiau pastangy perkelti nelydimus ir
kitus pazeidZziamus vaikus, kurie Siuo metu
gyvena valstybése narése netinkamomis
priemimo salygomis. Valstybés narés turéty
atsizvelgti j esama gergja vaiky perkélimo
praktika, kad visos procediros metu bty uz-
tikrinami vaiko interesai.

Valstybés narés turéty déti visas pastangas,
kad garantuoty vaiky apsauga, uztikrindamos,
kad priémimo salygos atitikty minimalius oru-
mo nezeminancio gyvenimo lygio ir vaikams
tinkamy salygy standartus, nustatytus Prié-
mimo salygy direktyvoje.

Valstybés narés turéty sukurti patikimas ir
veiksmingas sistemas, kurios leisty iSveng-
ti batinybés sulaikyti vaikus prieglobscio ar
grazinimo tikslais.
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_} ES pagrindiniy teisiy chartijos 48 straipsniu uztikrinamos svarbios nekaltumo
prezumpcijos ir teisés j gynyba apsaugos priemonés. Pagal 24 straipsnj pirmiausia
8.3 FRA NUOMONE turi_bUti vadvc_>vauj§masi vaiko interesgis._Pro_ce_fJUriniq gargntiju.d'i'rektyva vaikams,
kurie baudziamajame procese yra jtariamieji arba kaltinamieji (2016/800/ES),
ES valstybés narés turéty labiau steng- Sie punktai apibréziami ir prapleciami. Joje reikalaujama, kad valstybés narés
tis kasdienéje specialisty praktikoje jgy- nedelsdamos informuoty vaikus ir jy tévus apie ju teises, kai vaikai yra jtariamieji
Sl g o Tien ) ey dliekoy g arba kaltinamieji, uztikrinty, kad vaikui suteikiama galimybé naudotis advokato

6/800/ES). Tai j let daryti =
82;:]02 n?gliynzus?:ﬁi?eiaéJs%Zi?er!Jig?aenn?s paslaugomis, ir jvertinty individualia kiekvieno vaiko padét;.

specialistams, jskaitant policijos pareigiinus, ) ; ' o ) -
teiséjus, advokatus ir prokurorus. Iki 2020 m. pabaigos dauguma valstybiy nariy i$ dalies pakeité savo nacionalinius

jstatymus, kad j juos baty jtraukta Si direktyva. Terminas tai padaryti buvo
2019 m. birzelio 11 d. Taciau septyniy valstybiy nariy atzvilgiu 2019 m. pradétos
pazeidimy nagrinéjimo procediros buvo vis dar neuzbaigtos ir 2020 m. pabaigoje.

Europos Komisija galéty toliau remti ES vals-
tybes nares, pavyzdziui, teikdama perkélimo
jnacionaline teise ir direktyvos jgyvendinimo
gaires ir sudarydama palankesnes salygas
valstybéms naréms keistis praktine patirtimi.
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TEISE KREIPTIS ] TEISMA

2020 m. ES lygmeniu j politine ir institucine sistema jtraukta reik§mingy naujoviy, susijusiy
su auky teisémis. Europos Komisija jsteigé auky teisiy koordinatoriaus pareigybe, priémé

lygmeniu COVID-19 pandemija i$S esmés lémé pokycius. Ji atkreipé démesj j smurta Seimoje
ir sunkumus, kylancius uztikrinant teise kreiptis j teisma tuo metu, kai labai apribotas
judumas ir vieSasis gyvenimas. O keliose valstybése narése toliau susiduriama su

teismy nepriklausomumo problemomis. 2020 m. Komisija paskelbé savo pirmaja teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, o Europos Vadovy Taryba priémé Reglamenta dél

bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo.

Nusikaltimy aukos turi teise j pripazinima ir teisinguma,
kaip numatyta ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje.
2020 m. Europos Komisija sukaré sistemg, kuria siekiama toliau
plétoti Sias teises ir priartéti prie tikslo visiSkai jas pripazinti ir
suteikti joms galia. Remdamasi Direktyva dél nusikaltimy auky
teisiy ji paskyre auky teisiy koordinatoriy, priémé pirmaja ES
auky teisiy strategija ir jsteigé auky teisiy platforma. Taciau
strategijos sekme didele dalimi priklausys nuo valstybiy nariy
isipareigojimo j3 jgyvendinti.

Strategijoje nustatyti pagrindiniai prioritetai, jskaitant
parama aukoms pranesus apie nusikaltimus, pazeidziamy
auky paramos ir apsaugos gerinima, palankesnes salygas
aukoms gauti kompensacija ir visy susijusiy suinteresuotyjy
Saliy bendradarbiavimo ir koordinavimo stiprinima. Visais Siais
aspektais paramos aukoms organizacijos atlieka labai svarby
vaidmenj. Todél, kad strategija bity veiksminga, batina, kad

—

9.1 FRA NUOMONE

ES valstybés nareés turi laikytis savo jsipareigo-
jimo uztikrinti visapusiska ir teisinga Direkty-
vos dél nusikaltimy auky teisiy jgyvendinima.
Jos taip pat turéty toliau plétoti nusikaltimy
auky teises pagal Europos Komisijos auky teisiy
strategija.

Valstybés narés turéty imtis veiksmingy prie-
moniy, kad padéty jgyvendinti visy auky teise
j visapusiskas paramos paslaugas, jskaitant
informavima, konsultavima ir parama, susiju-
sius su auky teisémis ir tinkamu jy vaidmeniu
baudZiamajame procese.

valstybés narés baty pasirengusios jvertinti ir, jei reikia, pagerinti ir sustiprinti esamas paramos

struktaras.

2020 m. kelios ES valstybés narés (jskaitant Bulgarija, Estija ir Lietuva), taip pat Serbija, jsteigé arba
sustiprino paramos aukoms organizacijy struktdras. Taciau dar yra daug sunkumy. Tai, pavyzdziui,
sunkumai informuojant aukas apie jy teises, teikiant praktinius patarimus ir parama aukoms, kad
jos galéty pasinaudoti savo teisémis, ir teikiant paramos paslaugas aukoms, siekiant informuoti

aukas apie jy vaidmenj baudziamajame procese

ir suteikti atitinkama parama pagal Direktyvos

v dél nusikaltimy auky teisiy 9 straipsnio 1 dalies

a punkta.
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9.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés, kurios dar neratifikavo
Europos Tarybos konvencijos dél smurto
prie$ moteris ir smurto Seimoje prevenci-
jos ir kovos su juo (Stambulo konvencija),
raginamos tai padaryti.

FRA ragina valstybes nares $alinti nacionali-
niy teisés akty spragas, susijusias su smurto
aukomis tapusiy motery apsauga, be kita
ko, pateikiant rekomendacijas policijai, kaip
jsikisti j smurta poroje, ir priimti priemones,
kuriomis baty uztikrinta neatideéliotina ir pa-
tikima motery apsauga nuo pakartotinés
viktimizacijos ir kersto.

9.3 FRA NUOMONE

ES ir jos valstybés narés raginamos toliau
stengtis ir aktyviau bendradarbiauti, sie-
kiant islaikyti ir didinti teisminiy institucijy
nepriklausomuma, nes tai yra labai svarbi
teisinés valstybés principo dalis.

Be to, atitinkamos valstybés narés turéty
imtis skubiy veiksmy, kad baty visiskai lai-
komasi atitinkamy Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo (ESTT) sprendimy. Valsty-
bés narés taip pat raginamos skubiai imtis
veiksmy pagal rekomendacijas, kaip antai
pateiktas Europos Komisijos pagal teisinés
valstybés procedira.

_} Europos Tarybos Stambulo konvencijoje ne tik apibréziami standartai, bet,

pasitelkiant Europos Tarybos stebésenos organa (GREVIO), taip pat skatinama
motery teisiy apsauga nuo smurto dél lyties ir pripazinimas bei teisingumas,
jei jos tampa aukomis, ir pateikiamos ty standarty gairés. Taciau iki 2020 m.
pabaigos Bulgarija, Cekija, Latvija, Lietuva, Slovakija ir Vengrija vis dar nebuvo
ratifikavusios Sios Konvencijos.

Be to, prie Konvencijos vis dar neprisijungé ES. Europos Parlamento prasymu ESTT
parengé nuomone, kurioje vertinama, ar Konvencijos pasirasymas ir priemimas
yra suderinamas su ES sutartimis. Tikimasi, kad nuomoné bus pateikta 2021 m.
antrajj ketvirtj.

—} Nepriklausomos teisminés institucijos yra teisinés valstybés principo ir teisés

kreiptis j teisma (ES sutarties 19 straipsnis, SESV 67 straipsnio 4 dalis ir ES
pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis) pagrindas. Keliose valstybése narése
tebesitesé problemos teisingumo srityje, visy pirma susijusios su teismy
nepriklausomumu. 2020 m. Europos Komisija paskelbé pirmaja metine teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Teisingumo sistemy ir jy nepriklausomumo
klausimas buvo viena i$ keturiy pagrindiniy ataskaitoje nagrinéjamy sriciy.

Tais metais taip pat buvo priimtas Reglamentas dél bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo. Jame kaip vienas is teisinés valstybés principo pazeidimo
rodikliy aiskiai paminima korupcija ir kenkimas teismy sistemos nepriklausomumui.



10

NEJGALIYJU TEISIY KONVENCIJOS
JGYVENDINIMO RAIDA

2020 m. Europos Komisija pradéjo rengti nauja strategija dél negalios ir pradéjo
konsultacijy procesgy, kuris tesési visus metus. Ji naujgja strategija pradés jgyvendinti
pirmajj 2021 m. ketuvirtj. Europos Parlamentas ir Taryba pasieké politinj susitarima dél naujo
Bendryjy nuostaty reglamento, kuriuo reglamentuojamos ES fondy lésos ir kuris apima
nejgaliyjy teises. Dél COVID-19 pandemijos buvo iSbandyta ES ir jos valstybiy nariy pareiga
laikytis Nejgaliyjy teisiy konvencijos (NTK). Valstybés narés émési jvairiy priemoniy,
kurios turéjo reikSmingos jtakos nejgaliyjy teiséms. Nejgalieji ir jiems atstovaujancios
organizacijos, taip pat jy apsaugai pagal NTK jsteigtos struktiros émeési veiksmy, siekdami
uztikrinti, kad Sios priemonés atitikty Konvencija. Apskritai per pandemijg paaiskéjo,

kaip svarbu esant pavojingoms situacijoms jtraukti nejgaliuosius ir jiems atstovaujancias
organizacijas, taip pat stipriy nacionaliniy NTK struktary svarba.

Vyriausybés émesi jvairiy priemoniy koronaviruso plitimui suvaldyti. Kai kuriomis i$ Siy priemoniy
nebuvo visiskai atsizvelgta j NTK jtvirtintas nejgaliyjy teises, visy pirma j 4 straipsnj (pareiga
uztikrinti ir skatinti nejgaliyjy teises) ir 11 straipsnj (pavojingos situacijos ir humanitarinés krizés)
arba ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnj (nediskriminavimas) ir 26 straipsnj (nejgaliyjy
integracija). Kai kurie lankymo draudimai buvo pertekliniai, nejgalieji negaléjo lankyti mokykly
arba jiems buvo taikoma per mazai isimciy, susijusiy su kaukiy dévejimo ar socialiniy kontakty
ribojimo taisyklémis.
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10.1 FRA NUOMONE

Vadovaudamosi NTK, ES valstybés narés,
vykdydamos teisékiaros ir vykdomujy prie-
moniy, susijusiy su pavojingomis situacijomis
(pavyzdziui, COVID-19 pandemija), kontrole,
turéty jvertinti tokiy priemoniy poveikj ne-
jgaliyjy teiséms ir imtis veiksmy, kad baty
iSvengta bet kokio neigiamo poveikio. Pa-
vojingoms situacijoms skirtos priemonés,
kurios gali tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti
nejgaliyjy teises, turéty bati nustatytos tei-
sés aktuose, nediskriminuojancios ir propor-
cingos siekiamo tikslo pozitriu. Pagal NTK
ir ES pagrindiniy teisiy chartija planuojant
ir stebint tokias priemones valstybés narés
turéty visapusiskai jtraukti nejgaliuosius ir
jiems atstovaujancias organizacijas, taip pat
nacionalines stebésenos jstaigas, jsteigtas
pagal NTK 33 straipsnj.

ES institucijos ir ES valstybés narés galéty
padeéti atlikti tokius patikrinimus sudaryda-
mos palankesnes salygas keistis perspek-
tyvia praktika, visy pirma tarp nacionaliniy
parlamenty.

—

10.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty pranesti apie
savo reagavimo j ekstremaligsias situacijas
priemones visokeriopai prieinamu bddu. Jos
turéty visapusiskai jgyvendinti atitinkamas

ES direktyvas, pavyzdziui, persvarstyta Au-
diovizualinés ziniasklaidos paslaugy direk-
tyva ir Interneto prieinamumo direktyva.
Valstybés narés turéty teikti informacija
naudodamos tinkamus badus ir formatus,
pavyzdziui, subtitrus, vertima j gesty kalba
ir lengvai skaitoma informacija.

Izoliavimo priemonés taip pat sukélé problemy, be kita ko, dél maisto ir medicinos
bei valymo priemoniy paskirstymo nejgaliesiems. Medicininio rdsiavimo gairés
neatitiko NTK standartuy ir dél jy galéjo bati atsisakyta suteikti gyvybe gelbstincia
intensyviaja terapija nejgaliesiems, kurie turéjo panasia galimybe isgyventi kaip ir
Zmonés be negalios. Be to, izoliavimo priemonés daznai turéjo didesnj neigiama
poveikj nejgaliyjy psichinei ir fizinei gerovei. Daznai nebuvo atsizvelgiama
i konkrecius jy poreikius.

Trako tinkamos komunikacijos su nejgaliaisiais ir jiems skirtos informacijos apie
priemones, kuriy buvo imtasi pandemijai jveikti, visy pirma ankstyvuoju jos
etapy, ir jie retai dalyvavo planuojant tokias priemones. Kai kurios ES valstybés
narés emesi veiksmy, kad uztikrinty didesnj nejgaliyjy dalyvavima planuojant ir
stebint tokias priemones ateityje. Tai galéty padéti sumazinti rizika, kad tokiomis
priemonémis ateityje bus pazeista NTK.

Pandemija parodé, kad valstybiy nariy kriziy komunikacijos strategijos retai
uztikrina visapusiskai prieinama informacija apie ekstremalias situacijas.
Pandemijos metu informacija ne visada buvo pateikiama tokiomis priemonémis
ir formatais, kurie leisty nejgaliesiems ja pasiekti, nors to reikalaujama pagal ES
teise, jskaitant persvarstyta Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva
(2018/1808) ir Interneto prieinamumo direktyva (2016/2102).




Pandemija isryskino skuby deinstitucionalizavimo poreikj. Ji atskleidé ne tik
tai, kad nejgaliesiems kyla didesnis fizinis pavojus Sios pandemijos metu,
bet ir tai, kad esant institucinéje aplinkoje, jy psichinei gerovei kyla didesnis
pavojus dél izoliacijos ir socialiniy rysiy trakumo.

NTK 19 straipsnyje reikalaujama deinstitucionalizavimo ir tikétina, kad Sis
klausimas bus jtrauktas j naujaja Europos nejgaliyjy strategija. Jsigaliojus
naujajam Bendryjy nuostaty reglamentui ir pradéjus jgyvendinti nejgaliesiems
skirta strategija padidés spaudimas uzbaigti deinstitucionalizavimo procesa.

10.3 FRA NUOMONE

Vadovaudamosi NTK 19 straipsniu ir jgyven-
dindamos naujaja nejgaliesiems skirta Europos

strategijg, ES ir valstybés narés turéty skubiai
paspartinti pastangas, kad baty jgyvendinta
deinstitucionalizacija, be kita ko, tinkamai pa-
sinaudojant ES léSomis, kad baty uztikrinama,
jog nejgalieji galéty gyventi savarankiskai ir
baty jtraukti j bendruomene.
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THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

2020 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau
neiSvengta ir neséekmiy. FRA 2021 m. ataskaitoje apie pagrindiniy
teisiy bukle apzvelgiami svarbiausi ES 2020 m. sausio-gruodzio
men. jvyke poky¢iai ir pateikiamos FRA nuomonés $iais klausimais.
Atkreipiant démes;j tiek j laiméjimus, tiek j neiSsprestus probleminius
klausimus, ataskaitoje pateikiamos jzvalgos apie svarbiausius
klausimus, kuriais ES diskutuojama dél pagrindiniy teisiy.

Siais metais daugiausia démesio skiriama koronaviruso pandemijai

ir jos poveikiui pagrindinéms teiséms. Kituose skyriuose nagrinéjami
tokie klausimai, kaip ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos taikymas
valstybése narése, lygybé ir nediskriminavimas, rasizmas, ksenofobija
ir susijusi nepakanta, romy integracija, prieglobstis ir migracija,
informaciné visuomené, privatumas ir duomeny apsauga, vaiko
teisés, teisé kreiptis j teisma ir pokyciai, susije su Nejgaliyjy teisiy
konvencijos jgyvendinimu.
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