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2021. EVI ALAP)OGI

JELENTES

A 2020-as év eldrelépést és egyuttal visszaeséseket

is hozott az alapjogok védelme terén. Az FRA 2021. évi
alapjogi jelentése attekinti a teriilet legfontosabb
fejleményeit, és felhivja a figyelmet az eredményekre,
illetve az aggalyos kérdésekre. E kozlemény ismerteti

az FRA-nak az érintett tematikus teriileteken

bekovetkezett legfontosabb fejleményekkel

kapcsolatos véleményét, és dsszefoglalja a véleményt

megalapoz6 bizonyitékokat. Ennek soran tomor,

de informativ attekintést nyujt az Eurépai Unio és

tagallamai el6tt all6 f6 alapjogi kihivasokrol.
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[KIEMELT TEMA]

A KORONAVIRUS-VILAGJARVANY
ES AZ ALAPJOGOK: EVES ATTEKINTES

Miutdn a Covid19-vildgjarvany végigsoport az egész vilagon, az Eurépai Unid
tagallamainak hatésdagai korlatozé intézkedésekkel probaltak megévni az emberek életét
és egészségét. Ezek az intézkedések szamos alapjogot érintettek, példaul a szabad
mozgashoz és a gyiilekezéshez valé jogot, a magan- és csaladi élethez valé jogot,
ideértve a személyes adatok védelmét, valamint az oktatashoz, a munkavallalashoz

és a szocialis biztonsdghoz valé jogot. A vilagjarvany és az annak nyoman meghozott
valaszlépések az élet minden teriiletén elmélyitették a meglévé problémakat és
egyenlétlenségeket, és kiillonosen nagy hatassal voltak a kiszolgaltatott helyzetben lévé
csoportokra. A vilagjarvany kovetkeztében a rasszista cselekmények szama is megugrott.
A vilagjarvany emberi jogokat kozéppontba allité kezelése a jogon alapuld, sziikséges,
ideiglenes és ardnyos, kiegyensulyozott intézkedéseket igényel. Ehhez a vilagjarvany
tarsadalmi-gazdasdgi hatdsait is orvosolni kell, védelmet kell nydjtani a kiszolgaltatott
helyzetben lévéknek és fel kell 1épni a rasszizmussal szemben.

Avildgjarvany és a megfékezésére hozott intézkedések [ g
személyes és kozosségi életiink valamennyi aspektusara
erds hatast gyakoroltak, beleértve - a bizonyitékok AZ FRA 1.1. VELEMENYE
alapjan - a demokratikus intézményeink mikodését
is. A vilagjarvany Uj kihivasokat allit az allamaink és az A Covid1g-vildgjarvany altal eléidézetthez hasonl6
Eurépai Unié mikadésére nézve irdnyads alapértékek veszhelyzetben sziikségesse val6 korlatozo intézke-
meg6rzése tekintetében. Kévetkezményei vannak de§ek elfogfadasakor g'z"Eur?p?l L tag’a!lamalnak.

. . e . mérlegelniik kell a kiilonb6z6 alapvet6é és emberi
alapjogainkra nézve. A korlatozdsok hatdssal vannak

A s KozBsséal érintkezé ‘s Kiilonl jogok kovetelményeit és egyensulyt kell terem-
a Szemelyes €5 KOzOSseg! erintkezesre €s kulonieges tenitk kozottik. Az egyensuly megteremtéséhez

adataink védelmére. A vilagjarvany tarsadalmi és figyelembe kell venniiik a nemzetkdzi emberi jogi

gazdasagi kévetkezményei ugyanakkor tartdsak és alapjogi normakat, tobbek kozott a vonatkozé

lesznek és jelentésen ndvelni fogjak a mar meglévé itélkezési gyakorlatot és a nemzetkozi emberi jogi

egyenlétlenségeket. szervezetek irdnymutatasait. A korlatozé intézke-
dések megtervezésébe, végrehajtasaba és nyomon
kovetésébe pedig be kell vonniuk a jogszabalyban
el6irt nemzeti emberi jogi szerveket. Ezeknek az
intézkedéseknek sziikségesnek, ideiglenesnek és
szigorGan aranyosnak kell lenniik.

Az Eurépai Unié tagdllamainak biztositaniuk kell,
hogy a korlatozé intézkedések a jogon alapuljanak,
és a birésagok, parlamentek, jogszabalyban elGirt
emberi jogi szervek és mas érdekelt felek, tobbek
kozott a civil tarsadalom alaposan megvizsgalhas-
sak azokat.

Az unids intézményeknek az Eurépai Unioérol szo6l6
szerz6dés 2. cikkében megallapitott alapértékekre,
tobbek kozott az alapvet6 jogokra, a jogallamisagra
és a demokraciara figyelemmel tovabbra is nyomon
kell kdvetniik a vészhelyzeti intézkedéseket. A szak-
politikai dokumentumoknak, példaul az eurépai

Amint az nemzetkozi, uniés és tagallami sz’inten méf jogallamisagi mechanizmusrél sz6l6 Gj éves jelen-
sokszor elhangzott, elengedhetetlen, hogy a vészhelyzeti tésnek adott esetben tiikrozniiik kell a vészhelyzeti
és korlatozé intézkedések teljes mértékben tiszteletben intézkedések eredményét.

tartsdk a nemzetkdzi emberi jogok és a jogallamisag



AZ FRA 1.2. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak javitaniuk kell
egészségligyi, szocialis joléti és szocialis ellatasi
rendszereik ellenallé képességét annak érde-
kében, hogy még valsag idején is mindenkinek
méltanyos szolgaltatasokat nyujtsanak. Annak
érdekében, hogy ez az egész Eurdpai Uniéban
osszehangoltan valésuljon meg, haladéktalanul
el kell fogadni az Eurépai Bizottsagnak az erés eu-
ropai egészségigyi uniora vonatkozoé javaslatat.
Ajavaslat az egészség védelmének, ugyanakkor
a tarsadalmi és gazdasagi életnek is a jelentés
javitasat tizi ki célul az egész Eurépai Unidban.

AZ FRA 1.3. VELEMENYE

Az Eurépai Uni6 tagallamainak tobb eréfeszitést
kell tenniiik annak érdekében, hogy minden ko-
rilmény kozott, minden gyermek szamara biz-
tositsak az oktatds folytonossagat, kilonosen
a Covid19-vilagjarvany altal eléidézetthez ha-
sonlé valsag idején. Ehhez elsédlegesnek kell
tekintenilik az oktatas minden szintjén a digitalis
infrastruktura kialakitasat, és megfelel6 képzésrdl
kell gondoskodniuk annak érdekében, hogy a ta-
narok otthonosan végezzék munkajukat a digitalis
kornyezetben. Ezzel 6sszefiiggésben figyelmet
kell szentelni a 2021-2027-es id6szakra szdl6 di-
gitalis oktatasi cselekvési tervnek, amely erre
tesz javaslatot és szorosabb egyiittm(kodésre
szo6lit fel az Unid szintjén annak érdekében, hogy
az oktatasi és képzési rendszerek megfeleljenek
a digitalis kor feltételeinek.

Az unios tagallamoknak azt is biztositaniuk kell,
hogy ez a digitalis infrastruktara inkluziv legyen.
Ez azt jelenti, hogy gondoskodni kell a tarsadalmi-
lag kirekesztettek és a kiszolgaltatott helyzetben
lévék, példaul a fogyatékossaggal él6 gyermekek,
a romak és a travellerek gyermekeinek, vala-
mint @ migransok és menekiltek gyermekeinek
igényeir6l.

nemzetkézi okmanyokban megfogalmazott és az itélkezési gyakorlatban
kialakitott normait. Ezeket a normakat szamtalan, hiteles forrasbdl
szarmaz6 dokumentumban meghataroztak, utat mutatva az illetékeseknek
arra vonatkozoéan, hogy hogyan védjék meg gy az emberek élethez és
egészséghez vald jogat, hogy kdzben mas jogaikat ne tagadjak meg téliik.

Ahogy azt az Eurépai Parlament nyomatékositotta, ,még sziikségallapotban
is érvényesilnie kell a jogdllamisag, a demokracia és az alapveté jogok
tiszteletben tartdsa alapelvének”. E tekintetben az Eurépai Unié Alapjogi
Chartaja donté fontossagu az EU fellépései és az uniés tagallamoknak az
unioés jog hatdlya ald tartozo fellépései szempontjabol. Az FRA 2020. évi
kézleményei bizonyitékokkal alatdamasztva hivtak fel a figyelmet az EU
kontextusaban az alapjogokat érinté kovetkezményekre.

Tagallami szinten a korlatozd intézkedéseket birésagok, parlamentek,
emberi jogi szervezetek, a civil tarsadalom és mas érdekelt felek vetették
tiizetes vizsgalat ald. Nem vitatva, hogy a vildgjarvany megfékezéséhez
szikség van vészhelyzeti intézkedésekre, a nem a jogon alapuld, hosszu
ideig tartd és aranytalan intézkedések ellen kifogast emeltek. Azt is
kiemelték, hogy fontos kiizdeni a Covid19-cel 6sszefiiggé hatranyos
megkilonboztetés, gylldletbeszéd és rasszizmus ellen.

A modern tudomany rekordidé alatt adott valaszt erre a kihivasra, a vakcindk
mar 2020 végére elérhetévé valtak. A vildgjarvany mindezek ellenére
ramutatott az egészségiigyi, oktatasi, foglalkoztatasi és szocidlis védelmi
rendszereink azon kapacitdsanak és felkésziltségének hidnyossagaira és
korlataira, amelyek egy ilyen valsadg kezeléséhez és azon kotelezettség
teljesitéséhez szilkségesek, miszerint mindenkinek biztositani kell
az egészséghez, oktatdshoz, munkavallaldshoz, valamint a szocialis
biztonsaghoz és elldtashoz valé jogat. A kiszolgaltatottabb helyzetben
|évék jogainak védelmére vald képességiinkben is hidnyossagokat tart
fel. A vilagjarvany lakmusztesztje annak, hogy készen allunk-e a 2030-ig
tarté idészakra szo6l6 globalis menetrendben tett igéret teljesitésére,
azaz hogy ,senkit nem hagyunk hatra” a fenntarthaté fejlédésre torténé
igazsagos atallas utjan.



A hibak ellenére az Eurépai Unio és tagallamai jelentés eréfeszitéseket
tettek annak érdekében, hogy a gazdasagi visszaesés és a munkanélkiiliség
kockazatanak kozepette tdmogassadk egészségiigyi, oktatdsi és szocidlis
védelmi rendszereiket és segitsék az egyéneket és a vallalkozasokat.

Az Eurépai Uni¢ 3ltal képviselt hozzaadott érték ismét donté jelentségilinek
bizonyult. Kilonféle eszkdzokkel segitette a tagallamokat intézkedéseik
finanszirozadsaban. A jovét szem el6tt tartva az uniés intézmények
egyezségre jutottak egy 1,8 billié eurd 6sszegl helyreallitasi csomagot
illetéen. A csomagot az Eurépai Unid 2021-2027-es koltségvetése és
a Next Generation EU alkotja, utobbi egy ideiglenes helyreallitasi eszkoz,
amely lehetévé teszi az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a tékepiacon hitelt
vegyen fel a vilagjarvany dltal okozott kézvetlen gazdasagi és tarsadalmi
karok kezelésére.

Az emberi és alapjogokat elémozdité szakpolitikai eszkdzdkkel, koztik
a szocidlis jogok eurdpai pillérével egytt az uniés pénzigyi intézkedések
atfogé keretet nyujtanak a tagdllami eréfeszitések tdmogatasahoz.

AZ FRA 1.4. VELEMENYE

Az EU-nak és tagallamainak tovabbra is kiizdeniiik
kell az etnikai kisebbségek, a migransok és mene-
kiltek, illetve a migrans hatterd személyek elleni,
a Covid19-hez kapcsol6dé hatranyos megkiilon-
boztetéssel, gyloletbeszéddel és rasszizmussal
szemben. E kiizdelem része a gydldletbeszédet,
valamint diszkriminativ és rasszista nézeteket
terjeszt6 dezinformaci6 elleni intézkedések meg-
erésitése, foként az online térben.

AZ FRA 1.5. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagdllamainak figyelmet kell
forditaniuk a fert6zés és/vagy a sulyos meg-

betegedés veszélyének leginkabb kitett, kiszol-
galtatott helyzetben lévé csoportok igényeire.
E csoportokba tartoznak az idéskortak, a gondozé-
otthonban él6k, a valamilyen meglévé egészség-
Ugyi problémaval kizdék, valamint a sziikos
vagy zsufolt térben vagy rossz élet- és lakhatasi
korilmények kozott él6k. Sok roma és traveller,
befogadé dllomason vagy idegenrendészeti fog-
daban tartézkodé migrans és menekiilt, fogva-
tartott, valamint hajléktalanszallén laké tartozik
az utébbi csoportba.

A fentiek érdekében kiemelt fontossagunak kell
tekinteni e csoportok vakcinaciéjat és annak biz-
tositasat, hogy sziikség szerint méltanyos mo-
don hozzéférjenek az egészségiigyi és szocidlis
szolgaltatasokhoz.




A CHARTA TAGALLAMI VEGREHAJTASA
ES ALKALMAZASA

2020-ban az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja Y THE EU CHARTER
kiilonleges mérfoldk6hoz érkezett. December 7-én OF FUNDAMENTAL
volt pontosan 20 éve, hogy az Eurépai Unié Nizzdban N

RIGHTS

kihirdette a Chartat. Az Eurdpai Bizottsdag ezt az 0

alkalmat megragadva terjesztette el6 az Alapjogi

Charta alkalmazasanak megerésitésére irdnyul6 Gj

unids stratégiat. A stratégiaban nagyobb hangsily

helyezddik a Charta tagallami alkalmazasara és

a tagallami szerepl6k abban jatszott szerepére,

hogy a Charta ténylegesen érvényesiiljon az emberek életében. Tervként szolgal a kovetkezé évek
tovabbi kozos eréfeszitéseihez. A Bizottsag a Charta 6sszehangoltabb uniés szinti alkalmazasat is
szorgalmazta. Ugyanakkor a Charta tagallami bir6sagok, parlamentek, kormanyok és mas szereplék
dltali alkalmazdsa tovabbra is vegyes képet mutatott. A tagallami birésagok egyre nagyobb
figyelmet forditottak a Chartara, még mindig elenyészé azonban az annak alkalmazasat elémozdité
kormanyzati intézkedések szdma. A Covid19-valsag kovetkeztében nyomas ala keriilt az alapjogok

védelme, ugyanakkor nagyobb figyelem iranyult az EU emberi jogi alaptérvényére.

A Charta alapvetd jelent6ségl az unidés, nemzeti és helyi szintl kormanyzatok szamara, az ugyanis
kotelez6 rajuk nézve, amennyiben az unids jog alkalmazasi korében jarnak el. A bizonyitékok
szerint azonban tagallami szinten meglehetésen korlatozottan alkalmazzak a Chartat. Ez arra utal,
hogy tobb uniés és tagallami témogatdsra, valamint megerdésitett egyittmikodésre van sziikség.
Az aldbbi harom vélemény a kormanyzat uniés, nemzeti, illetve helyi szintjével foglalkozik.

—

AZ FRA 2.1. VELEMENYE

A Charta alkalmazdasanak az Eurépai Bizott-
sag Chartara vonatkoz6 stratégiadjaban ja-
vasoltak szerinti megvitatasakor az uniés
intézményeknek biztositaniuk kell, hogy az
érintett tagallami szerepl6ktdl szarmazé bi-
zonyitékokat kell6en figyelembe vegyék. Az
FRA mellett mas olyan unids intézmények-
re is figyelmet kell forditani, amelyeknek
lehet6sége van a Chartaban foglalt jogok
jobb érvényesitésének és elé6mozditasanak
segitésére. Végezetil a Régidk Bizottsaga
részt vehetne a Charta rendelkezéseinek
alkalmazasaval és elémozditdsaval kap-
csolatos igéretes gyakorlatok és kihivasok
évente torténd helyi szintld megosztasaban.
Ezdltal tovabbi bizonyitékok allhatnanak ren-
delkezésre az unids szintl intézménykozi
parbeszédhez, amelyre a Chartara vonatkozé
stratégia utal.

Az EU szintjén

Mig az Eurépai Bizottsdgnak a Charta alkalmazasanak megerésitésére iranyuld
Uj stratégidja fokozott politikai figyelmet szentel a tagallami szintnek, tovabbi
unioés iranymutatast, 6sztonzést és tdmogatast is igér, tobbek kozott Uj unids
programok révén. Kozli példaul, hogy az Eurdpai Bizottsdg tébb tekintetben
megerdsiti partnerségét az uniés tagallamokkal, hogy jobban segitse ¢ket
a Charta végrehajtasaban.

Az Eurépai Bizottsag emellett mind a Tanacsot, mind a Parlamentet intézménykozi
parbeszédre hivja a Bizottsaggal. Ebben az igynokségeknek is szerep jut. Noha
gyakran hivatkozik az FRA-ra és munkajara, a stratégia dltalaban nem foglalkozik
3z unids GUgynokségek szerepével. Mindegyik igyndkség hozza tud jarulni
3 Charta alkalmazasdhoz, habar a kilénboz6 Ggyndkségek eltéré mértékben
ismerik a Chartdt és az mas és mas kotelezettségeket ré rajuk, ahogy eltéré
mértékben hajlandék annak megismertetésére is tobbet aldozni - amint arrol
az FRA beszamolt.

A Charta nemcsak a legfontosabb unids intézmények, hanem minden uniés
szerepl6 szamara jelent6séggel bir, példaul a Régidk Bizottsdga szamdra. Az
,Unids polgarsag, kormanyzads, intézmeényi és kiligyek” szakbizottsaganak
(CIVEX) szerepe kulonosen egyértelmU a helyi gyakorlatok kihangsulyozasaban és
aregionalis és helyi szerepl6k kdzétt a Charta alkalmazdsanak és elémozditdsanak
legjobb madjarol folyé parbeszéd tamogatasaban.



Nemzeti szint

Az e jelentéshez és a kordbbi alapjogi jelentésekhez gyUjtott adatok
3 Charta alkalmazasat el6mozdité nemzeti szakpolitikak hidnyara utalnak.
Kovetkezésképp a Chartara vonatkozé 2020. évi stratégia nagy hangsulyt
helyez az uniés tagallamoknak a Charta végrehajtasaban betoltott szerepére.
Tekintettel a tagallami intézkedésre tett konkrét javaslatok szamara, a stratégia
3 kdvetkezd évekre sz6l6 tervnek tekinthetd.

A Charta alkalmazasat a kovetkez6éképp lehet megerésiteni: a Chartaval
foglalkozé Uj kapcsolattarték kijelolése a nemzeti kézigazgatdsban;
3 hatdsvizsgalatok és a jogalkotasi ellenérzés eljarasainak kiigazitdsa; annak
biztositasa, hogy a Chartat kell6képp ismer6 bizottsagok nyomon kovessék
3z unios forrasok kezelését; vagy, végil, nemzeti emberi jogi intézmények
létrehozasa és/vagy ezek megerdsitése.

A stratégidban meghatarozott egyéb intézkedésekhez megujult tagallami
szakpolitikai intézkedésekre van szikség, példaul a képzés, a tajékoztatas
vagy annak elésegitése terén, hogy a civil szervezetek és jogvédok tdmogatd
és biztonsagos koérnyezetben végezhessék munkajukat. Ezek a javaslatok
elmozdulast tesznek sziikségessé a tagallami alapjogi kultdraban, amely tgy
tlnik, eddig inkdbb a nemzeti alkotmanyjogra és az emberi jogok eurdpai
egyezményére dsszpontositott, igy kiaknazatlan maradt az a hozzdadott
érték, amelyet a Charta képvisel.

Y

AZ FRA 2.2. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak érdemes fon-
toléra venniiik kifejezetten a Chartaval fog-
lalkoz6 kapcsolattartok kijelolését, ahogy azt
a Chartéra vonatkoz6 stratégia is szorgalmazza.
igy a kormanyok a tagallami intézkedéseket
osszehangolhatnak az uniés, regiondlis és helyi
intézkedésekkel, hogy a Chartara vonatkozé
Uj stratégiat eredményesebben tudjak végre-
hajtani. Idealis esetben a stratégia végrehajtasa
strukturdlt folyamat szerint zajlik, konkrét
célok, mérfoldkovek és iitemezés alapjan. Ez
torténhet kifejezetten a Chartara vonatkozé
cselekvési terv vagy a meglévé cselekvési
tervekben vagy stratégidkban a Chartara utalé
konkrét hivatkozasok formajaban. A kolcso-
nos tanulds és a szinergikus informaciécsere
lehet6vé tételéhez e tervezési dokumentumok
elfogadasat és végrehajtasat unios szint( ko-
ordinacionak kell kisérnie, példaul az alap-
vetd és az unioés polgarsagi jogokkal, valamint
a személyek szabad mozgasaval foglalkozé
munkacsoportban (FREMP) folytatott célzott
megbeszélésekkel.




AZ FRA 2.3. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak meg kell is-
mertetniik a helyi és regionalis hatésagok-
kal a Chartara vonatkozo Uj stratégiat, és fel
kell mérniiik, hogy ezek a hatésdgok hogyan
tudnanak gyakrabban altalanossagban az
alapjogokra, konkrétan pedig a Charta altal
képviselt hozzdadott értékre hivatkozni és
azokat elémozditani. A helyi és regionalis
hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy az
érintett helyi és regionalis jogszabalyokban,
eljarasokban és szakpolitikakban hivatkoz-
zanak a Chartara. A Chartaval kapcsolatos
jelenlegi gyakorlatokrél tajékoztatni kell
a Chartaval foglalkozé Gj nemzeti kapcsolat-
tartékat, hogy e gyakorlatokat és tapasz-
talatokat megoszthassak mas tagallamok-
kal, példaul az eurdpai igazsagiigyi portalon
keresztil. A varosoknak mérlegelniiik kell
annak lehetéségét, hogy az emberi jogok
varosava valjanak, ezéltal pedig munkajuk-
ban, programjaikban és tevékenységeikben
nagyobb teret adjanak az alapjogokkal kap-
csolatos megfontolasoknak.

— Helyi szint

A helyi kézigazgatasok nemigen ismerik a Chartdt, derdl ki az FRA azon
konzultaciékbdl szarmazé adatokon végzett elemzésébdl, amelyeket az Eurépai
Bizottsag a stratégia elkészitése soran tartott. A Charta ugyanakkor ,a regionalis
vagy helyi szervekre, valamint a kozjogi szervezetekre egyarant vonatkozik,
amennyiben azok uniés jogot hajtanak végre” (lasd: Magyardzat az 51. cikkhez,
az Europai Unio Hivatalos Lapja, C 303/17, 2007.12.14.).

A stratégidban a ,helyi” kifejezés 17-szer szerepel. Az nemcsak a Chartaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok helyi szinti megosztasara, valamint a civil
szervezetek és jogvéddék szamadra egy tdmogatd és biztonsagos kdrnyezet
elémozditasara szdlit fel, hanem azt is szikségesnek tartja, hogy a tagallamok
helyi szinten megfelel irdnymutatast adjanak, hogy a helyi hatésagok teljesiteni
tudjak a Chartdval kapcsolatos kotelességeiket. A stratégia ramutat arra is,
hogy a helyi szerepl6k szintén alkalmasak arra, hogy tajékoztatast adjanak az
emberek jogairdl, és arrél, mit tehetnek, ha a jogaik sérilnek.

Az FRA jelenleg dolgozza ki az emberi jogok uniés varosainak koncepciojat.
Ebben a kotelezettségvallalasi keretben a Chartdval kapcsolatos kilonféle
elemek is helyet kapnak, és elésegitheti, hogy helyi szinten nagyobb figyelem
irdnyuljon a Chartara.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

EGYENLOSEG ES MEGKULONBOZTETESMENTESSEG

Az Eurépai Bizottsag 2020-ban fontos stratégiakat és cselekvési terveket fogadott
el az egyenl6ségkozpontu Unié tamogatasa érdekében, igy atfogo kerete jott
létre az uniés és tagallami intézkedéseknek. Mig az egyenl6é banasmaédrél széloé
iranyelv elfogadasa tovabbra is akadozik, a Bizottsag felhivta a figyelmet arra,
hogy meg kell erésiteni az egyenléséggel foglalkozé szerveket és javitani kell

az egyenléségre vonatkoz6 adatok mindségét. A leszbikus, meleg, biszexudlis,
transznem(, nem binaris, interszexualis és queer (LMBTIQ) személyek jogainak
elémozditasa jelentés lendiiletet nyert az LMBTIQ-személyek egyenléségére
vonatkoz6 elsé unids stratégia elfogadasaval. Bizonyitékok utalnak azonban arra
is, hogy egyes teriileteken és tagallamokban az LMBTIQ-személyek egyre tobbszor
szembesiilnek hatranyos megkiilonboztetéssel és gydlolet-bincselekménnyel.
Mindekozben a Covid1g-vilagjarvany és az annak nyoman hozott intézkedések
olykor fokoztak a tarsadalmi egyenlétlenségeket, kiilonésen az idéskoriak
esetében.

Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 19. cikke biztositja {_
a jogalapot a nemen, faji vagy etnikai szarmazdason, valldson vagy
meggy6zédésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis irdnyultsdgon
alapulé megkilonboztetés lekiizdésérdl sz6lé unids jogszabalyokhoz. Az
Eurépai Uni6 Tanacsa olyan atfogo jogszabdlyokat fogadott el, amelyek
védelmet nyujtanak a nem, illetve a faji vagy etnikai szarmazas alapjan
torténé megkilonboztetéssel szemben az élet legfontosabb teriletein.
E terlletek kozé tartozik a foglalkoztatds és a foglalkozds; az oktatas, bar
erre a nemek kozotti egyenléségre vonatkozé irdnyelvek nem terjednek ki;

AZ FRA 3.1. VELEMENYE

A Covid19-vilagjarvany tanulsagaibél okul-
va az unios jogalkoténak a tovabbiakban is
haladéktalanul meg kell vizsgalnia minden
lehetéséget az egyenlé banasmaédrél sz616
iranyelv elfogaddsara. Az iranyelvvel az uniés
jogszabdlyok atfogé védelmet nyudjtananak

a szocidlis védelem; valamint a nyilvanossag szamara elérheté arukhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés és e termékek és szolgaltatasok értékesitése,
illetve nyujtdsa, ideértve a lakhatdast. Ezzel szemben az unids jogszabalyok
csak a foglalkoztatas és foglalkozas terén nyujtanak védelmet a vallas vagy
meggy6zédés, a fogyatékossag, az életkor és a szexudlis irdnyultsag alapjan
torténé megkilonboztetéssel szemben.

Ennek eredményeként az EUMSZ 19. cikkében meghatarozott védett
tulajdonsagok némelyike (nem és faji vagy etnikai szdrmazas) szélesebb korl
védelmet élvez masokkal (vallds vagy meggy6zdédés, életkor, fogyatékossag
és szexudlis irdnyultsadg) szemben, kévetkezésképp mesterséges hierarchia

a valldson vagy meggyéz6désen, fogyatékos-
sagon, életkoron és szexualis irdnyultsagon
alapulé megkiilonboztetéssel szemben az élet
minden fontos teriiletén, tgymint oktatas;
szocialis védelem, ideértve a szocialis bizton-
sagot és az egészségiigyi ellatast; valamint
a nyilvanossag szamara elérheté arukhoz és
szolgdltatasokhoz valé hozzaférés és e ter-
mékek és szolgdltatasok értékesitése, illetve
nyUjtasa, ideértve a lakhatast.

jott Iétre a védett tulajdonsagok kozdtt. 2008-ban az Eurdpai Bizottsag el6terjesztett egy egyenlé bandsmodrol
sz6l6 irdnyelvre iranyulé javaslatot. Ennek elfogadasaval megsziinne ez a kiilonbség azéltal, hogy a valldson
vagy meggyd6zdédésen, életkoron, fogyatékossagon vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkilonboztetéssel
szembeni védelmet kiterjeszti az oktatas, a szocidlis védelem, valamint a nyilvdnossag szamara elérhetd
arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, illetve e termékek és szolgaltatasok értékesitésének, illetve
nyUjtasanak terlletére. 2020-ban a Tandcsban nem tortént elérelépés a Bizottsag javaslatanak elfogadasa terén.

Az Eurépai Parlament ismételten a javaslat elfogadasara szdlitott fel, mig az Eurépai Bizottsdg tovabbra is
arra buzditotta a tagdllamokat, hogy gyorsan jussanak megallapodasra a javaslat szovegérél. Mindekdzben
3 Covid19-vildgjarvany vildgossa tette, hogy egészségiigyi valsag idején nemcsak a nem és faji vagy etnikai
szarmazas alapjan, hanem kilonféle egyéb okok, kilondsen az életkor alapjan is nagyobb a kockazata

3 hatranyos megkilénboztetésnek.



_} Bizonyitékok arra utalnak, hogy a Covid19-vilagjarvany miatt és alatt tébbek
kozott az idéskoruak keriltek leginkdbb hatranyos helyzetbe. Az idéskortiaknal

AZ FRA 3.2 VELEMENYE nagyobb az egészségiigyi kockdzat, mint a fiatalabb korcsoportoknal, mivel
nagyobb ardnyban fordul elé naluk valamilyen alapbetegség.
Az uniés intézményeknek és tagallamoknak

az id6sddés és az idéskoruak kérdésében
a jogokat elétérbe helyez6 megkozelitést
kell alkalmazniuk és 3ltaldanosan érvényesi-

A vilagjarvanynak tagabb értelemben vett kovetkezményei is voltak, hatassal
volt az idéskoruak jollétére és jogaira. Az életkorhoz kapcsolodo sztereotipiak
teniiik, tobbek kézott a vilagjarvanyt kezeld és ’a diszkriminativ ’besz’édm(’)d; az léletkorlonjl élapulc’) korlatozd ir.l.tézked?senk,-
intézkedések leépitésére vonatkozo straté- az arukhoz és szolgdltatdsokhoz valé hozzaférésben tapasztalt - tobbek kozott
gidjukban. Ezt a megkézelitést kell alkalmaz- a nemzedékek kozotti digitalis szakadékbol adodo - nehézségek; valamint az
ni minden relevans kezdeményezésben és elszigeteltség érzése és a stressz kdvetkeztében csorbult a3 méltésagteljes,
szakpolitikaban, tobbek kozott a szocialis 6nallo és aktiv élethez valé joguk, amelyet az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja
jogok eurdpai pillérének végrehajtasat szol- biztosit. Ezek a tényez6k az egyenlé banasmodhoz és az esélyegyenléséghez

g4l intézkedéseknél és a tarsadalmi befo- valé jogukat is veszélyeztették, amely a Chartaban és a szociélis jogok eurpai
gadast szolgalé politikdk elémozditasakor. pillérében meghatarozott jog.

Ez a kovetkezbket jelenti:

— kiizdelem az életkoron alapulé hatra- Ugyanakkor tébb szerepld tett Iépéseket a vildagjarvany idéskordakra gyakorolt
nyos megkiilonboztetéshez vezet6, az hatasanak enyhitésére, valamint jogaik védelmére és jogaik érvényesitésének
életkorral kapcsolatos negativ nézetek segitésére, tobbek kdzott az Uj technoldgiak és digitalis eszkdzok felhasznalasaval.
ellen, amelyek akadalyozzak, hogy az Ezenkiviil az idéskortak jogairdl és jollétérdl folyd vita is felélénkiilt 2020-ban. Az
|dp§korualk egyenlcz bﬂanasmodban feszes Eurdpai Uni6 Tanacsa kovetkeztetéseket fogadott el, amelyben felszélitotta az
siljenek és teljeskorien gyakorolhassak i6s intézmeénveket & (Il K id6s5dés kérdésének a ioqokat elété

lapioqaikat: uniés intézményeket és tagallamokat az id6sodés kérdésének a jogokat elétérbe
alapjogaikat; ,, A P . . e il Wy .

e o : helyez6 megkdzelitésére, tobbek kozott a vilagjarvanyt kezel6 intézkedések

annak el6segitése, hogy az idéskordak leépitésére vonatkozé stratégidjukban. Arra is felhivta a figyelmet, hogy az

a tarsadalmi élet minden teriiletének idéskoruak jollétének elémozditdsahoz ki kell aknazni a digitalizacié nyujtotta
aktiv résztvevdi legyenek, beleértve az lehetéségeket

6ket érint6 intézkedések kidolgozasat és
végrehajtasat;

a kiszolgaltatottabb helyzetben lévék ko-
zéppontba allitdsa és sajatos igényeik
kielégitése minden rendelkezésre all6
eszkoz, tobbek kozott akadalymentes Gj
technoldgidk és digitalis eszkozok segit-
ségével, a nem digitalis szolgaltatasok
fenntartasa mellett;

az idéskoruak jogaival és jéllétével kap-
csolatos megbizhat6 adatok és informa-
ciok osszegydjtése és elemzése.



Egyes tagdllamok olyan jogi és szakpolitikai intézkedéseket vezettek be,
amelyek veszélyeztetik a szexudlis irdnyultsagra valé tekintet nélkil mindenkit
megilleté egyenl6é banasmaddhoz valé alapjogot. Az FRA LMBTI-személyekkel
kapcsolatos masodik felmérésébdl és tobb tagallamban végzett felmérésekbdl
az der(l ki, hogy az LMBTI+-személyek az Eurépai Unidban gyakran részesilnek
hatranyos megkilénboztetésben és zaklatdsban, és érezhetéen csokkent
a tarsadalmi elfogadottsaguk. A kozbeszédben az LMBTI+-személyek ellen
irdnyulo gydloletbeszéd kiilonosen aggaszto jelenség, mivel tovabbi 6sztonzést
ad a hatrdnyos megkilonboztetésre.

A vilagjarvany megfékezésére hozott intézkedések kilondsen sulyosan
érintették az LMBTI+-személyeket, féként az otthon é1§ fiatalokat, akik
szexudlis irdnyultsaguk és/vagy nemi identitdsuk miatt csalddon belili
erészaknak voltak kitéve. igy jogaik védelme még nehezebbé valt.

Az LMBTIQ-személyek helyzetének kezelése és javitasa érdekében az Eurépai
Bizottsag elfogadta az LMBTIQ-személyek egyenléségérdl sz6l6 2020-2025-6s
szervez6dve, amelyek kozéppontjdban a hatranyos megkilonboztetés elleni
kizdelem, a biztonsdg garantaldsa, a befogadd tarsadalom kiépitése és a vildg
vezetd hangjaként az LMBTIQ-személyek egyenlésége melletti kiallas all.

AZ FRA 3.3. VELEMENYE

Az FRA 06sztonzi az Eurépai Uni6 tagallamait,
hogy keriljék az olyan intézkedéseket, ame-
lyek veszélyeztetik a szexudlis iranyultsagra és
nemi identitasra vald tekintet nélkil mindenkit
megillet6 egyenl6 banasmaddhoz valé alapjogot,
és hogy tovabbra is fogadjanak el az LMBTIQ-
személyek egyenl6ségérél szol6 bizottsagi stra-
tégidval 6sszhangban all6 cselekvési terveket.
Az FRA arra 6sztonzi az Eurépai Unio tagallama-
it, hogy fogadjanak el és hajtsanak végre jogi és
szakpolitikai intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy a leszbikus, meleg, biszexua-
lis, transznemdi és interszexualis emberek teljes
mértékben élni tudjanak az uniés és a nemzeti
jog szerint 6ket megillet6 alapvetd jogaikkal.

A védelmi hidanyossagok azonositasa és megfe-
lel6 kezelése érdekében az uniés tagallamok-
nak figyelembe kell venniiik a megkiilonbozte-
tésrél rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat, tobbek
kozott az FRA LMBTI-személyekkel kapcsolatos
masodik felmérésének adatait. Figyelembe kell
venniik az LMBTIQ-személyek egyenléségérél
sz0l6 stratégiaban foglalt irdnymutatasokat is.
Mindenekel6tt intézkedéseket kellene hozniuk
a gydloletbeszéd és a gyiilolet-blincselekmé-
nyek elleni eredményes fellépés és a kozigaz-
gatasi szervek és tisztviseldk altal tett homofdob
és transzfob kijelentések karos hatasainak ke-
zelése érdekében.
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RASSZIZMUS, IDEGENGYULOLET ES AZ
EZEKHEZ KAPCSOLODO INTOLERANCIA

A 2020-as év sok kihivast tartogatott. A Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében felszinre keriilt és silyosbodott a mar
meglévo rasszizmus, idegengyilolet és a kapcsol6do
intolerancia. Az egészségiigyi valsag egyre tobbszor

szolgalt iriigyként a kisebbségek, tobbek kozott

a migransok, a migrans hatter( személyek és a romak

elleni tdmadasokhoz, akik egyébként is faji és etnikai
szarmazason alapulé hatranyos megkilonboztetésnek,
gytloletbeszédnek és gyiilolet-biincselekményeknek vannak
kitéve. A Black Lives Matter mozgalom az egész vildgon
mozgositotta a tarsadalmakat a biiniildoz6 hatésagok

-

[I———

altali rasszizmussal és hatranyos megkilonboztetéssel

szemben. Az Eurdpai Bizottsag elfogadta a rasszizmus elleni elsé cselekvési tervét, amelyben
konkrét intézkedéseket hataroz meg az Eurépai Uniéban tapasztalhato rasszizmus és etnikai
szarmazason alapulé hatranyos megkilonboztetés lekiizdése érdekében. Tobb unids tagallam
tett Iépéseket rasszizmus elleni nemzeti cselekvési tervek és mas intézkedések kidolgozasara
a széls6ségesség, a gyllolet-bincselekmények és a gyiloletbeszéd kezelése céljabal.

—

AZ FRA 4.1. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak teljeskorien
és helyesen kell dtiiltetniiik, illetve alkalmaz-
niuk a rasszizmusrol és idegengydiloletrdl
sz6l6 kerethatdrozatot a rasszista inditta-
tasu gydlolet-blincselekmények és gyiilo-
letbeszéd biincselekménnyé nyilvanitasa
érdekében. Ennek megfeleléen a tagalla-
moknak meg kell hozniuk a sziikséges in-
tézkedéseket annak biztositasa végett, hogy
arasszista indittatas vagy az idegengydilolet
sulyosbité kortilménynek mindsiljon, vagy
hogy a birésagok az ilyen indittatast figye-
lembe vegyék a biintetés megallapitasanal.

A gytilolet-biincselekmények elleni kiizde-
lemre vonatkoz6 uniés jogszabalyok teljes
kord atiltetése és végrehajtasa mellett
a tagallamoknak olyan intézkedéseket kell
hozniuk, amelyek arra 6sztonzik az dldoza-
tokat és tanukat, hogy jelentkezzenek és
jelentsék a gydlolet-biincselekményeket.
A tagallami binildozési rendszereknek
a gydlolet-bincselekmények helyes felis-
merésére és nyilvantartasba vételére vald
képességét is meg kell erésiteniik.

A rasszizmusrol és idegengyloletrél szold tanacsi kerethatarozat (2008/913/I1B)
arasszizmus és idegengy(lolet gy(loletbeszédnek és gydildlet-blincselekményeknek
mindsilé formaira vonatkozdan kozos bintetdjogi megkozelitésre tesz javaslatot.
Az Eurépai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast kezdeményezett két tagallammal
szemben, amelyek nem Ultették at teljeskorten és helyesen a kerethatarozatot
3 nemzeti jogba.

Az emberijogok érvényesiilését ellenérzé nemzetkdzi szervezetek is joghézagokat
tartak fel tobb tagdllam bintet6éjogaban a gydldletbeszéd vagy a rasszista
indittatas és az idegengydilolet sulyosbité korilményként torténd bintetése
tekintetében. Ugyanakkor az Emberi Jogok Eurépai Bir6saga és a nemzeti
felsébirésagok korldtot szabnak abban a tekintetben, hogy a széldsszabadsagra
hivatkozva ne lehessen indokolni a gytloletbeszédet és gydldletre uszitast.

A rasszizmus és a szélséjobboldali nézetek tovabbra is komoly kihivast jelentettek
az Eurépai Uniéban 2020-ban. Tébb ember esett gyilkossag dldozatdul gydlolet-
blincselekmény és széls6ségesség kovetkeztében, kovetve a korabbi években
megfigyelheté tendenciat. A nemzetkozi és nemzeti emberi jogi szervezetek
aggodalmukat fejezték ki az online térben egyre gyakoribb gyloletbeszéddel
kapcsolatban, amely sokszor médiaszemélyiségektél vagy politikai szerepléktol
szarmazik, és amelyeknek a migransok és etnikai kisebbségek a célpontjai.

Az etnikai kisebbségek, kdztik a migransok egyre t6bbszor tapasztalnak hatranyos
megk(lonboztetést az élet killonbdz6 terlletein, a kozvélemény kérében pedig
tovabbra is tartjak magukat a diszkriminativ nézetek és sztereotipidk, amint az
a felmérésekbdl kiderl. Ezek a tendencidk erésddtek a Covidig9-vilagjarvany
kitorésével, ahogy arrél az FRA és masok is beszamoltak.



Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 21. cikke tiltja az etnikai szarmazas és
a faj alapjan torténé megkilonboztetést. Hasonléképpen a faji egyenléségrol
sz6l6 irdnyelv (2000/43/EK) is tiltja az etnikai vagy faji szarmazason alapuld
megkilonboztetést a kdvetkezbékre vonatkozéan: oktatasban valo részvétel;
foglalkoztatds; szolgaltatasok, a lakhatast is beleértve; valamint szocidlis
biztonsag, az egészségiigyi ellatast is beleértve. Az Eurépai Bizottsag és az
emberi jogok érvényesiilését ellenérzé nemzetkozi szervezetek jelentései
szerint tobb uniés tagallam még mindig nem hajtotta végre megfelel6en az
irdnyelv rendelkezéseit.

A Bizottsdg folytatta azokkal a tagallamokkal szemben a kotelezettségszegési
eljarast, amelyek hatranyos megkilonbdztetésben részesitették a roma
gyermekeket az oktatdsban. Mindekdzben nemzetkdzi emberi jogi szervezetek
aggodalmuknak adtak hangot a faji egyenléségrél szolé irdnyelv alapjan
létrehozott, egyenléséggel foglalkozo szervek fliggetlenségével kapcsolatban.

Mig az etnikai profilalkotds egyes formaijogszertek lehetnek, a diszkriminativ
profilalkotds ellentétes a faji megkiulénboztetés valamennyi formajanak
kikiszoboléseérél szolo nemzetkdzi egyezmény elveivel és mds nemzetkozi
normadkkal, tobbek kozott azokkal, amelyek az emberi jogok eurépai
egyezmeényében és az EmberiJogok Eurépai Birésdganak vonatkozo itélkezési
gyakorlatdban, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban testesilnek
meg. A rendérségiiranyelv (2016/680) egyedi igyekben torténd automatizalt
dontéshozatalrol sz616 11. cikkének (3) bekezdése tiltja ,a személyes adatok [...]
kulonleges kategdridi alapjan torténd olyan profilalkotdst, amely a természetes
személyekre vonatkozoan megkilénboztetést eredményez”. E kérbe tartoznak
a faji vagy etnikai szarmazasra, vallasi vagy vildagnézeti meggyéz6désre utald
adatok, valamint a genetikai és biometrikus adatok.

Az etnikai szarmazason alapuld diszkriminativ profilalkotas tovabbra is |étezik
az Eurdpai Uniéban, amint azt kordbbi alapjogi jelentések jelzik, valamint
felmérések és az emberi jogok érvényesilését ellen6rzé nemzetkozi
szervezetek jelentései is tanusitjak. Egyes orszagok arrél szamoltak be, hogy
a Covid19-hez kapcsolddo korldtozasokat az etnikai kisebbségi csoportok
esetében ardnytalanul hajtottak végre. A rendéri rasszizmus megel6zésérdl
és az azzal szembeni fellépésrél folyé vitdknak - amelyek az Eurépai Unidban
eléforduld esetek és a Black Lives Matter mozgalom nyoman pardzslottak
fel - uniés és nemzeti szinten egyarant voltak fejleményei.

Y —

AZ FRA 4.2. VELEMENYE

Az Eurdpai Unié tagallamainak jelentésen javi-
taniuk kell intézkedéseik és intézményi hatte-
rik hatékonysagat a faji egyenléségrél sz616
iranyelv teljes kori és megfelel6 alkalmazasa
érdekében. A tagallamoknak mindenekel6tt
erésiteniiik kell az egyenléséggel foglalkozé
szervek fliggetlenségét. Biztositaniuk kell,
hogy e szervek megfelel6 felhatalmazassal
és eréforrasokkal rendelkezzenek a megkii-
lonboztetésmentességre vonatkozé unids

jogszabalyok alapjan rajuk bizott feladatok

eredményes végrehajtasa érdekében.

AZ FRA 4.3. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak meg kell hoz-
niuk a sziikséges intézkedéseket a rendérség
korében tapasztalhato diszkriminativ magatar-
tas megel6zése és felszamolasa érdekében.
Ez torténhet annak felmérésével, hogy milyen
biztositékok vannak a megkiilonboztetés in-
tézményes formai ellen, ideértve a vilagos
kildetésnyilatkozatokat, az intézményes

megkilonboztetés megel6zésére szolgalo,
megbizhat6 teljesitményértékelési rendsze-
reket és a befogadoé, hatékony és fiiggetlen
panasztételi mechanizmusokat.

A biiniild6z6 hatésagoknak konkrét, gyakorla-
tias és azonnal alkalmazhato irdnymutatasokat
kell kiadniuk a feladatukat ellaté rendérok altal
végzett diszkriminativ etnikai profilalkotas
ellen, amelyeket bele kell foglalni az eljarasi
standardokba és magatartasi kodexekbe, és
szisztematikusan kozolni kell az elsé vonalban
dolgoz6 rendérokkel.
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AZ FRA 4.4. VELEMENYE

Az FRA arra 6sztonzi az Eurépai Unid tag-
allamait, hogy készitsenek kilon nemze-
ti cselekvési terveket a rasszizmus, a faji
megkilonboztetés, az antiszemitizmus, az
idegengydilolet és a kapcsolodo intolerancia
ellen. Az ilyen cselekvési tervek végrehajta-
sa révén az unios tagallamoknak hatékony
keret allna rendelkezésére ahhoz, hogy
eleget tegyenek a faji egyenléségrél sz616
iranyelv és a rasszizmus és idegengydlolet

elleni kiizdelemrél sz616 kerethatarozat sze-
rinti kotelezettségeiknek.

Arasszizmus elleni uniés cselekvési tervvel
6sszhangban az Eurdépai Unié tagallamai-
nak érdemes fontoléra venniiik a nemzeti
terveknek az érdekelt felek részvételével
torténd kidolgozasat, bevonva a regiondlis és
helyi 6nkormanyzatokat, az egyenléséggel
foglalkozé szerveket és a civil tarsadalmat.
Ezenfelil a végrehajtott intézkedések ha-
tasat és eredményességét rendszeresen és
atlathaté maédon értékelni kell vildgos célok
és Uitemezés alapjan, bizonyitékokkal alata-
masztva, teljesitménymutatdk segitségével.

2020-ban az Eurépai Unié fokozta a rasszizmus elleni fellépésre iranyulo
eréfeszitéseit. Az Eurépai Bizottsdg elfogadta els6, a 2020-2025-6s idészakra
vonatkozd, rasszizmus elleni unids cselekvési tervét. Szamos mas szakpolitikai
dokumentumban is foglalkozott a rasszizmus, az eléitélet motivalta zaklatas és
erészak, valamint a gy(lolet-blincselekmények dldozatainak nyujtott védelem és
tdmogatas kérdésével, tobbek kozott az dldozatok jogairdl sz616 2020-2025-0s
unios stratégidban és az Uj uniés romastratégiai keretben.

Majdnem 20 évvel azutdn, hogy az ENSZ rasszizmus elleni vildgkonferencidja
felszolitotta az orszagokat, hogy dolgozzanak ki nemzeti cselekvési terveket
a rasszizmus ellen, az Eurdpai Bizottsag arra buzditotta az uniés tagallamokat,
hogy 2022 végéig dolgozzanak ki és fogadjanak el nemzeti cselekvési terveket
arasszizmus és a faji megkilonboztetés ellen. 2020-ban tobb tagallam [épéseket
tett, hogy nemzeti cselekvési tervet készitsen a rasszizmus, az idegengydlolet
és a kapcsolodo intolerancia elleni fellépés érdekében.

Az emberi jogok érvényesilését ellenérz6 nemzetkdzi szervezetek azonban
aggodalmukat fejezték ki a nemzeti cselekvési tervek kialakitdsanak
gyengeségeivel kapcsolatban, és megjegyezték, hogy ezek kedvezétlendl
befolydsolhatjak azok végrehajtasat, hatdsat és nyomon kovetését. Némely ilyen
terv nem kezeli atfogdan a rasszizmust; sok kézilik nem elég pontos a konkrét
lépések meghatarozasakor; valamint kevés a célkitlizések teljestlését biztosito
eszkoz, a referenciamutato6 és az eredmények mérésére szolgdlé mutatd.



A ROMAK EGYENLOSEGE ES
TARSADALMI BEFOGADASA

A nemzeti romaintegracios stratégidk elsé uniés keretrendszere
2020-ban lezarult, az Gj 10 éves stratégiai keretrendszer

a Covid19-vilagjarvany kozepette elindult. Az elsé keretrendszer
osszességében kevés elérelépést hozott. Az értékelések szerint
mutatkozik némi eredmény az oktatds és a szegénység csokkentése
terén, olyan kulcsfontossagu teriileteken azonban, mint példaul

a foglalkoztatas, az egészségiigyi ellatas és a lakhatas, nem

tortént elérelépés, vagy éppenséggel romlas volt tapasztalhaté.

Az egyenl6séget, tarsadalmi befogadast és részvételt elémozdité

Uj uniés romastratégiai keretrendszer ambiciézus célokat tiz ki hét
f6 teriileten: megkilonboztetésmentesség, tarsadalmi befogadas,
részvétel, oktatas, foglalkoztatas, egészségiigyi ellatas és

lakhatas. Az eredmények nyomon kovetését lehetévé tevé szamszerisitheté és mérhetd
célértékekkel létrehoz egy er6sebb nyomonkovetési keretet. A vilagjarvany ugyanakkor
aroma és a traveller kozosségeket ardnytalanul silyosan érintette, felerdsitette az
egyenlétlenségeket, és egyes orszagokban ciganyellenességet és a romakkal szembeni
eléitéleteket taplalt.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 21. cikke tiltja az etnikai
vagy tarsadalmi szarmazas, vagy a nemzeti kisebbséghez
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tartozas alapjan torténé megkilonboztetést. Az elmult 20 évben
a faji egyenl6ségrol sz616 irdnyelv (2000/43/EK) tdmogatta az
egyenlé bandsmaodot és tiltotta a faji vagy etnikai szarmazason
alapuld kozvetlen és kozvetett megkilonboztetést, a zaklatast
is beleértve, tobbek kozott az alabbi terileteken: foglalkoztatas,
oktatas, szocidlis védelem és el6nyok, egészségigyi ellatas,
vagy az arukhoz és szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés, ideértve
a lakhatast.

A ciganyellenesség, amely jelent6s akadalya a romak tarsadalmi
befogaddsanak, mélyen gyokerezik a tarsadalomban.
Az unio6s polgdrok majdnem fele (46%) kényelmetlenl
érezné magat, ha szomszédja roma vagy traveller lenne
- dllapitja meg az FRA lakossag korében végzett 2019. évi
alapjogi felmérése. A Covidig-vilagjarvany, amely a roma
és a traveller kozosségeket aranytalanul sulyosan érintette,
felerésitette az egyenl6tlenségeket és egyes orszagokban
tovabbi cigdnyellenességet és a romdakkal szembeni tovabbi
eléitéleteket taplalt.

AZ FRA 5.1. VELEMENYE

A Covid19-vildgjarvany tanulsagait leszirve
az Eurépai Unié tagallamainak biztositaniuk
kell, hogy a hatranyos megkiilonboztetés és
a ciganyellenesség elleni kiizdelem &ltalano-
san érvényesiiljon nemzeti romastratégiaik
minden szakpolitikai teriiletén. A stratégiak-
nak célzott intézkedéseket kell tartalmazniuk

a ciganyellenesség, valamint a romakat és
a travellereket éré hatranyos megkiilonboz-
tetés kezelésére.

Ezeket az intézkedéseket a roma kdzosségek-
kel és képviseldikkel kozosen kell kialakitani és
végrehajtani, hogy tdmogassak egy kedvez6
kép kialakitasat a romakrél és a travellerekrél,
felhivva a figyelmet hatranyos megkiilon-
boztetésiik, szegregaciojuk és lldoztetésik
torténelmére.
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AZ FRA 5.2. VELEMENYE

Az Eurépai Uni6 tagallamainak dsszehangolt
intézkedéseket kell végrehajtaniuk annak
biztositasa érdekében, hogy a tarsadalmilag
kirekesztett és marginalizalt roma és travel-
ler gyermekek hozzaférjenek tavtanulasi
eszkozokhoz. Barmely, az oktatas teriletét
érintd intézkedésnek olyan célzott intézke-
déseket kell magaban foglalnia, amelyek
igazodnak a sokszinl roma és traveller
csoportok igényeihez, elsé6sorban a roma
pedagdgiai asszisztensek és mediatorok po-
zitiv tapasztalataira épitve. A tagallamoknak
érdemes megfontolniuk, hogy 6sztonozzék
tobb roma mediator és roma hatterd tanar
felvételét, képzését és alkalmazasat. Azt is
biztositaniuk kell, hogy a célzott intézke-
dések fenntarthaték és jol finanszirozottak
legyenek, felhasznalva ehhez az inkluziv
oktatads érdekében a romdkat és a struk-
turdlis reformokat célzé intézkedésekre
rendelkezésre 3ll6 unids forrdsokat és mas
finanszirozasi lehetéségeket.

Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak 14. cikke védi az oktatdshoz valé jogot.
A szocidlis jogok eurdpai pillére hangsulyozza, hogy mindenkinek joga van
a minéségi és befogadd oktatashoz (1. fejezet, 1. alapelv). Friss adatok szerint
az Eurépai Unidban, a nyugati tagdllamokban is, a fiatal romdk és travellerek
tobbsége kordn kiesik az oktatdsbol és képzésbdl. Az elmult évtizedben elért
kis elérelépés ellenére tovabbra is jelent6s a romdk és a tébbségi tarsadalom
kozétt az oktatasban megfigyelhetd kilonbség.

Az FRA 3ltal végzett és mas kutatasok azt mutatjak, hogy a szegregdaciéban
és marginalizacioban él6 romak és travellerek sokszor nem rendelkeznek
a szikséges informatikai eszkdzokkel és/vagy internet-hozzaféréssel. A tartos
egyenlétlenség és az alapvetd infrastruktura és szolgaltatdsok biztositdsara
irdnyuld sikeres szakpolitikdk hidnya kovetkeztében mély il a szakadék a romak
és travellerek és a tobbségi tarsadalom kozott. E tényezdék kihatnak a roma
gyermekek azon lehetéségeire is, hogy egyenl6 eséllyel vegyenek részt az
oktatasban. A Covid19-vilagjarvany jol Iathatova tette ezt a valdsagot. Az FRA
kutatdsabdl az is kideril, hogy egyes altalanos intézkedések nem tudtak elérni
a romakat és a travellereket.




Az egyenléséget, tarsadalmi befogaddst és részvételt elémozditd Uj
unios romastratégiai keretrendszer része az egyenléségkdzpontlt Uniod
megteremtésére irdnyuld altaldnos unids szakpolitikai irdnymutatdsoknak.
El6seqiti a 2020—2025-0s id6szakra vonatkozd, rasszizmus elleni unios
cselekvési tervet, valamint a szocidlis jogok eurépai pillére alapelveinek
érvényesitését és az ENSZ fenntarthato ndvekedési céljainak teljesitését.

A nemzeti romaintegracios stratégidk el6z6 unios keretrendszere, amely
aromak és a tobbségi tarsadalom kozotti szakadékot kivanta felszamolni, nem
érte el az oktatds, foglalkoztatds, egészségligyi ellatas és lakhatas teriletén
2020-ra kitlizott ambicidzus céljait. Az FRA adatai szerint a tagallamok csak kis
|épést tettek elére az oktatds és a szegénységmeérséklés bizonyos teriletein, és
semmilyen eredmény nem sziiletett - vagy még rosszabbak lettek a feltételek
- a foglalkoztatas, a lakhatas és az egészséqgiigyi ellatas terén.

Az el6z6 keretrendszer értékelése alapjan az Eurépai Bizottsag felismerte
annak égeté sziikségét, hogy megujitsa és fokozza a romdak egyenlésége,
tarsadalmi befogadasa és részvétele iranti elkotelezettséget, eurépai és
tagallami szinten egyarant. Az Uj stratégiai keretrendszer hét célkitlizést és
azokhoz kapcsoléddan célértékeket hataroz meg 2030-ra, kozéppontban
3 ciganyellenesség és a hatrdnyos megkilénboztetés elleni kiizdelemmel,
valamint a romak teljes korl részvételének és tarsadalmi befogaddsanak
tdmogatdsaval, amely célokat altaldnos és célzott szakpolitikak kombinacidjdval
kivanja elérni.

Y —

AZ FRA 5.3. VELEMENYE

Az Eurépai Unio tagallamainak elsédlegesnek
kell tekinteniiik az Uj uniés romastratégiai keret-
rendszer végrehajtasat. Nemzeti terveikben
ambicidzus célkitizéseket és célértékeket kell
meghatarozniuk, amelyeknél figyelembe ve-
szik az el6z6 unids keretrendszer és a nemzeti
stratégiak értékelései, valamint a Covid1g-
vilagjarvany alapjan levont tanulsagokat.
A hatékony nyomonkévetési rendszereknek
értékelnitk kell az eredményeket, mérniik kell
mind az ltaldanos, mind a romak és travellerek
tarsadalmi befogadasat szolgalé célzott intéz-
kedések hatasat, valamint a tagallami és uniés
forrasok hatékony felhasznalasat.

A nemzeti romastratégidkban kiilon utalni kell
aromaknak és a travellereknek a végrehajtasi
intézkedések és fellépések kidolgozasaban,
értékelésében és nyomon kovetésében valé
érdemi részvételére.
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MENEDEKJOG, ViZUMOK, MIGRACIO,
HATAROK ES INTEGRACIO

Az alapvet6 jogok hatarokon torténé tiszteletben
tartasa tovabbra is az egyik legfontosabb emberi
jogi kihivas volt az Eurépai Uniéban. Tovabbra

is haldlesetek kovetkeztek be a tengeren,
folytatodtak a kimentett migransok biztonsagos
kikotébe irdnyitasaban tapasztalhat6 késedelmek
és a humanitarius készenléti mentécsonakokat éré
fenyegetések. A feltételezett visszaforditasokkal
és erészakkal is ez volt a helyzet. Az Eurépai
Bizottsag bemutatta az Gj migracios és
menekiiltiigyi paktumot, amely csomag kemény
jogi javaslatokbdl és puha jogi dokumentumokbdl
all, er6sebb hangsulyt helyezve a hataron
folytatott eljarasokra, és a szolidaritas Gj formaira
tesz javaslatot. Ezzel egyidejiileg a Covid19-hez
kapcsolodo korlatozasokhoz igazodva
maddositottak a menekiiltigyi eljarasokat. Az Eurépai Unié elébbre jutott nagyméreti
informatikai rendszereinek létrehozasaban, és vizsgalja a mesterséges intelligencia
hatarellenérzésben és migraciokezelésben torténé alkalmazasanak lehetéségét. A brexit
utan az Egyesiilt Kiralysag allampolgaraira Gj szabalyok vonatkoznak.

—} 2020-ban széles korben elismert emberi jogi szervezetek beszamoléi szerint
feltehet6en jogtalanul forditottak vissza embereket a szarazfoldi és tengeri
AZ FRA 6.1. VELEMENYE hatarokon,laml onkor rendéri ?ros.zak.klal is p.aro.sult. A?. FUMSZ 7513. akkgnek
(1) bekezdése, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 18. és 19. cikke
Az Eurdpai Uni6 tagallamainak haladektala- tiltja a visszakiildést - amikor a visszatérés az (ildozés vagy sulyos testi sértés
nul és eredmenyesen ki kell vizsgalniuk min- kockazatat jelentené az adott személy szémara - és a kollektiv kiutasitast.
den visszaforditassal és rossz banasmoddal Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrél sz616 (EU) 2019/1896 rendelet 7. cikke
kapcsolatos vélelmezést, és atlathatobba . . ) P . X - )
y . és a Schengeni hatarellenérzési kddex 4. cikke szerint a hatarigazgatasban
kell tenniiik a hozott intézkedéseket. ) . . o R
tiszteletben kell tartani az alapveté jogokat. A migraciés és menekiltigyi
A tagallamoknak hatékony és fiiggetlen paktumban az Eurépai Bizottsag Uj uniés szabalyokra tett javaslatot az alapjogok

ellendrzé mechanizmusokat kell kialakita- hatarokon torténé tiszteletben tartasanak ellenérzésére.
niuk a hatarokon. Az alapjogok maradékta-

lanabb tiszteletben tartdsanak garantalasa
érdekében ezeknek a mechanizmusoknak
a hatardérizeti tevékenységek ellenérzésére
is ki kell terjedniiik, nem csak magdra a be-
Iépés el6tti szirésre, ahogy azt a migracios
és menekdltigyi paktum javasolja.
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Az Eurépai Unié belsé hataranak szabalytalan atlépésével 6sszefliggésben
feltartoztatott migransokat nem hallgatjak ki szisztematikusan, miel6tt
visszaklldenék 6ket valamelyik szomszédos uniés tagallamba. Arrél
a hatarozatrél sem kapnak szisztematikusan értesitést, amely elrendeli
visszakuldésiket egy masik uniés tagallamba.

Az unids jog dltalanos alapelve, hogy egy személy igyében egyedi alapon
kell hatdrozatot hozni, és minden személynek joga van a meghallgatashoz.

Ezek az alapelvek fontos biztositékai annak, hogy az érintettek felvethessenek

3 visszakiildést esetlegesen megakadalyozo érveket, és élhessenek a Charta
47. cikkében megallapitott, hatékony jogorvoslathoz val6 jogukkal.

m&n-h’

A migracios és menekdltigyi paktum keretében el6terjesztett jogalkotasi
javaslatok er6sebb hangsulyt helyeznek a hataron folytatott eljarasokra,
egyben Uj szolidaritdsi mechanizmusokra tesznek javaslatot. A hataron
folytatott eljardsok eredményeként a menedékkéréket olykor a hataron vagy
a hatar kézelében, sokszor tavoli helyen taldlhaté létesitményekben helyezik
el, ahol adott esetben nehezen tarthatok be a befogadas minimumszabalyai
vagy alkalmazhatok biztositékok a szabadsagtol valé onkényes megfosztas
megelézésére, ahogy azt a befogadasi feltételekrdl sz616 2013/33/EU irdnyelv
és a visszatérési iranyelv (2008/115/EK) megkdveteli. Kévetkezésképp az
érintettek olyan bandsmaédban részesilhetnek, amely nem all 6sszhangban
a Charta 1. cikkében garantalt emberi méltésaggal.

Y —

AZ FRA 6.2. VELEMENYE

Az Eurépai Uni6 tagallamainak eljarasokat kell
bevezetniiik és alkalmazniuk annak garantala-
sara, hogy egy szomszédos uniés tagallamba
torténd visszakiildésiik esetén az érintetteket

meghallgassak, és hivatalosan értesitsék ket

az Uigyikben hozott hatarozatrol.

AZ FRA 6.3. VELEMENYE

A migraciés és menekiltigyi paktum cél-
kitGzéseinek megvalésitdsa sordn az Eurépai
Unié tagallamainak gondoskodniuk kell ar-
rél, hogy a hatarokon talalhaté elsé befogadé
létesitményben valé tartézkodas feltételei

megfeleléek legyenek és teljes mértékben
biztositsak a szabadsaghoz valé jogot és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban meghataro-
zott mas alapjogokat. Rendszeres feliigyelettel
és megel6z6 intézkedésekkel kell elkerdlni,
hogy az érintettek ilyen Iétesitményben valé
tartézkodasa elhdzédjon.
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AZ FRA 6.4. VELEMENYE

Az uniés intézményeknek, igynokségeknek
és az Eurépai Unid tagallamainak alaposan
fel kell mérniiik, hogy a mesterséges intel-
ligencia beliigyi, tobbek k6zott menekdilt-,
vizum-, bevandorlas- és hatariigyi alkalma-
zasa milyen hatassal jar az alapjogokra néz-
ve. A mesterséges intelligencia alkalmazasat
szigory, hatékony és fiiggetlen feliigyeleti
mechanizmusoknak kell kisérnitik.

AZ FRA 6.5. VELEMENYE

Az unios intézményeknek, igynokségeknek
és az Eurdpai Unio tagallamainak a tovabbi-
akban is tajékoztatast kell adniuk a nagymé-
retl unios informatikai rendszerekben és az

interoperabilitasukban érvényesiil6 alapjogi
biztositékokrol. Az adatvédelmi hatésagok-
nak elegendé eréforrassal kell rendelkeznitik
ahhoz, hogy tdmogatast nyujtsanak azok-
nak, akik élni kivannak az adataikhoz vald
hozzaférés, valamint azok helyesbitésének
és torlésének jogaval.

Az Eurépai Unié és tagallamai vizsgdljdk a mesterséges intelligencia
alkalmazasanak lehet6ségét a bellgyi, tobbek kozott menekdlt-, hatar- és
bevandorlasiigyi dontéshozatal javitdsa céljabol. A mesterséges intelligencia
altal mukodtetett eszkdzok tobb alapjogot is sérthetnek. Ennek oka példaul az
algoritmikus torzitas vagy a felhasznalt adatok atlathatésaganak hianya, amelyek
miatt az érintett személyek nehezen tudjdk megcafolni az ilyen eszkdzokbél
szarmazd eredményeket.

Az Eurépai Unié hat nagyméret(i informatikai rendszert hozott Iétre, hogy
tdmogassa a tagallamokat a migracié és a menekiiltiigy kezelésében, valamint
a hatarigazgatasban, fokozza az igazsagligyi egyittmuikodést, és novelje
a bels6 biztonsagot. Harom rendszer mar muikodik: az eurépai ujjnyomat-
azonosito rendszer (Eurodac), az Eurépai Vizuminformaciés Rendszer (VIS) és
a Schengeni Informdciés Rendszer (SIS). A masik harom még fejlesztés alatt all:
a hatarregisztraciés rendszer (EES), az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) és a Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurépai Bliniigyi
Nyilvantartasi Informacios Rendszere (ECRIS-TCN).

Az ezeket az informatikai rendszereket létrehozé és az interoperabilitdsukat
megteremtd jogi aktusok tobb biztositékot tartalmaznak a Chartdban foglalt
alapjogok védelmére, példaul a személyes adatok védelmére (8. cikk),
3 megkilonboztetés tilalmara (21. cikk) és a gyermekek jogainak védelmére
(24. cikk). Ezekrél a biztositékokrdl azonban tovabbra is csak kevés tudhato.



INFORMACIOS TARSADALOM,
MAGANELET ES ADATVEDELEM

2020-ban a Covid19-vilagjarvany megfékezésébdl kifolydlag
felgyorsult az innovativ technolégiak, tobbek kozott a mesterséges
intelligencia fejlesztése és elterjedése. Ezzel parhuzamosan

a mesterséges intelligencidra épiil6 technolégiak folyamatban

lévé alkalmazasa aggalyokat vetett fel a személyes adatok és

a maganélet védelméhez valé joggal (és mas jogokkal, példaul

a megkiilonboztetés tilalmaval) kapcsolatban. Az Eurépai Unio és
nemzetkozi szervezetek az alkalmazandé adatvédelmi szabalyok
hangsulyozasaval adtak gyors vélaszt. Az Eurépai Unié ugyanakkor
folytatta munkajat a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
szabalyozasan. Kozzétett egy fehér konyvet és egy azt kiséré jelentést, amelyben
elismerte az alapjogok - és az etikai keretrendszerek - szerepét a mesterséges
intelligencia jogokat tiszteletben tarté felhaszndlasaban. Az uniés intézmények és az
Eurdpai Uni6 tagdllamai szintén tovabbfejlesztették a maganéletet és adatvédelmet érintd
szakpolitikakat és jogszabalyokat tobbek kozott olyan teriileteken, mint az adatmegérzés
és a megfigyelés, valamint a gyermekek szexualis bantalmazasat abrazolé anyagok elleni
kiizdelem.

{_
AZ FRA 7.1. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak biztositaniuk
kell, hogy a vélsag, példaul egy vilagjarvany
idején bevezetett intézkedések, szakpolitikak
vagy jogi kezdeményezések ne hatraltassak
aranytalanul az adatvédelemhez és a magan-
élet tiszteletben tartdsahoz vald jog érvénye-
silését. Az Eurépai Unié tagallamainak kilo-
nosen azt kell biztositaniuk, hogy az Eurépai

A Covid19-vilagjarvany arra sarkallta az embereket, hogy
digitalis adatok és Uj technologidk segitségével fékezzék
meg a virus terjedését és enyhitsék annak a tarsadalomra
gyakorolt negativ hatasait. A kontaktkutaté és tavolsagmeérd
alkalmazasoktol kezdve a telekonferencia-szoftverekig vagy
az algoritmusok oktatasban valé felhasznalasaig a személyes
adatok fokozott gy(jtése és kezelése tovabbi kockazatokat
eredményezett az adatvédelemhez és a maganélet tiszteletben
tartdsahoz valé alapjogok tekintetében.

Az év fejleményei vildgossa tették, hogy valsag idején

|étfontossagu a hatékony és megfelelé egyensulyteremtés
annak biztositdsa érdekében, hogy az egészségvédelmi
intézkedések ne sértsék szikségtelendl vagy aranytalan
mértékben az alapjogokat.

Unio Alapjogi Chartajanak 8. cikkét, valamint
az 4ltalanos adatvédelmirendelet 5. cikkében
kiemelt elveket, nevezetesen a tisztességes
eljards, az adattakarékossag és a célhoz ko-
tottség elvét alkalmazzak.
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AZ FRA 7.2. VELEMENYE

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak gondoskod-
niuk kell arrél, hogy a nemzeti adatvédel-
mi feliigyeleti hatésagok elegendé human,
technikai és pénzigyi eréforrassal rendel-

kezzenek, hogy hatékonyan teljesithessék
megbizatasukat. Az er6forrasok megfele-
I6ségének értékeléséhez a tagallamoknak
tamogatniuk kell a nemzeti adatvédelmi
ellenérzé hatésagok munkaterhének fiig-
getlen és partatlan vizsgalatat.

—

AZ FRA 7.3. VELEMENYE

Az uniés intézményeknek és az Eurdpai
Unié tagdllamainak biztositaniuk kell, hogy
a binoz6i tevékenységek elleni kiizdelmet
szolgdl6 szabalyozoéi torekvésekben helyet
kapjanak a jogszer(iség, szilkségesség és
aranyossag elveinek valé megfeleléshez
sziikséges biztositékok. Hatékony feliigye-
letrél és a jogorvoslati mechanizmusokhoz
valé hozzaférésrél is gondoskodniuk kell. En-
nek kapcsan az unids intézményeknek és az
Eurdpai Uni6 tagallamainak maradéktalanul
figyelembe kell venniiik az Eurépai Uni6 Bi-
résaganak vonatkozé itélkezési gyakorlatat.

_} Az FRA 2020. évi alapjogi jelentésében megallapitott tendencidanak megfelel6en

tovabbra is rendkivil nagy munkateher harult az adatvédelmi ellen6rzé
hatésagokra. A legtobb tagallamban még mindig sok volt a vizsgalat és
a panasz. Ezzel egyidejlileg az eljardsok és a legfontosabb fogalmak befejezetlen
harmonizacidja, amely a hatarokon atnyulé vitak esetén folytatott egyittmukodési
eljaras alapja, ellehetetlenitette e vitdk gyors rendezését.

2020-ban tagallami (a pénziigyi és human eréforrdsok novekedése tekintetében)
és nemzetkozi szinten (a kilonbségek harmonizacidja tekintetében) is mutatkoztak
jelei az el6relépésnek. Még mindig van azonban min javitani. Az Eurépai Unio
szilard adatvédelmi jogi kerete csak akkor fog eredményesen miikodni, ha
minden szerepld kell6képp felkésziilt ahhoz, hogy azonnal és hatékonyan eleget
tegyen minden kérésnek.

Mivel a terrorveszély és a blin6zéi tevékenységek 2020-ban sem szlintek meg,
az unios intézmények és tagallamok olyan intézkedések azonnali elfogadasara
szolitottak fel, amelyek lehetévé teszik a rendelkezésre 4116 adatok és technoldgidk
blnlldozési célu felhasznalasat. Az adatbanyaszati technolégidk alkalmazasat
tobbszor emlitették a gyermekek szexualis bantalmazasat abrazold online
anyagok elleni kizdelem eszkdzeként a nyomozdasok tdmogatdsa, a megfigyelés
fokozasa és az illegalis online tartalmak elleni kiizdelem érdekében.

Intézmeényi és civil tarsadalmi szervezetek azonban tagallami és unids szinten is
gyakran kétségbe vontak az ilyen intézkedések sziikségességét és ardnyossagat.
Bar a biztonsagi intézkedések legitim célokat szolgalnak, nem hasznalhatok fel
Urigyként az alapjogi normdak gyengitésére.
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A vilagjarvdny nem szakitotta félbe a mesterséges intelligencia
alkalmazasanak tdmogatdsara vagy szabalyozasara irdnyulé stratégiakkal,
jogi kezdeményezésekkel és szakpolitikakkal kapcsolatos munkat. Epp
ellenkezéleg: a valsag arra késztette a szervezeteket, hogy a mesterséges
intelligencia alkalmazasat tdmogaté gyors intézkedéseket fogadjanak el,
minthogy az a vilagjarvany lekizdésének eszkozeként is el6térbe kerilt. Az
Eurépai Uni6 és a tagallamok 2020 egész folyaman tevékenyen dolgoztak
ki a mesterséges intelligenciara vonatkozo kilonboz6 stratégidkat és Uj jogi
aktusokat.

2019. évi alapjogi jelentésében és 2020. évi alapjogi jelentésében az FRA
azonban mar jelezte, hogy sok, mesterséges intelligencidra vonatkozé
stratégia szivesebben hivatkozik az etikdra, és az alapjogok védelmének
szilkségességeérdl csak emlitést tesz anélkil, hogy meghatarozna egy, a jogokat
kozéppontba allito részletes megkozelitést. Mindazonaltal ahogy az FRA
mesterséges intelligenciarol és alapjogokrél szél6 jelentése ramutatott,
3 mesterséges intelligencia alkalmazasanak messzemend kovetkezményei
lehetnek az emberek alapjogaira nézve. Az alapjogoknak ezért szigortan
részét kell képezniik minden késébbi jogszabalynak.

AZ FRA 7.4. VELEMENYE

Az unids intézményeknek és az Eurépai Uniod
tagallamainak biztositaniuk kell, hogy a mes-
terséges intelligenciaval kapcsolatos minden
majdani unids vagy tagallami jogi aktus vagy
szakpolitikai dokumentum az alapjogok tisz-
teletben tartdsan alapuljon. Ahhoz, hogy ez
megvalésuljon, szilard jogi biztositékokat kell

tartalmazniuk, tdmogatniuk kell az alapjogi
hatasvizsgalatokat és biztositaniuk kell a fiig-
getlen feliigyeletet és a hatékony jogorvos-
lathoz valé jogot.

Az Eurépai Unié tagallamainak gondoskodni-
uk kell arrél, hogy rendkivili kérilmények,
mint példaul a mostani vildgjarvany esetén ne
gyengiiljon az alapjogok védelme a mestersé-
ges intelligencidhoz kapcsol6dé technolégiak
alkalmazasa sordn.
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A GYERMEK JOGAI

A Covid19-vilagjarvany 2020-ban példatlan nyomas ala helyezte a gyermekeket és a csaladokat az

Eurépai Unidban, kiillonésen azokat, akik mar eleve gazdasagilag vagy tarsadalmilag hatranyos helyzetben
voltak. A tagallamok eréfeszitései ellenére a tavoktatas kihivast jelentett azoknak a gyermekeknek,

akik nem rendelkeznek szamitégéppel vagy internet-hozzaféréssel, vagy tal népes haztartasban élnek.

Az otthoni bantalmazas veszélye szintén jelentés probléma volt. Gyermekek tovabbra is kevesebb
menedékjogi kérelmet nyujtottak be, befogadasuk feltételei azonban t6bb tagallamban tovabbra sem
voltak kielégitéek. Tiz tagallam 573 kiséré nélkili és 771 csaladdal érkez6é gyermeket fogadott, akiket
gorogorszagi fogaddallomasokrél helyeztek at. A legtobb tagallam atiiltette nemzeti jogaba a biintetéeljaras
soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokroél szol6 iranyelvet. Hét
tagallammal szemben azonban még mindig nem zarult le a kotelezettségszegési eljaras. Az Eurdpai Bizottsag
széles kori konzultacidkat tartott az uniés gyermekjogi stratégiarol, amelyet 2021-ben késziil elfogadni.

AZ FRA 8.1. VELEMENYE

Az Eurépai Bizottsagnak mérlegelnie kell
a Covid1g kovetkezményeit, amikor az eu-
répai gyermekgarancia keretében kezde-
ményezéseket kivan inditani. A garanciaban
célzott kezdeményezéseket kell meghata-
rozni és elegendé forrast kell elkaloniteni
a legkiszolgaltatottabb helyzetben lévé
gyermekek védelme érdekében, kiilono-
sen az oktatas, a lakhatas, az egészségligyi
ellatas és a szocialis jolét teriletén.

Az Eurépai Unié tagallamainak folytatniuk
kell azon eréfeszitéseiket, amelyekkel biz-
tositani kivanjak, hogy minden gyermek -
kilonos tekintettel a legkiszolgaltatottabb
helyzetben lévékre - egyenl6 feltételekkel
jusson iskolai oktatashoz, és amelyek célja
a gyermekek védelme az erészakkal szem-
ben. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell
arrol, hogy a gyermekes csalddokat tamoga-
t6 gazdasagi intézkedéseknek fenntarthato
hozadéka legyen és azok a legkiszolgalta-
tottabb helyzetben 1évé csaladok, példaul
aroma és migrans csalddok szamara is elér-
heték legyenek. A tagallamok felmérhetnék
példaul, hogy szikség van-e az alacsony
jovedelm( csalddoknak jaré szocialis ella-
tasra valo jogosultsaghoz meghatarozott
kiiszobérték felilvizsgalatara.

Bizonyitékon alapulé szakpolitikak kidol-
gozasahoz a tagallamoknak és az Euré-
pai Bizottsagnak adatokat kell gydjteniik
a gyermekek sajat tapasztalatairdl és vé-
leményérél arra vonatkozéan, hogy milyen
kovetkezményekkel jart a vilagjarvany fizi-
kai és mentalis jollétikre.

_} A Covid19-vilagjarvany nagyban befolydsolta a gyermekek jollétét Eurépaban.

A csalddijovedelem kiesése, az iskolabezarasok és a névekvo otthoni és online
erészak aggodalomra adott okot az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 3., 14. és
24. cikke szerinti jogokkal kapcsolatban. A tagallamok tobb gazdasagi tdmogatd
csomaggal kompenzaltak a csalddok jovedelemkiesését. A tdmogatds korlatozott
0sszege és ideje azonban kérdéseket vet fel az ilyen pénziigyi csomagok hosszu
tdvi hasznossagat és fenntarthatésagat illetéen.

Az otthonoktatdsra valé atallds nem
ment egyformdn minden csaladban.
Egyes gyermekek nem tudtak
teljeskor@ien részt venni az iskolai
tevékenységekben, mivel nem allt
rendelkezésikre internetelérést
biztosité eszkdz vagy tanuldsra
alkalmas csendes hely. Masok
szamdra megszlnt az ingyenes
iskolai étkeztetés lehetésége. Az
iskolabezards és karantén idején
3z otthon toltott hosszabb idé
kévetkeztében tobb, gyermekek ellen elkdvetett er6szakot és olyan esetet
jelentettek, amikor gyermekek estek szexualis kizsakmanyolas dldozataul az
interneten.

Folytatédott az eurépai gyermekgarancia el6készitése. Az Europai Parlament altal
szorgalmazott program célja, hogy minden gyermek egyenlé feltételekkel férjen
hozza az alapszolgaltatdsokhoz, kiemelt figyelmet szentelve az egészségigyi
ellatdsnak, az oktatdsnak, a kora gyermekkori nevelésnek és gondozasnak,
3 tisztességes lakhatasnak és az egészséges taplalkozasnak. Az eurépai
gyermekgaranciat varhatéan 2021-ben fogadjak el.



Az Eur6paba érkez6é gyermekek az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 24.
cikke értelmében jogosultak a védelemre és a befogadasi feltételekrdl sz616
irdnyelvvel 6sszhangban a megfelelé befogadasi feltételekre. Az irdnyelv
el6irja a tagallamoknak, hogy mérjék fel a gyermekek befogadasi igényeit és
biztositsak szamukra tobbek kozétt az oktatasban vald részvételt és a megfeleld
életszinvonalat. A napi gyakorlatban azonban a befogadasi feltételek sulyos
aggodalomra adnak okot néhdny tagéllamban, ahol tulzsufoltak a kozpontok,
nem megfeleld a higiénia vagy nincsenek a gyermekek szamara megfeleld
befogad¢ allomasok.

Tovabbra is kerllnek érizetbe csalddos gyermekek és a kiséré nélkili
gyermekek. Bar az uniés jog nem tiltja @ migracié 6sszefiggésében
a gyermekek 6rizetben tartasat, az okmanyokkal nem rendelkezé gyermekek
és a menedékjogot kéré vagy kiutasitasi eljards alatt all6 gyermekek nem
foszthaték meg a szabadsaguktél. A gyermekek érizetben tartasa csak utolsé
lehetéséget jelentd rendkivili intézkedésként johet szoba.

Az Eurdpai Bizottsag el6terjesztette a migracios és menekiltigyi paktumot,
amely tobb szolidaritdsi mechanizmusra tesz javaslatot kényszerhelyzetek,
tobbek kozott dthelyezés esetére. Az Eurépai Bizottsdg, a gorog hatésagok
és 10 tagallam kozos eréfeszitései eredményeként 573 kiséré nélkili és 771
csalados gyermeket helyeztek at gordgorszagi fogadéallomasokrol.

Mindekdézben még mindig megkozelitéleg 1000 gyermek van elhelyezve
bizonytalan koérilmények kézott Gorogorszagban. Mintegy 100 gyermek
kozuliuk fogaddéallomason él.

AZ FRA 8.2. VELEMENYE

Az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurépai Unid
tagdllamainak fokozniuk kell eréfeszitései-
ket a jelenleg olyan tagallamban él6 kiséré
nélkili és mas kiszolgaltatott helyzetben lévé
gyermekek athelyezése érdekében, ahol a be-
fogadasi feltételek nem kielégitéek. A tagalla-
moknak érdemes mérlegelniiik a gyermekek
athelyezésében bevalt gyakorlatokat, hogy
az eljaras soran érvényesiiljenek a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekei.

A tagdllamoknak mindent meg kell tenniiik an-
nak érdekében, hogy gondoskodjanak a gyer-
mekek védelmérdl, biztositva, hogy a befo-
gadasi feltételek megfeleljenek az emberhez
mélté életszinvonal és a gyermekek szamara
megfelel$ |étesitmények normdinak, ahogy
azt a befogadasi feltételekrél sz4l6 iranyelv
meghatarozza.

A tagdllamoknak megbizhaté és hatékony
rendszereket kell kialakitaniuk, amelyek fe-
leslegessé teszik a gyermekek menedékjogi
vagy visszakildési célu drizetben tartasat.
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AZ FRA 8.3. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagdllamainak fokozniuk
kell eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy
a szakemberek a mindennapi gyakorlatban
végrehajtsak az eljarasi biztositékokrdl sz6-
16 irdnyelvet ((EU) 2016/800). Ez torténhet
a gyakorl6 szakembereknek, tobbek kozott
a rendéroknek, biréknak, igyvédeknek és
tgyészeknek nyujtott képzés vagy szakmai
irdanymutatas segitségével.

Az Eurépai Bizottsag tovabbi tamogatast
nyujthatna az unids tagallamoknak, példaul
azzal, hogy irdnymutatast biztosit az iranyelv
atiltetésére és végrehajtasara vonatkozé-
an, és elésegiti a gyakorlati tapasztalatok
tagallamok kozotti megosztasat.

Az Europai Unié Alapjogi Chartdjanak 48. cikke fontos biztositékokat garantal
az artatlansag vélelme és a védelemhez valo jog tekintetében. A 24. cikk
szerint a gyermek mindenek folott all6 érdekét kell az elsédleges szempontnak
tekinteni. A bintet6eljards sordn gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére
nyujtandé eljarasi biztositékokrél sz6l6 irdnyelv ((EU) 2016/800) meghatarozza
és részletesebben kifejti ezeket a kérdéseket. El6irja a tagallamoknak, hogy
haladéktalanul tajékoztassak jogaikrél a gyermekeket és sziileiket, ha a gyermek
bintetéeljaras soran gyanusitottd vagy vadlotta valik, gondoskodjanak a gyermek
Ugyvédi tdmogatasarol és helyzetének egyéni értékelésérol.

2020 végére a legtobb tagallam mddositotta nemzeti jogat az irdnyelv dtiltetése
érdekében. Az erre megallapitott hataridé 2019. junius 11. volt. A 2019 sordn
hét tagallammal szemben inditott kdtelezettségszegési eljardsok azonban 2020
végéig még nem zarultak le.



AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG

Unids szinten 2020 jelentds Ujitasokat hozott a biincselekmények aldozatava valt
személyek jogainak szakpolitikai és intézményi keretében. Az Eurépai Bizottsag létrehozta
az dldozatjogi koordinator intézményét, elfogadta els6, a 2020-2025-6s idészakra sz6l6
aldozatjogi stratégiajat és felallitott egy aldozatjogi platformot. Tagallami szinten jorészt

a Covid1g-vilagjarvany alakitotta a fejleményeket. Rairanyitotta a figyelmet a csaladon
beliili er6szakra és azokra a nehézségekre, amelyek az igazsagszolgaltatashoz valé6 jognak
a mobilitas és a kozélet szigoru korlatozasa idején torténd biztositasaval jarnak. Ezzel
egyidejiileg tobb tagallamban tovabbra is problémak meriiltek fel a birdi fiiggetlenséggel
kapcsolatban. A Bizottsag 2020-ban kozzétette els6 jogallamisagi jelentését, mig

az Eurdpai Tanacs elfogadta az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos
feltételrendszerrél sz616 rendeletét.

A személy elleni bincselekmények 3dldozatainak joguk van ‘_
az elismeréshez és az igazsagszolgaltatashoz, ahogy arrol
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikke rendelkezik. AZ FRA 9.1. VELEMENYE
2020-ban az Eurépai Bizottsag létrehozott egy keretet e jogok . ) ;
tovabbfejlesztéséhez és annak érdekében, hogy kozelebb Az Eurdpai Unié tagallamainak tettekre kell
keriljon a megval6sulashoz e jogok teljes kord elismerésének valtaniuk kotelezet'gsegvalI.ala.s.uklat, LS
és érvényesitésének célkitlizése. Az 3ldozatjogi iranyelv 99qqgskodnak 9 a’IdozatJ.ogl ,|ra,nyelv te,ljes.
o . N o, kord és megfelel6 végrehajtasarol. Az Eurdpai
alapjan kinevezett egy 3ldozatjogi koordinatort, elfogadta az Bizottsag aldozatjogi stratégiajaval 6sszhang-
elsé unios aldozatjogi stratégiat és létrehozta az aldozatjogi ban a biincselekmények aldozatainak jogait is
platformot. A stratégia sikere azonban nagyban fiigg az annak tovabb kell fejleszteniiik.
végrehajtasa irdnti tagallami elkotelezettségtél.

A tagallamoknak hatékony intézkedéseket
kell hozniuk, hogy segitsék az dldozatok at-
fogo aldozatsegit6 szolgaltatasokhoz, tobbek

A stratégia meghatdroz bizonyos f6 prioritasokat, tobbek kdzott

a kovetkezbket: az dldozatok tamogatdsa a blincselekmények kozott az aldozatok jogai és a biintetdeljaras
jelentésében, a kiszolgaltatott helyzetben lévé aldozatok soran jatszott szerepiik szempontjabol fontos
tamogatadsa és védelme, az 3ldozatok kartéritésben informacidkhoz, tanacsadashoz és tdmogatas-
részesilésének elésegitése, valamint az egyittmikodés és hoz valé joganak tényleges érvényesiilését.

a koordindcio erésitése az érintett érdekelt felek kozott. Az
dldozatseqit6 szervezetek mindezek tekintetében kozponti
szerepet jatszanak. Ezért a stratégia miikddéséhez elengedhetetlen, hogy a tagdllamok hajlandok
legyenek értékelni és sziikség esetén javitani és megerdsiteni a tdmogatds meglévé strukturait.

2020-ban tobb tagallam (tobbek kozétt Bulgaria,
Esztorszag és Litvania), valamint Szerbia is
kialakitotta vagy megerésitette az dldozatsegit6
szervezetek strukturait. Tovabbra is vannak azonban
problémak. Ezek kozé tartoznak az aldbbiakat
érinté kihivasok: az adldozatok jogaikrél torténd
tajékoztatdsa; az dldozatok jogainak gyakorldsaval
kapcsolatos gyakorlati tandcsaddas és tdmogatas;
valamint az dldozatsegité szolgalatok altal az
aldozatok részére a biintetéeljards sordn jatszott
szereplkre vonatkozdan nyujtott tajékoztatds és
megfelelé tdmogatds, az dldozatjogi irdnyelv o.
cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban.
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AZ FRA 9.2. VELEMENYE

Az Eurépai Unié azon tagallamait, amelyek
még nem tették meg, 6sztonozzik az Europa
Tanacs nék elleni és a csalddon beliili eré-
szak megel6zésérél és felszamolasardl szolé
egyezményének (Isztambuli Egyezmény)
ratifikalasara.

Az FRA arra buzditja a tagallamokat, hogy
orvosoljdk nemzeti jogszabdlyaikban az
erészak aldozataul esé nék védelmével
kapcsolatos hidnyossagokat, ideértve a
rendérségnek nyujtott Gtmutatast a partner
altal elkovetett erészak esetén sziikséges
beavatkozassal kapcsolatban, és hogy ve-
zessenek be intézkedéseket annak bizto-
sitasdara, hogy a nék azonnali és hathatés
védelmet kapjanak az ismételt dldozatta
valassal és a megtorlassal szemben.

AZ FRA 9.3. VELEMENYE

Az FRA a jogallamisag alapveté fontos-
sagu elemeit alkoto fiiggetlen bir6sagok
fenntartasara és megerésitésére iranyuld
eréfeszitéseik és egyiittmikodésiik tovab-
bi erésitésére 6sztonzi az Eurépai Uniét és
tagallamait.

Az érintett tagallamoknak emellett hala-
déktalanul Iépéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy maradéktalanul eleget
tegyenek az Eurdépai Unié Birésaga (EUB)
vonatkoz6 itéleteinek. Az FRA arra 6sztonzi
tovabba a tagallamokat, hogy haladéktalanul
tegyenek lépéseket az ajanldsoknak, példaul
azon gjanlasoknak megfelel6en, amelyeket
az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi eljarasa
keretében tesz kozzé.

_} Az Eurépa Tandcs Isztambuli Egyezménye nemcsak normakat hataroz meg, hanem

az egyezmény végrehajtasat nyomon kovetoé bizottsdganak (GREVIO) munkaja
révén 0szténzi és irdnyitja is a nék nemi alapu erészakkal szembeni védelemhez
és dldozatta valasuk esetén az elismeréshez és igazsagszolgaltatadshoz vald
jogainak fejlesztését. 2020 végéig azonban Bulgaria, Csehorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszdag és Szlovakia még mindig nem ratifikdlta az egyezményt.

Az Eurdpai Unié egyezményhez torténd csatlakozasa is folyamatban van. Az Eurépai
Parlament kérésére az EUB véleményt fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy az
egyezmény aldirdsa és elfogaddsa dsszeegyeztetheté-e az EU-szerzédésekkel.
Az EUB véleménye 2021 masodik negyedévében varhaté.

—} A fiiggetlen igazsagszolgaltatas a jogallamisag és az igazsagszolgaltatdshoz

valé jog alapkove (az EUSZ 19. cikke, az EUMSZ 67. cikkének (4) bekezdése és
az EU Alapjogi Chartdjanak 47. cikke). Szamos tagdllamban tovabbra is tébb
kihivas merl fel az igazsdgszolgaltatassal kapcsolatban, kilondsen a birdi
figgetlenséget illetéen. Az Eurdpai Bizottsag 2020-ban kozzétette elsé éves
jogdllamisagi jelentését. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek és fiiggetlenségiik
egyike volt annak a négy kiemelt teriletnek, amellyel a jelentés foglalkozott.

Ebben az évben fogadtak el az unids kéltségvetés védelmét szolgalé altaldnos
feltételrendszerrél sz6l6 rendeletet is. A rendelet a jogdllamisdg megsértésének
mutatéi kozott konkrét emlitést tesz a korrupciordl és a birdi figgetlenség
veszélyeztetésérol.
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FEJLEMENYEK A FOGYATEKOSSAGGAL
ELO SZEMELYEKJOGAIROL SZOLO
EGYEZMENY VEGREHAJTASABAN

2020-ban az Eurépai Bizottsag nekilatott egy uj fogyatékossagiigyi stratégia
elkészitésének, aminek részeként egy egész évben tarté konzultaciés folyamatot
kezdeményezett. Az (j stratégiat 2021 els6 negyedévében fogja el6terjeszteni. Az Eurépai
Parlament és a Tanacs politikai megallapodasra jutott egy, az uniés forrasokra iranyado,

Uj kozos rendelkezésekrél sz616 rendeletrdl, amely a fogyatékossaggal él6 személyek
jogaira is kiterjed. Mindek6zben a Covid19-vildgjarvany probatételt jelentett az Eurdpai
Uni6 és tagallamai szamara a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
(CRPD) betartasa iranti kotelezettségiik teljesitésében. A tagallamok sok olyan intézkedést
hoztak, amelyek jelentés mértékben érintették a fogyatékossaggal él6 személyek jogait.
A fogyatékossaggal él6 személyek és az 6ket képvisel6 szervezetek, valamint a CRPD
alapjan a védelmiikre létrehozott struktarak Iépéseket tettek annak biztositasa érdekében,
hogy ezek az intézkedések megfeleljenek az egyezmény rendelkezéseinek. Mindent
osszevetve a vilagjarvany ramutatott arra, hogy milyen fontos a fogyatékossaggal él6
személyek és képviseleti szervezeteik bevonasa vészhelyzet idején, illetve mennyire
értékesek a CRPD alapjan létrehozott szilard nemzeti strukturak.

A kormanyok szamos kilonféle intézkedést Iéptettek életbe a koronavirus terjedésének
megfékezésére. Ezek kdzil tobb nem vette teljesen figyelembe a fogyatékossaggal él6 személyek
CRPD, kilonosen annak 4. cikke (a fogyatékossaggal él6 személyek jogai biztositdsanak és
elémozditasanak kotelezettsége) és 11. cikke (vészhelyzetek és humanitdrius sziikségallapotok),
valamint az Eurépai Unio Alapjogi Chartdja, kilondsen annak 21. cikke (a megkilonboztetés
tilalma) és 26. cikke (a fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése) szerinti jogait. A ldtogatasok
tilalma olykor tulzé volt, a fogyatékossaggal élé személyek nem jarhattak iskoldba vagy nem
kaptak elég felmentést a maszkviselési vagy a tavolsagtartasi szabalyok aldl.

Ty A
.
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AZ FRA 10.1. VELEMENYE

A CRPD-vel 6sszhangban az Eurépai Unid
tagallamainak a vészhelyzetek (mint példaul
a Covid19-vilagjarvany) kezelését szolgald
jogalkotasi és végrehajtasi intézkedéseik
ellenérzésének részeként figyelembe kell
venniiik az ilyen intézkedések fogyatékos-
saggal él6 személyekre gyakorolt hatasat,
és lépéseket kell tenniiik a kedvezétlen
hatasok kikiiszobolése érdekében. Azok-
nak a vészhelyzetek kezelésére hozott in-
tézkedéseknek, amelyek kozvetlenil vagy
kozvetve sérthetik a fogyatékossaggal él6
személyek jogait, a jogon kell alapulniuk,
megkilonboztetésmentesnek és az elérni
kivant torvényes céllal aranyosnak kell len-
niik. A CRPD-vel és az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjaval 6sszhangban a tagallamoknak
teljeskorGen be kell vonniuk a fogyaté-
kossaggal élé személyeket és képviseleti
szervezeteiket, valamint a CRPD 33. cikke
alapjan létrehozott ellenérzé szerveket az
ilyen intézkedések megtervezésébe és
ellenérzésébe.

Az uniés intézmények és az Eurépai Uniod
tagallamai tamogathatndk ezeket az ellen-
6rzéseket azzal, hogy el6segitik az igéretes
gyakorlatok megosztasat, mindenekel6tt
a nemzeti parlamentek kozott.

—

AZ FRA 10.2. VELEMENYE

Az Eurépai Unié tagallamainak maradék-
talanul hozzaférhet6é formaban kell kom-
munikalniuk vészhelyzeti intézkedéseiket.
A vonatkoz6 unids iranyelveket, példaul az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6
atdolgozott irdnyelvet és a weblap-akadaly-
mentesitési iranyelvet teljeskorien végre
kell hajtaniuk. A tagallamoknak megfelel6
eszkozokkel és formaban kell tajékoztatast
adniuk, példaul feliratozas, jelnyelvi tolma-
csolas és konnyen olvashaté nyelvezet se-
gitségével.

_} A kijarasi korlatozasok is problémakat okoztak, tébbek kézott a fogyatékossaggal

él6 személyek étellel, valamint orvosi és tisztitészerekkel val6 elldtasa terén.
A tridzsra vonatkozé irdanymutatasok nem feleltek meg a CRPD normainak, adott
esetben azt eredményezhették, hogy a fogyatékossaggal nem rendelkezékkel
azonos tulélési esélyli, fogyatékossaggal él6 személyek nem jutottak
életment6 intenziv elldtdshoz. A kijarasi korlatozasok ezen tilmenéen sokszor
kedvezétlenebb hatdssal voltak a fogyatékossaggal él6 személyek fizikai és
mentalis jollétére. Sajatos igényeiket gyakran nem vették figyelembe.

A fogyatékossaggal él6 személyekkel nem folytattak megfelelé kommunikaciot
és nem tdjékoztattak 6ket a vildgjarvany kezelésére hozott intézkedésekrél,
kilondsen a kezdeti szakaszban, valamint ritkan vettek részt ezeknek az
intézkedéseknek a megtervezésében. Néhany unidés tagallam lépéseket tett
annak biztositdsa végett, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket a jovében
jobban bevonjdk az ilyen intézkedések megtervezésébe és ellen6rzésébe.
Ezzel csokkentheté annak kockazata, hogy a majdani intézkedések megsértik
3 CRPD rendelkezéseit.

A vilagjarvany megmutatta, hogy a tagallamok valsdagkommunikacids stratégiai
ritkdn teszik hozzaférhetévé a vészhelyzettel kapcsolatos valamennyi informaciot.
A vilagjarvany alatt nem minden esetben tették kozzé az informacidkat olyan
eszkozokkel és oly médon, hogy az lehetévé tette volna a fogyatékossaggal él6
személyek szdmara az informacidkhoz valé hozzaférést, noha azt az unids jog,
tobbek kézott az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 dtdolgozott irdnyelv
(2018/1808) és a weblap-akadalymentesitési iranyelv (2016/2102) megkoveteli.




A vildgjarvany vildgossa tette, hogy égetd szilkség van az intézményi
kitagolasra. Nemcsak arra mutatott r3, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek
ebben a konkrét jarvanyhelyzetben nagyobb fizikai kockdzatnak vannak
kitéve, hanem arra is, hogy mentdlis jollétik nagyobb veszélynek van kitéve
intézményesitett kornyezetben az ebbdl adodé elszigeteltség és a tarsas
kapcsolatok hidnya miatt.

A CRPD 19. cikke eléirja az intézményi kitagolast, és varhatéan az Uj
europai fogyatékossagligyi stratégidnak is részét fogja képezni. Az Uj kozoés
rendelkezésekrél sz6l6 rendelet hatalybalépése és a fogyatékossagugyi
stratégia bevezetése tovabbi kényszerit6 er6t jelent az intézményi kitagolds
folyamatanak befejezésére.

AZ FRA 10.3. VELEMENYE

A CRPD 19. cikkével 6sszhangban és az Uj eu-
ropai fogyatékossagigyi stratégia részeként
az Eurépai Unidnak és tagdllamainak tobbek

kozott az uniods forrasok megfelel6 felhasz-
naldsdval sirgésen fel kell gyorsitaniuk az
intézményi kitagoldas megvaldsitasara tett
eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy a fo-
gyatékossaggal él6 személyek 6nallo életet
élhessenek és beilleszkedjenek a kdzosségbe.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

A 2020-as év elérelépést és egyuttal visszaeséseket is hozott

az alapjogok védelme terén. Az FRA 2021. évi alapjogi jelentése
megvizsgalja, hogy milyen fontosabb fejlemények zajlottak az
EU-ban 2020. januartdl decemberig, és vazolja az FRA ezekkel
kapcsolatos véleményét. Kitér az eredményekre és a még aggalyos
kérdésekre is, egyuttal betekintést nyujt az Uni6 teriletén folyo
alapjogi vitakat alakit6 f6 kérdésekbe.

Az idei év kiemelt témaja a koronavirus-jarvany és annak alapjogokra
gyakorolt hatasa. A tobbi fejezet a kovetkezbket targyalja: az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdja és annak tagallami alkalmazasa; egyenléség
és megkilonboztetésmentesség; rasszizmus, idegengydlolet és

az ezekhez tarsulé intolerancia; romaintegracio; menekiltigy

és migrdacid; informacids tarsadalom, a maganélet védelme és
adatvédelem; a gyermek jogai; az igazsagszolgaltatashoz vald jog;
valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos fejlemények.
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