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Vuonna 2020 perusoikeuksien suojelussa

tapahtui seka edistysta etta takaiskuja. Euroopan
unionin perusoikeusviraston (FRA) vuoden 2021
perusoikeusraportissa tarkastellaan perusoikeuksien
tilanteen kehitysta paapiirteissaan ja tuodaan esiin
seka saavutuksia etta jdljella olevia huolenaiheita.
Julkaisussa on FRA:n lausuntoja paaasiallisesta
kehityksesta raportissa kasitellyilla aihealueilla seka
yleiskatsaus lausuntojen perustana olevaan nayttéon.
Siind esitetdan tiivis ja informatiivinen yhteenveto
perusoikeuksien keskeisista haasteista, joihin EU:n ja
sen jasenvaltioiden on vastattava.
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[FOKUS]

KORONAVIRUSPANDEMIA JA
PERUSOIKEUDET: VUOSIKATSAUS

Kun covid-19-pandemia levisi ympari maapallon, viranomaiset koko Euroopan
unionissa ottivat kayttoon lukemattomia rajoituksia ihmisten hengen ja terveyden
suojelemiseksi. Rajoituksilla puututtiin useisiin perusoikeuksiin, kuten liikkumiseen

ja kokoontumiseen; yksityisyyteen ja perhe-elamaan, myos henkilotietojen suojaan;
ja koulutukseen, tyohon ja sosiaaliturvaan. Pandemia ja sen aiheuttamat reaktiot
pahensivat jo olemassa olleita haasteita ja eriarvoisuutta kaikilla elaman aloilla, ja ne
vaikuttivat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Pandemia aiheutti
myaos rasistisia valikohtauksia. Pandemian nujertamiseen kaytettava ihmisoikeuksiin
perustuva toimintamalli edellyttaa tasapainoisia toimenpiteitd, jotka pohjautuvat lakiin
ja ovat valttamattomia, valiaikaisia ja oikeasuhteisia. Se edellyttaa myds pandemian
sosioekonomisten vaikutusten kasittelyd, haavoittuvassa asemassa olevien suojelua ja
rasismin torjumista.

Selvityksista kdy ilmi, etta pandemia ja sen rajoittamiseksi ‘_
toteutetut toimenpiteet ovat vaikuttaneet vakavasti

kaikkiin henkilokohtaisen ja yhteiséllisen eldman osiin, .

muun muassa demokraattisten instituutioiden toimintaan. FRA:N LAUSUNTO 1.1
Pandemia on paljastanut uusia haasteita valtioiden ja EU:n jasenvaltioiden olisi arvioitava ja punnittava eri
Euroopan unionin toiminnan pohjana olevien perusarvojen perus- ja ihmisoikeuksien vaatimuksia ottaessaan
vaalimisessa. Silld on seurauksia perusoikeuksille. rajoituksia kdyttoon poikkeustilassa, esimerkiksi
Rajoitukset vaikuttavat henkilokohtaiseen ja sosiaaliseen juuri covid-19-pandemian aiheuttamassa poik-
vuorovaikutukseen ja arkaluonteisten henkilotietojen keustilassa. Tasapainon saavuttamiseksi niiden

ol Pandemi iaaliset ia taloudelliset olisi otettava huomioon kansainvaliset ihmis- ja
suojeluun. Fandemian sosiaaliset ja taloudeliise perusoikeusstandardit, mukaan lukien asiaankuuluva

seuraukset ovat lisaksi pitkdkestoisia ja pahentavat oikeuskaytanté ja kansainvilisten ihmisoikeus-

huomattavasti jo olemassa olevaa eriarvoisuutta. elinten ohjeet. Niiden olisi my®s otettava kansalliset
lakisaateiset ihmisoikeuselimet mukaan rajoitusten
suunnitteluun, tdytantéonpanoon ja seurantaan.
Naiden toimenpiteiden olisi oltava valttamattomia,
valiaikaisia ja ehdottoman oikeasuhteisia.

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta ra-
joitukset perustuvat lakiin ja ettd tuomioistuimet,
parlamentit, lakisdateiset ihmisoikeuselimet ja muut
sidosryhmat, myos kansalaisjdrjestot, voivat valvoa
niita.

EU:n toimielinten olisi jatkettava poikkeustoimen-
piteiden seuraamista SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen unionin perustana olevien arvojen,
muun muassa perusoikeuksien, oikeusvaltion ja
demokratian, perusteella. Toimintapoliittisissa
asiakirjoissa, kuten uudessa vuosikertomuksessa
Euroopan oikeusvaltiomekanismista, olisi otettava
tarpeen mukaan huomioon poikkeustoimenpiteiden

Kuten kansainvaliselld, EU:n ja kansallisella tasolla on T -

useasti korostettu, on olennaisen tarkedd, etta poikkeus-
ja rajoitustoimenpiteissa noudatetaan kokonaisvaltaisesti
kansainvalisid ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatteen
vaatimuksia, sellaisina kuin ne on vahvistettu kansainvalisissa valineissa ja niita on sovellettu
asiaankuuluvassa oikeuskdytanndssa. Nama vaatimukset on maaritetty useissa virallisista



FRA:N LAUSUNTO 1.2

EU:n jasenvaltioiden olisi parannettava tervey-
denhuolto-, sosiaalihuolto- ja sosiaaliavustus-
jarjestelmiensa kriisinsietokykya, jotta voidaan
varmistaa, etta kriisin aikanakin kaikki saavat
yhdenvertaisia palveluja. Euroopan komission
ehdotus vahvasta Euroopan terveysunionista
olisi hyvaksyttava viipymatta, jotta tama tavoite
voidaan toteuttaa koordinoidusti koko EU:ssa.
Ehdotuksen tavoitteena on parantaa perinpoh-
jaisesti seka terveyden suojelua ettd sosiaalista
ja taloudellista elédmaa koko EU:ssa.

FRA:N LAUSUNTO 1.3

EU:n jasenvaltioiden olisi edistettava toimenpitei-
taan, joilla varmistetaan kaikkien lasten opetuk-
sen jatkuminen kaikissa olosuhteissa, erityisesti
kriisiaikoina, esimerkiksi juuri covid-19-pande-
mian aiheuttamassa kriisissd. Taman osalta
niiden olisi ensisijaisesti otettava digitaalinen
infrastruktuuri kayttoon kaikilla koulutustasoilla
ja varmistettava asianmukainen koulutus opet-
tajien perehdyttamiseksi digitaaliseen ymparis-
toon. Taman osalta olisi kiinnitettava huomiota
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaan
(2021-2027), jossa tata ehdotetaan ja kehotetaan
tehostamaan yhteisty6ta EU:n tasolla, jotta kou-
lutusjarjestelmista saadaan digitaaliseen aikaan
soveltuvia.

EU:n jasenvaltioiden olisi myds varmistettava,
ettd tama digitaalinen infrastruktuuri on osallista-
va. Se tarkoittaa, ettd vastataan niiden tarpeisiin,
jotka ovat sosiaalisesti syrjdytyneita ja haavoit-
tuvassa asemassa olevia, kuten vammaisten las-
ten, romanilasten ja traveller-vdestdon kuuluvien
lasten sekad siirtolais- ja pakolaislasten tarpeisiin.

lahteista peraisin olevissa asiakirjoissa. Niissa annetaan vastuullisille
tahoille ohjeita siita, miten ihmisten oikeutta henkeen ja terveyteen
voidaan parhaiten suojella epadmatta heiltd kaikkia muita oikeuksia.

Kuten Euroopan parlamentti muistutti: “myos yleisessa hatatilassa
on pidettava kiinni oikeusvaltion, demokratian ja perusoikeuksien
kunnioittamisen perusperiaatteista”. EU:n perusoikeuskirja on taman osalta
erittdin tarkea, kun kyse on EU:n toimista ja EU:n oikeuden soveltamisalaan
kuuluvista jasenvaltioiden toimista. Perusoikeusviraston tiedotuslehdissa
tuotiin koko vuoden 2020 ajan esiin ndyttda perusoikeuksiin kohdistuvista
vaikutuksista EU:hun liittyvissa yhteyksissa.

Kansallisella tasolla tuomioistuimet, parlamentit, ihmisoikeuselimet,
kansalaisyhteiskunta ja muut sidosryhmat ovat valvoneet rajoituksia.
Vaikka ne tiedostivat, etta poikkeustoimenpiteita tarvitaan pandemian
rajoittamiseksi, ne vastustivat toimenpiteitd, jotka eivat perustuneet
lakiin, kestivat liian kauan ja olivat suhteettomia. Ne korostivat myds
covid-19-pandemiaan liittyvan syrjinnan, vihapuheen ja rasismin torjunnan
merkitystad.

Nykytiede vastasi haasteeseen enndtysajassa tuomalla rokotteet kayttoon
jo vuoden 2020 lopussa. Pandemia paljasti terveydenhuolto-, koulutus-,
tyollisyys- ja sosiaaliturvajarjestelmien kapasiteetissa ja valmiuksissa
kuitenkin puutteita ja vajavuuksia. Ne koskevat tallaisen kriisin kasittelya
ja kaikkien oikeutta terveydenhoitoon, koulutukseen, tyohon seka
sosiaaliturvaan ja -apuun koskevan velvoitteen tayttamista. Pandemia
toi esiin myos puutteita siind, miten haavoittuvammassa asemassa olevien
oikeuksia pystytaan suojelemaan. Pandemia testaa valmiutta pitaa lupaus
maailmanlaajuiseen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan sisaltyvan “Ketaan
ei jatetd” -periaatteen kunnioittamisesta, kun kestdvaan kehitykseen
pyritaan siirtymaan sosiaalisesti oikeudenmukaisesti.



Puutteista huolimatta EU ja sen jasenvaltiot toteuttivat kuitenkin
huomattavia toimenpiteits, joilla tuettiin terveydenhuolto-, koulutus- ja
sosiaaliturvajarjestelmia seka autettiin ihmisia ja yrityksia taloudellisen
taantuman ja tyottomyysriskin varalta.

EU:n tuoma lisdarvo oli jdlleen kerran olennaisen tarkeda. Se otti kayttéon
erilaisia valineitd, joilla jdsenvaltioita autetaan rahoittamaan toimiaan.
EU:n toimielimet padsivat sopimukseen 1,8 biljoonan euron suuruisesta
edistyksellisesta elpymispaketista. Siind yhdistyvat EU:n vuosien 2021-
2027 talousarvio seka NextGenerationEU, valiaikainen elpymisvaéline,
jonka avulla Euroopan komissio voi kerdta padomamarkkinoilta varoja
pandemian aiheuttamien valittomien taloudellisten ja sosiaalisten
vahinkojen korjaamiseksi.

Yhdessa ihmis- ja perusoikeuksia edistdvien poliittisten valineiden, kuten
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, kanssa nama EU:n taloudelliset
toimenpiteet muodostavat kokonaisvaltaisen kehyksen kansallisten
toimenpiteiden tueksi.

FRA:N LAUSUNTO 1.4

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi jatkossakin tor-
juttava covid-19-pandemiaan liittyvaa syrjintag,
vihapuhetta ja rasismia, jotka kohdistuvat etnisiin
vahemmistaihin, siirtolaisiin ja pakolaisiin seka
siirtolaistaustaisiin henkil6ihin. Tassa yhteydessa
on muun muassa vahvistettava toimenpiteita,
joilla torjutaan vihapuhetta seka syrjivia ja ra-
sistisia nakemyksia levittavaa disinformaatiota
erityisesti verkossa.

FRA:N LAUSUNTO 1.5

EU:n jasenvaltioiden olisi keskityttdva niiden haa-
voittuvassa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin,

joilla on suurin riski saada tartunta ja/tai taudin
vakava muoto. Naihin ryhmiin kuuluvat iakkaat
ihmiset, hoivakodeissa asuvat ihmiset, ihmiset,
joilla on taudille altistavia perussairauksia, seka
ihmiset, jotka asuvat pienissa ja liian tdysissa
asunnoissa tai joiden elin- ja asuinolosuhteet ovat
heikot. Tahan viimeksi mainittuun ryhmaan kuu-
luu useita romaneja ja traveller-vdeston jasenid
seka ihmisid, jotka asuvat siirtolaisten ja pako-
laisten vastaanotto- tai sailoonottokeskuksissa,
vankiloissa ja asunnottomien suojatiloissa.

Tama edellyttda myos ndiden ryhmien rokot-
tamisen priorisoimista sekd sen varmistamista,
ettd terveys- ja sosiaalipalvelut ovat tarvittaessa
niiden saatavilla muiden kanssa yhdenvertaisesti.




PERUSOIKEUSKIRJAN TAYTANTOONPANO
JA KAYTTO KANSALLISELLA TASOLLA

Vuosi 2020 oli EU:n perusoikeuskirjalle erityinen
virstanpylvas. EU hyvaksyi perusoikeuskirjan Nizzassa
padivalleen 20 vuotta aiemmin 7. joulukuuta. Euroopan
komissio julkaisi taman paivamaaran kunniaksi

uuden strategiansa perusoikeuskirjan soveltamisen
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vahvistamiseksi EU:ssa. Strategiassa keskitytaan

entistd enemman perusoikeuskirjan soveltamiseen

jasenvaltioissa ja kansallisten toimijoiden asemaan

siind, etta perusoikeuskirjalla voidaan vaikuttaa ihmisten elamaan. Siina esitetaan tuleville vuosille
suunnitelma yhteisista lisatoimista. Komissio kannusti myds lisadamaan yhteistyota perusoikeuskirjan

taytantoonpanossa EU:n tasolla. Sen kaytosta kansallisissa tuomioistuimissa, parlamenteissa, hallituksissa ja
muissa toimijoissa on kuitenkin edelleen sekalaisia tuloksia. Kansalliset tuomioistuimet kiinnittivat aiempaa
enemman huomiota perusoikeuskirjaan, mutta hallitusten toimenpiteet sen soveltamisen edistamiseksi
pysyivat niukkoina. Vaikka covid-19-kriisi vaikeuttikin perusoikeuksien suojelua, sen ansiosta EU:n
oikeusluetteloon myds kiinnitettiin aiempaa enemman huomiota.

Perusoikeuskirjan merkitys EU:n, kansallisille ja paikallisille hallinnoille on perustavanlaatuinen, ja se sitoo niita aina,
kun niiden toiminta kuuluu EU:n oikeuden soveltamisalaan. Selvityksista kay kuitenkin ilmi, ettd perusoikeuskirjaan
ei ole kansallisella tasolla juurikaan sitouduttu. Tamé kertoo siita, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden on lisattava
tukea perusoikeuskirjan soveltamiselle ja tehostettava yhteisty6ta. Seuraavissa kolmessa lausunnossa késitellaan
vuorollaan EU:n tasoa seka kansallista ja paikallista tasoa.

_’ EU:n taso

FRA:N LAUSUNTO 2.1

Kun EU:n toimielimet keskustelevat perusoi-
keuskirjan soveltamisesta Euroopan komis-
sion perusoikeuskirjaa koskevan strategian
ehdotuksen mukaisesti, niiden olisi varmis-
tettava, etta asiaankuuluvilta kansallisilta
toimijoilta saatu nayttod otetaan riittavasti
huomioon. Perusoikeusviraston lisaksi
huomiota olisi kiinnitettdva my6s muihin
EU:n virastoihin, joilla on mahdollisuudet
myotavaikuttaa paremmin perusoikeuskir-
jan taytantoonpanoon ja siihen kuuluvien
oikeuksien edistamiseen. Myos alueiden
komitea voisi osallistua vuotuiseen keskus-
teluun lupaavista kdytannoista ja haasteista,
jotka liittyvat perusoikeuskirjan séannosten
soveltamiseen ja edistémiseen paikallisella
tasolla. Tasta voitaisiin saada lisaa tietoa
EU:n tason “toimielinten vdliseen keskus-
teluun”, johon perusoikeuskirjaa koskevassa
strategiassa viitataan.

Vaikka uudessa Euroopan komission strategiassa perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi kiinnitetadn politiikan kannalta aiempaa enemman huomiota
kansalliseen tasoon, siind annetaan myos EU:lle lisdohjeita, kannustimia ja tukea,
muun muassa uusien EU:n ohjelmien avulla. Strategiassa esimerkiksi ilmoitetaan,
etta Euroopan komissio vahvistaa eri yhteyksissa kumppanuuttaan EU:n
jasenvaltioiden kanssa, jotta niitd voidaan auttaa parantamaan perusoikeuskirjan
taytantoonpanoa.

Euroopan komissio kehottaa lisdksi sekd neuvostoa etta parlamenttia kdymaan
komission kanssa “toimielinten valista keskustelua”. Myés virastot ovat tassa
yhteydessa tarkeita. Vaikka strategiassa viitataan perusoikeusvirastoon ja
sen tydhon usein, siind ei kasitellda sen yleisemmin EU:n virastojen asemaa.
Kaikki EU:n virastot voivat myotavaikuttaa perusoikeuskirjan soveltamiseen.
Perusoikeusviraston raportin mukaan tietoisuus perusoikeuskirjasta ja siihen
kuuluvista velvollisuuksista tosin vaihtelee virastojen valilla samoin kuin niiden
valmius panostaa tietoisuuden lisdamiseen.

Perusoikeuskirja on keskeisten EU:n toimielinten lisdksi tarkea kaikille EU:n
toimijoille, kuten esimerkiksi alueiden komitealle. Etenkin sen “Kansalaisuus,
hallinto, institutionaaliset ja ulkoasiat” -valiokunnalla (CIVEX) on ilmeinen
rooli paikallisten kaytantojen esiin tuomisessa seka alueellisten ja paikallisten
toimijoiden valisen keskustelun edistamisessa siitd, miten perusoikeuskirjaa
voidaan parhaiten soveltaa ja edistaa.



Kansallinen taso

Tata ja edellista perusoikeusraporttia varten keratyista tiedoista kay ilmi, etta
perusoikeuskirjan soveltamisen edistamiseksi ei ole kansallisia toimintalinjoja.
Siksi perusoikeuskirjaa koskevassa vuoden 2020 strategiassa keskitytadn
erityisesti EU:n jasenvaltioiden asemaan perusoikeuskirjan tadytantéonpanossa.
Strategiassa annetaan jasenvaltioille useita konkreettisia toimintaehdotuksia,
joita voidaan kdyttaa laadittaessa suunnitelmaa tuleville vuosille.

Perusoikeuskirjan soveltamista voitaisiin vahvistaa perustamalla kansallisiin
hallintoihin perusoikeuskirjaa koskevat yhteyspisteet, mukauttamalla
vaikutusarviointeja ja oikeudellista valvontaa koskevia menettelyja,
varmistamalla, etta EU:n varojen hoitoa valvovilla komiteoilla on riittavasti
asiantuntemusta perusoikeuskirjasta, ja perustamalla ja/tai vahvistamalla
kansallisia ihmisoikeusinstituutioita.

Strategiassa esitetyissa muissa toimenpiteissa edellytetdan kansallisten
poliittisten toimenpiteiden paivittamista esimerkiksi koulutuksessa,
tiedottamisessa tai tukevan ja turvallisen toimintaympariston luomisessa
kansalaisjarjestoille ja oikeuksien puolustajille. Néama ehdotukset edellyttavat
perusoikeuskulttuurin muutosta kansallisella tasolla, silld tdahan mennessa
siind on pikemminkin keskitytty kansallisiin perustuslakeihin ja Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, jolloin perusoikeuskirjan tuoma lisdarvo jaa
hyodyntamatta.

Y

FRA:N LAUSUNTO 2.2

EU:n jasenvaltioiden olisi harkittava nimen-
omaisten perusoikeuskirjaa koskevien yhteys-
pisteiden perustamista, kuten perusoikeuskir-
jaa koskevassa strategiassa kehotetaan. Nain
hallitukset voisivat koordinoida kansallisia
toimia EU:n, alueellisen ja paikallisen tason
toimien kanssa ja panna perusoikeuskirjaa
koskevaa uutta strategiaa taytantoon vield
tehokkaammin. Parhaassa tapauksessa stra-
tegian taytantoonpanossa noudatettaisiin
konkreettisiin tavoitteisiin, valitavoitteisiin
ja maaraaikoihin perustuvaa jasenneltya pro-
sessia. Tama voitaisiin tehda erityisen perus-
oikeuskirjaa koskevan toimintasuunnitelman
avulla tai viittaamalla nimenomaisesti perusoi-
keuskirjaan nykyisissa toimintasuunnitelmissa
ja strategioissa. Naiden suunnitteluasiakirjojen
hyvaksymiseen ja taytantoonpanoon pitaisi ni-
voa EU:n tason koordinointi, jotta keskindinen
oppiminen ja yhteisvaikutusta aikaansaava
kokemusten vaihto olisi mahdollista. Tama
voitaisiin tehda esimerkiksi kohdennetuilla
keskusteluilla perusoikeuksien, kansalaisoi-
keuksien ja henkildiden vapaan liikkuvuuden
tyoryhmassa.




FRA:N LAUSUNTO 2.3

EU:n jasenvaltioiden olisi edistettava pe-
rusoikeuskirjaa koskevaa uutta strategiaa
paikallis- ja alueviranomaisten keskuudessa
ja selvitettdva, miten kyseiset viranomai-
set voisivat viitata entistd saannollisem-
min yleisesti perusoikeuksiin ja erityisesti
perusoikeuskirjan tuomaan lisdarvoon ja
edistada niiden toteutumista. Paikallis- ja
alueviranomaisten olisi varmistettava, etta
asiaankuuluvissa paikallisissa ja alueellisissa
valineissd, menettelyissa ja toimintalinjois-
sa viitataan perusoikeuskirjaan. Voimassa
olevista perusoikeuskirjaa koskevista kay-
tannoista olisi tiedotettava uusille kansalli-
sille perusoikeuskirjan yhteyspisteille, jotta
voidaan varmistaa, etta kyseiset kaytannot
ja kokemukset voidaan jakaa toisten jasen-
valtioiden kanssa. Tama voidaan tehda esi-
merkiksi Euroopan oikeusportaalin kautta.
Kaupungit voisivat pohtia ihmisoikeuksia
edistavan kaupungin aseman hankkimista.
Siten ne voisivat vahvistaa tyonsa, ohjel-
miensa ja toimiensa perusoikeusnakokohtia.

—} Paikallinen taso

Paikallishallinnot eivat ole kovin tietoisia perusoikeuskirjasta. Tama kady ilmi
perusoikeusviraston analyysista tiedoista, jotka on saatu Euroopan komission
strategian laadinnan yhteydessa jarjestamista kuulemisista. Perusoikeuskirjaa
kuitenkin sovelletaan “alueellisiin tai paikallisiin elimiin ja julkisyhteisdihin
silloin, kun ne panevat taytantoon unionin oikeutta” (ks. selitykset 51 artiklaan,
Euroopan unionin virallinen lehti C 303, 14.12.2007, s. 17).

Strategiassa kdytetaan 17 kertaa ilmaisua “paikallinen”. Siind kehotetaan jakamaan
parhaita perusoikeuskirjaa koskevia kdytantdja paikallisella tasolla ja luomaan
tukeva ja turvallinen toimintaymparisté kansalaisjarjestoille ja oikeuksien
puolustajille paikallisella tasolla. Siind myos pyydetaan jasenvaltioita antamaan
riittavaa ohjeistusta paikallisella tasolla, jotta paikallisviranomaiset voivat tdyttaa
perusoikeuskirjasta johtuvat velvollisuutensa. Strategiassa kiinnitetdan myos
huomiota paikallisten toimijoiden mahdollisuuksiin tiedottaa ihmisten oikeuksista
ja siitd, mita nama voivat tehdg, jos heidan oikeuksiaan loukataan.

Perusoikeusvirasto on parhaillaan laatimassa kasitetta ihmisoikeuksia edistavista
kaupungeista EU:ssa. Kyseiseen sitoumuksiin perustuvaan jarjestelmaan
yhdistetaan perusoikeuskirjaan liittyvia eri osatekijoita, ja se voisi auttaa
lisadmaan paikallistason sitoutumista perusoikeuskirjaan.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

YHDENVERTAISUUS JA SYRJIMATTOMYYS

Euroopan komissio hyvaksyi vuonna 2020 tasa-arvon unionin
edistamiseksi tarkeita strategioita ja toimintasuunnitelmia,

joilla muovataan kokonaisvaltaista kehysta EU:n ja kansalliselle
toiminnalle. Vaikka yhdenvertaista kohtelua koskevaa direktiivia
ei vielakaan hyvaksytty, komissio korosti, etta tasa-arvoelimia on
vahvistettava ja yhdenvertaisuustietoja parannettava. Homojen,
lesbojen, biseksuaalien, transihmisten, muunsukupuolisten,
intersukupuolisten ja queerien (hlbtiq) oikeuksien edistamiseksi
tehtava tyo sai uutta vauhtia, kun kaikkien aikojen ensimmainen
hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva EU:n strategia hyvaksyttiin.
Selvityksista kay kuitenkin ilmi, etta joillakin alueilla ja joissakin
jasenvaltioissa hlbtig-henkildiden kokemukset syrjinndsta ja
viharikoksista ovat lisaantymassa. Covid-19-pandemia ja sen
aiheuttamat toimenpiteet puolestaan pahensivat toisinaan
sosiaalista epatasa-arvoa. Tama vaikutti idkkaisiin ihmisiin erityisen ankarasti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artikla on {_
perusta sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumista koskevalle

FRA:N LAUSUNTO 3.1

EU:n lainsadadannolle. Euroopan unionin neuvosto on antanut
kokonaisvaltaista lainsaadantog, jolla suojellaan sukupuoleen
seka rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvalta syrjinnalta
keskeisilla elamanaloilla. Niihin kuuluvat ty6 ja ammatti;
koulutus, vaikka se ei kuulu sukupuolten tasa-arvoa koskevien
direktiivien soveltamisalaan; sosiaaliturva; ja yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palvelujen, kuten asumisen, saatavuus
ja tarjonta. Sitd vastoin uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvalta syrjinndlta taataan EU:n lainsaddanndssa suoja
vain tyéhon ja ammattiin liittyvalld alalla.

Siksi joillakin SEUT-sopimuksen 19 artiklassa esitetyilld
suojelluilla ominaisuuksilla (sukupuoli, rotu ja etninen alkupera)
on laajempi suoja kuin muilla (uskonto tai vakaumus, ik3,

EU:n lainsaatajien pitdisi covid-19-pandemias-
ta saatujen kokemusten perusteella selvittaa
edelleen kaikkia mahdollisia tapoja hyvaksya
yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi
ilman lisaviivytyksia. Nain varmistettaisiin,
ettd EU:n lainsaadanto antaa kokonaisvaltaisen
suojan uskontoon tai vakaumukseen, vam-
maisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen suuntau-
tumiseen perustuvalta syrjinnalta keskeisilla
elamanaloilla, kuten koulutuksessa, sosiaa-
lisessa suojelussa, myos sosiaaliturvassa ja
terveydenhuollossa seka yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudes-
sa ja tarjonnassa, myods asumisessa.

vammaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen). Tama johtaa saanneltyjen syrjintaperusteiden
keinotekoiseen hierarkiaan. Euroopan komissio esitti vuonna 2008 direktiivid yhdenvertaisesta
kohtelusta. Sen hyvaksymisella poistettaisiin tama ero laajentamalla suoja uskontoon tai
vakaumukseen, ikaan, vammaisuuteen ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinnalta
koulutukseen, sosiaaliturvaan ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen
ja tarjontaan. Komission ehdotuksen hyvaksymisessa ei edetty EU:n neuvostossa vuonna 2020.

Euroopan parlamentti toisti kehotuksensa ehdotuksen hyvaksymisestd, ja Euroopan komissio
puolestaan kannusti edelleen jasenvaltioita padasemaan tekstista ripedsti sopimukseen. Samalla
covid-19-pandemia toi korostuneesti esiin sen, ettd ihmiset voivat terveyskriisissa joutua
syrjityiksi myos useiden muiden syiden kuin sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn perusteella.
Tama koskee erityisesti ikaa.



FRA:N LAUSUNTO 3.2

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi
omaksuttava oikeuksiin perustuva tapa ka-
sitelld ikdantymista ja idkkaita henkil6ita,
myds niiden pandemiarajoitusten purka-
mista koskevissa strategioissa. Siind olisi
otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat
aloitteet ja toimintalinjat, myos toimet, joilla
pannaan taytantoon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari ja edistetdan sosiaalista
osallisuutta koskevia toimintalinjoja. Tama
tarkoittaa, etta

— torjutaan ikaan liittyvia ja ikasyrjintaan
johtavia nakemyksia, jotka estavat iakkai-
den henkildiden yhdenvertaisen kohte-
lun ja perusoikeuksien kokonaisvaltaisen
harjoittamisen

edistetdan idkkaiden henkildiden osal-
listumista kaikkiin sosiaalisen elaman
osa-alueisiin, muun muassa heihin vai-
kuttavien toimenpiteiden suunnitteluun
ja niiden taytantoonpanon seurantaan

keskitytaan haavoittuvammassa asemas-
sa oleviin ja vastataan heilld mahdolli-
sesti oleviin erityistarpeisiin kayttamalla
kaikkia saatavilla olevia keinoja, muun
muassa saavutettavia uusia teknologioita
ja digitaalisia tyokaluja, seka sailyttamalla
muut kuin digitaaliset palvelut

kerdtaan ja analysoidaan luotettavia tie-
toja ja selvityksia iakkdiden henkildiden
oikeuksista ja hyvinvoinnista.

_} Selvitysten perusteella voidaan paatelld, etta idkkaat ihmiset kuuluivat niihin,

joihin covid-19-pandemia iski ankarimmin ja jotka karsivat siita eniten. l1akkailla
ihmisilla terveysriski on nuorempia ikaryhmia suurempi, koska heilld on enemman
taudille altistavia perussairauksia.

Pandemialla on ollut my6s laajempia seurauksia, jotka vaikuttavat idkkdiden
henkildiden hyvinvointiin ja oikeuksiin. Ikaan liittyvat stereotypiat ja syrjiva puhe,
ikadn perustuvat rajoitukset, vaikeudet tavaroiden ja palvelujen saamisessa,
muun muassa sukupolvien vdlisen digitaalisen kuilun vuoksi, ja yksindisyyden
tunne ja stressi heikensivat heidan EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettua
oikeuttaan ihmisarvoiseen, itsendiseen ja osallistuvaan elamaan. Nama tekijat
heikensivat myds heidan perusoikeuskirjassa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa sdddettya oikeuttaan yhdenvertaiseen kohteluun ja yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin.

Toisaalta eri toimijat ryhtyivat toimenpiteisiin, joilla pyrittiin lieventamaan
pandemian vaikutusta idkkaisiin ihmisiin seka suojelemaan heidan oikeuksiensa
toteutumista ja auttamaan siind, muun muassa uusien teknologioiden ja
digitaalisten tydkalujen kayton avulla. I3kkdiden henkildiden oikeuksista ja
heidan hyvinvoinnistaan kaytava keskustelu kiihtyi muutenkin vuonna 2020. EU:n
neuvosto antoi paadtelmat, joissa EU:n toimielimia ja jasenvaltioita kehotetaan
kdyttdmaan oikeuksiin perustuvaa tapaa kasitelld ikdantymista, myos niiden
pandemiarajoitusten purkamista koskevissa strategioissa. Se korosti myds,
ettd digitalisaatiota koskevia mahdollisuuksia on hyddynnettava idkkadiden
henkiliden hyvinvoinnin edistamiseksi.




Tietyt jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon lainsaadanndllisia ja poliittisia
toimenpiteitd, jotka vaarantavat perusoikeuden yhdenvertaiseen kohteluun
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta. Perusoikeusviraston toisesta hlbti-
kyselytutkimuksesta ja useissa jasenvaltioissa tehdyista kyselytutkimuksista
kavi ilmi, etta hibti+-henkilot kohtaavat huomattavasti syrjintda ja hairintaa
koko EU:ssa ja etta heihin kohdistuva sosiaalinen hyvéksynta on vahentynyt
merkittavasti. HIbti+-henkil6ihin julkisessa keskustelussa kohdistuva vihapuhe
on erityisen huolestuttava ilmio, koska se yllyttaa syrjintaan.

Pandemian rajoittamiseksi kdyttoon otetut toimenpiteet vaikuttivat
erityisesti hlbti+-henkil6ihin, etenkin kotona asuviin nuoriin, jotka joutuivat
perhevakivallan kohteeksi seksuaalinen suuntautumisensa ja/tai sukupuoli-
identiteettinsa vuoksi. Heidan oikeuksiensa suojelu vaikeutui entisestaan.

Euroopan komissio antoi hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskevan strategiansa
20202025, jotta hlbtig-henkildiden tilanteeseen voidaan puuttua ja sitd
voidaan parantaa. Strategiassa esitetddn useita kohdennettuja toimia, jotka
jaetaan neljadn paapilariin. Niitd ovat syrjinnan torjuminen, turvallisuuden
varmistaminen, osallisuutta edistdvien yhteiskuntien rakentaminen ja hlbtig-
henkildiden tasa-arvon edistaminen kaikkialla maailmassa.

FRA:N LAUSUNTO 3.3

EU:n jasenvaltioita kannustetaan valttamaan
kaikkia toimia, jotka vaarantavat perusoi-
keuden yhdenvertaiseen kohteluun riippu-
matta seksuaalisesta suuntautumisesta ja
sukupuoli-identiteetistd, ja jatkamaan toi-
mintasuunnitelmien hyvaksymistd komis-
sion hlbtiq-henkiléiden tasa-arvoa koskevan
strategian mukaisesti. Niitd kannustetaan hy-
vaksymaan ja toteuttamaan oikeudellisia ja
poliittisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
etta homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset
ja intersukupuoliset henkil6t voivat kayttaa

taysimaaraisesti kaikkia EU:n ja kansallisen
lainsdadannon mukaisia perusoikeuksiaan.

EU:n jasenvaltioiden olisi otettava huomioon
syrjinndsta saatavilla oleva nayttd, muun
muassa tiedot perusoikeusviraston toises-
ta hibti-kyselytutkimuksesta, jotta suojelun
puutteet voidaan tunnistaa ja niihin voidaan
puuttua asianmukaisesti. Niiden olisi myos
otettava huomioon hibtiq-henkil6iden tasa-ar-
voa koskevassa strategiassa annetut ohjeet.
Erityisesti olisi toteutettava toimenpiteita,
joilla voidaan torjua tehokkaasti vihapuhetta
ja viharikoksia seka puuttua viranomaisten ja
virkamiesten antamien homofobisten ja trans-
fobisten lausuntojen haitallisiin vaikutuksiin.
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RASISMI, MUUKALAISVIHA JA NIIHIN
LIITTYVA SUVAITSEMATTOMUUS

Vuosi 2020 oli haastava. Covid-19-pandemia toi
piilevan rasismin, muukalaisvihan ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden esiin ja pahensi niita.
Vahemmistoihin - muun muassa maahanmuuttajiin,
siirtolaistaustaisiin ihmisiin ja romaneihin - kohdistui
jo aiemmin rasistista ja etnista syrjintaa, vihapuhetta
ja viharikoksia, ja terveyskriisin varjolla ne
lisdantyivat entisestaan. Black Lives Matter -liike sai
yhteiskunnat ympari maailman liikkeelle torjumaan
lainvalvontaviranomaisten harjoittamaa rasismia ja
syrjintaa. Euroopan komissio antoi kaikkien aikojen
ensimma3isen rasisminvastaisen toimintasuunnitelmansa,
jossa esitettiin konkreettisia toimenpiteita rasismin

[I—

ja etnisen syrjinnan kitkemiseksi EU:sta. Useat EU:n
jasenvaltiot ryhtyivat toimenpiteisiin kansallisten rasisminvastaisten toimintasuunnitelmien ja
muiden ddriajattelua, viharikoksia ja vihapuhetta torjuvien toimenpiteiden laatimiseksi.

—

FRA:N LAUSUNTO 4.1

EU:n jasenvaltioiden pitdisi saattaa rasismin
ja muukalaisvihan torjumista koskeva pui-
tepaatos osaksi kansallista lainsaadantoa ja
soveltaa sitd kokonaisuudessaan ja asian-
mukaisesti, jotta rasistiset viharikokset ja
vihapuhe voidaan kriminalisoida. Jasenval-
tioiden pitaisi paatoksen mukaisesti ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, etta rasistiset tai muukalaisvihamie-
liset vaikuttimet katsotaan raskauttaviksi
asianhaaroiksi tai ettd tuomioistuimet voivat
ottaa kyseisen vaikuttimen huomioon seu-
raamusten madrittamisessa.

Jotta viharikosten torjuntaa koskeva EU:n
lainsdadanto voidaan saattaa kokonaisuu-
dessaan osaksi kansallista lainsaadantoa
ja sitad voidaan valvoa, jasenvaltioiden olisi
otettava kayttoon toimenpiteita, joilla kan-
nustetaan uhreja ja todistajia astumaan esiin
ja ilmoittamaan viharikoksesta. Niiden olisi
myas vahvistettava kansallisten lainvalvon-
tajarjestelmien kykya tunnistaa ja kirjata
viharikokset asianmukaisesti.

Rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevassa puitepaatoksessa (2008/913/
YOS) esitetddn vihapuheeseen ja viharikoksiin johtaviin rasismin ja muukalaisvihan
tiettyihin muotoihin sovellettava yhteinen rikoslainsaadanndéllinen Iahestymistapa.
Euroopan komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt kahta jasenvaltiota vastaan,
koska ne eivat olleet saattaneet puitepdatosta kokonaan ja asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsaddantoa.

Myés kansainvéliset seurantaelimet paljastivat useiden jasenvaltioiden
rikoslainsaadannossa oikeudellisia puutteita, jotka koskivat vihapuhetta tai
rasististen tai muukalaisvihamielisten vaikuttimien pitdmista raskauttavina
asianhaaroina rikoksissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) ja
kansalliset korkeimmat tuomioistuimet puolestaan asettivat rajoja sille, miten
ilmaisunvapautta kdytetaan oikeuttamaan vihapuhetta ja yllyttamaan vihaan.

Rasismi ja darioikeistolainen ajattelu aiheuttivat koko EU:ssa vakavia haasteita
my06s vuonna 2020. Viha- ja daririkosten seurauksena murhattiin useita ihmisia.
Aiempina vuosina havaittu suuntaus siis jatkui. Kansainvaliset ja kansalliset
ihmisoikeuselimet esittivat huolensa vihapuheen lisdantymisestd verkossa.
Siihen syyllistyivat usein julkisuuden tai politiikan henkil6t, ja sen kohteena
olivat maahanmuuttajat ja etniset véhemmistot.

Kyselytutkimuksesta kavi ilmi, etta etnisten vahemmistdjen, myos
maahanmuuttajien, kokema syrjinta lisdantyi eri eldman aloilla, ja syrjivat
ndkemykset ja stereotypiat pysyivat sinnikkadsti ihmisten mielessa.
Perusoikeusvirasto ja muut tahot ilmoittivat ndiden suuntausten vahvistuneen
covid-19-pandemian puhkeamisen myota.



Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletadn kaikenlainen
etniseen alkuperdan tai rotuun perustuva syrjinta. Rodusta riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua koskevassa direktiivissa (2000/43/EY) kielletaan
samoin kaikenlainen etniseen alkuperdan tai rotuun perustuva syrjinta
koulutuksen saannissa, ty0ssa, palveluissa, myds asumisessa, ja sosiaalisessa
suojelussa, myos terveydenhuollossa. Useat EU:n jasenvaltiot eivat vielakaan
pane direktiivin saannoksia taytantoon asianmukaisesti. Tama kay ilmi Euroopan
komission ja kansainvalisten ihmisoikeuksien seurantaelinten raporteista.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyja romanilapsia koulutuksen osalta syrjineita
jasenvaltioita vastaan. Kansainvaliset ihmisoikeuselimet puolestaan esittivat
huolensa rodusta rijppumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin
nojalla perustettujen tasa-arvoelinten riippumattomuudesta.

Vaikka jotkin etnisen profiloinnin muodot voivat olla laillisia, syrjiva profilointi
on ristiriidassa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen ja muiden kansainvaélisten standardien, muun muassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja siihen liittyvan EIT:n oikeuskdytannon
seka EU:n perusoikeuskirjan periaatteiden kanssa. Poliisidirektiivin (EU)
2016/680 automatisoituja yksittaispaatoksia koskevan 11 artiklan 3 kohdassa
kielletaan “profilointi, joka johtaa [...] erityisiin henkilotietoryhmiin perustuvaan
luonnollisten henkildiden syrjintdan”. Naihin ryhmiin kuuluvat muun muassa
rodun tai etnisen alkuperan ja uskonnolliset vakaumukset paljastavat tiedot
ja geneettiset ja biometriset tiedot.

Etniseen alkuperdan perustuva syrjiva profilointi jatkuu EU:ssa sinnikkaasti. Se on
havaittu aiemmissa perusoikeusraporteissa ja vahvistettu kyselytutkimuksilla
ja kansainvdlisten seurantaelinten raporteissa. Joistakin maista ilmoitettiin, ettd
covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten valvonta kohdistui suhteettomasti
etnisiin vahemmistoihin kuuluviin ryhmiin. Tapaukset ympari EU:ta ja Black
Lives Matter -liike kdynnistivat keskusteluja poliisin harjoittaman rasismin
estamisesta ja torjumisesta ja saivat aikaan kehitysta sekd EU:ssa ettd
kansallisella tasolla.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 4.2

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava huo-
mattavasti toimenpiteitadn ja institutionaa-
lisia jarjestelyjaan rodusta riippumatonta yh-
denvertaista kohtelua koskevan direktiivin
soveltamiseksi kokonaisuudessaan ja asian-
mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi etenkin paran-
nettava tasa-arvoelinten rijppumattomuutta.
Niiden olisi varmistettava, etta kyseisilla eli-
milld on asianmukaiset valtuudet ja resurssit,
jotta ne voivat tayttaa tehokkaasti niille EU:n
syrjinnanvastaisessa lainsdadannossa 0soi-
tetut tehtavat.

FRA:N LAUSUNTO 4.3

EU:n jasenvaltioiden olisi ryhdyttava tarvitta-
viin toimenpiteisiin poliisien syrjivien asentei-
den estamiseksi ja kitkemiseksi. Tama voidaan
tehda arvioimalla kdytdssa olevia suojatoimia
syrjinnan institutionaalisia muotoja vastaan,
muun muassa sitd, ovatko tehtavanmadrittelyt
selkeitd, ovatko suorituskyvyn arviointijarjes-

telmat luotettavia institutionaalisen syrjinnan
estamisen kannalta ja ovatko riippumattomat
valitusmekanismit osallistavia ja tehokkaita.

Lainvalvontaviranomaisten olisi laadittava eri-
tyisia, kaytannaollisia ja kayttovalmiita ohjeita
poliisien tekeman syrjivan etnisen profiloinnin
estamiseksi, muun muassa pysyvaisohjeissa
ja kaytannesaannoissa, ja tiedotettava niista
jarjestelmallisesti etulinjan poliiseille.

1
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FRA:N LAUSUNTO 4.4

EU:n jasenvaltioita kannustetaan laatimaan
erityisia kansallisia toimintasuunnitelmia
rasismin, rotusyrjinnan, antisemitismin, muu-
kalaisvihan ja niihin liittyvan suvaitsemat-
tomuuden torjumiseksi. Kansallisten toimin-
tasuunnitelmien toteuttamisen myo6ta EU:n
jasenvaltiot saisivat tehokkaan kehyksen,
jolla ne voisivat varmistaa rodusta riippu-
matonta yhdenvertaista kohtelua koskevan
direktiivin seka rasismin ja muukalaisvihan

torjumista koskevan puitepaatoksen mukais-
ten velvoitteidensa tayttamisen.

EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitel-
man mukaisesti EU:n jasenvaltioiden olisi
pyrittava laatimaan kansalliset suunnitel-
mat osallistavalla tavalla, jossa olisi mukana
alue- ja paikallisviranomaisia, tasa-arvo-
elimia ja kansalaisjarjestoja. Toteutettujen
toimien vaikutusta ja tehokkuutta olisi myds
arvioitava saannollisesti ja avoimesti selkei-
den tavoitteiden ja maardaikojen mukaisesti,
todisteiden perusteella ja suorituskykyindi-
kaattoreita kayttamalla.

EU tehosti rasisminvastaisia toimiaan vuonna 2020. Euroopan komissio antoi
ensimmaisen EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman vuosille 2020-2025.
Se kasitteli myds rasismia, ennakkoluuloihin perustuvaa hairintaa ja vakivaltaa
seka viharikosten uhrien suojelua ja tukea useissa muissa toimintapoliittisissa
vdlineissa, muun muassa uhrien oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa 20202025
ja EU:n uudessa romaneja kasittelevassa strategisessa kehyksessa.

Lahes 20 vuotta senjalkeen, kun YK:n rasismin vastaisessa maailmankonferenssissa
kehotettiin maita kehittamaan ja laatimaan rasismin vastaisia kansallisia
toimintasuunnitelmia, Euroopan komissio kannusti kaikkia EU:n jasenvaltioita
laatimaan ja hyvaksymaan rasismin ja rotusyrjinnan vastaiset kansalliset
toimintasuunnitelmat vuoden 2022 loppuun mennessa. Useat jasenvaltiot
toteuttivat vuonna 2020 toimia rasismin, muukalaisvihan ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden vastaisten kansallisten toimintasuunnitelmien laatimiseksi.

Kansainvaliset seurantaelimet esittivat kuitenkin huolensa ndiden kansallisten
toimintasuunnitelmien suunnittelun heikkouksista ja panivat merkille, etta ne
voisivat vaikuttaa kielteisesti suunnitelmien taytantéonpanoon, vaikutukseen ja
seurantaan. Joissakin ei kdsitelld rasismia kokonaisvaltaisesti, monissa ei madritetd
riittdvan tarkasti konkreettisia toimenpiteita, ja tavoitteiden tdyttamisen keinoissa,
vertailukohdissa ja edistymista mittaavissa indikaattoreissa on puutteita.



ROMANIEN YHDENVERTAISUUS
JA OSALLISUUS

Ensimmainen EU:n puitekehys romanien kansallisille
integrointistrategioille paattyi vuonna 2020, ja uusi kymmenvuotinen
strateginen kehys kaynnistyi keskelld covid-19-pandemiaa.
Ensimmaisen kehyksen aikana ei edetty paljoakaan. Arviointien
mukaan koulutuksen edistamisessa ja koyhyyden vahentamisessa
edistyttiin jonkin verran, mutta tyollisyyden, terveydenhuollon

ja asumisen kaltaisilla olennaisilla aloilla ei edetty lainkaan tai
tilanne jopa huononi. Uudessa romanien tasa-arvoa, osallisuutta

ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessa

asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita seitsemalla keskeisella

alalla: syrjimattomyydessd, osallisuudessa, osallistumisessa,
koulutuksessa, tyollisyydessa, terveydenhuollossa ja asumisessa.
Siind maarataan aiempaa voimakkaammasta seurantakehyksesta
seka useista madritettavissa ja mitattavissa olevista tavoitteista edistyksen seuraamista
varten. Myds pandemia vaikutti romanien ja travellerien yhteisoihin suhteettomasti
lisdamalla eriarvoisuutta seka joissakin maissa vahvistamalla romanivastaisuutta ja
ennakkoluuloja romaneista.

 E—
FRA:N LAUSUNTO 5.1

EU:n jasenvaltioiden olisi covid-19-pandemias-
ta saatujen kokemusten perusteella varmis-
tettava, ettd syrjinnan ja romanivastaisuuden
torjunta otetaan osaksi niiden kansallisten
romanistrategioiden kaikkia politiikanaloja.
Strategioihin olisi kuuluttava kohdennettuja
toimenpiteitd, joilla kitketdan romaneihin ja
traveller-vaestoon kohdistuva romanivastai-

EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan syrjinta,
joka perustuu etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan
tai kansalliseen vahemmistéon kuulumiseen. Rodusta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevalla direktiivilla
(2000/43/EY) on kahdenkymmenen viime vuoden ajan
edistetty yhdenvertaista kohtelua ja kielletty rotuun tai
etniseen alkuperaan perustuva suora ja valillinen syrjinta, myos
hairint, tyollisyyden, koulutuksen, sosiaaliturvan ja -etuuksien,
terveydenhuollon ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden,
my®os asumisen, kaltaisilla aloilla.

Syvaan juurtunut romanivastaisuus on kuitenkin merkittava este
romanien osallisuuden etenemiselle. Valtavdestdlle osoitetusta
perusoikeusviraston vuoden 2019 perusoikeuskyselysta
kavi ilmi, ettad lahes puolesta (46 %) EU:n kansalaisista olisi
epamukavaa asua romanien tai traveller-vaeston naapurina.
Romanien ja travellerien yhteisdihin suhteettomasti vaikuttanut
covid-19-pandemia lisasi eriarvoisuutta seka joissakin maissa
vahvisti romanivastaisuutta ja ennakkoluuloja romaneista.

suus ja syrjinta.

Tallaisia toimenpiteitd olisi suunniteltava ja
pantava taytantoon yhdessa romaniyhteisojen
ja niiden edustajien kanssa, jotta romaneista
ja travellereista voidaan tuoda esille myon-
teisia tarinoita ja lisata siten tietoisuutta hei-
dan syrjinnan, erottelun ja vainon tayteisesta
historiastaan.
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FRA:N LAUSUNTO 5.2

EU:n jasenvaltioiden olisi toteutettava koor-
dinoituja toimenpiteit3, joilla varmistetaan,
ettd sosiaalisesti syrjdytyneilld ja marginali-
soituneilla romanilapsilla ja traveller-vaes-
toon kuuluvilla lapsilla on kdytdssaan etdop-
pimisvalineita. Kaikkiin koulutusta koskeviin
toimenpiteisiin pitdisi kuulua kohdennettuja
toimia, jotka on raataloity romanien ja travel-
lerien moninaisten ryhmien erityistarpeisiin.
Niissa olisi hyddynnettava erityisesti roma-
neihin kuuluvista koulunkdyntiavustajista ja
valittdjista saatuja myonteisida kokemuksia.
Jasenvaltioiden olisi kannustettava lisaa-
madn romanivalittajien ja romanitaustais-
ten opettajien rekrytointia, koulutusta ja
kayttod. Niiden olisi myds varmistettava,
ettd kohdennetut toimenpiteet ovat kestavid
ja asianmukaisesti rahoitettuja, etta niita
varten kdytetdan EU:n varoja sekd muita
romaneille kohdennettuja toimenpiteita ja
osallistavan opetuksen rakenteellisia uu-
distuksia koskevia rahoitusmahdollisuuksia.

EU:n perusoikeuskirjan 14 artiklassa vahvistetaan oikeus koulutukseen.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa korostetaan, ettd jokaisella on oikeus
laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen (1 luku, periaate 1). Uusimmista
tiedoista kay ilmi, ettd koko EU:ssa, my0s lantisissa jasenvaltioissa, valtaosa
nuorista romaneista ja travellereista keskeyttaa koulutuksensa varhain. Romanien
ja valtavaeston valinen koulutuskuilu on edelleen huomattava huolimatta viime
vuosikymmenen aikana saavutetusta jonkinasteisesta edistyksesta.

Perusoikeusviraston ja muiden tutkimusten tuloksista kay lisaksi ilmi, etta
eristaytyneissa ja syrjdytyneissa oloissa elavilla romaneilla ja travellereilla ei usein
ole kaytossa tarvittavia tietoteknisia laitteita ja/tai paasya verkkoon. Romanien ja
traveller-vaestdn kuilu valtavdestdon kasvaa, koska eriarvoisuudesta ei ole paasty
eroon eika toimintalinjoilla ole onnistuttu tarjoamaan heille perusinfrastruktuuria
ja -palveluja. Tama vaikuttaa myds romanilasten mahdollisuuksiin saada opetusta
muiden tavoin. Covid-19-pandemia teki tasta todellisuudesta erittdin nakyvaa.
Perusoikeusviraston tutkimuksesta kdy my®os ilmi, etta romaneita ja travellereita
ei ole onnistuttu tavoittamaan joillakin tavanomaisilla toimenpiteilla.




Uusi romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n
strategiakehys on osa tasa-arvon unionin rakentamiseen tahtaavia EU:n yleisia
poliittisia ohjeita. Silla edistetdan EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmaa
2020-2025 ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden ja YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden taytantéonpanoa.

Romanien kansallisia integrointistrategioita koskevan aiemman EU:n
puitekehyksen tavoitteena oli kuroa umpeen romanien ja valtavdestén
vdlinen kuilu. Sen koulutusta, tyéllisyyttd, terveydenhuoltoa ja asumista
koskevia kunnianhimoisia tavoitteita ei saavutettu vuoteen 2020 mennessa.
Perusoikeusviraston tiedoista kay ilmi, ettd jasenvaltiot etenivat vain hieman
tietyilld koulutuksen ja koyhyyden vahentamisen aloilla eivatka lainkaan
tyollisyydessd, asumisessa ja terveydenhuollossa, joiden osalta olot saattoivat
jopa huonontua.

Edellisen kehyksen arvioinnin perusteella Euroopan komissio tiedosti, etta
sitoutumista romanien yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja osallistumiseen
on kiireesti uudistettava ja tehostettava seka EU:n etta kansallisella tasolla.
Uudessa strategisessa kehyksessd asetetaan seitsemadn yhteistd tavoitetta ja
niihin liittyvia tavoitteita, jotka on maara saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.
Niissa keskitytdan romanivastaisuuden ja syrjinnan torjumiseen sekd romanien
kokonaisvaltaisen osallistumisen ja osallisuuden edistamiseen yhdistamalla
yleisid ja kohdennettuja toimintalinjoja.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 5.3

EU:n jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti pantava
taytantoon romaneja koskeva EU:n uusi strate-
ginen kehys. Niiden kansallisissa suunnitelmis-
sa olisi asetettava kunnianhimoisia tavoitteita,
joissa otetaan huomioon EU:n aiemmasta ke-
hyksesta ja kansallisten strategioiden arvioin-
neista seka covid-19-pandemiasta saadut ko-

kemukset. Tehokkaissa seurantajarjestelmissa
edistymista olisi arvioitava mittaamalla seka
yleisten etta kohdennettujen toimenpiteiden
vaikutusta romanien ja travellerien sosiaali-
seen osallisuuteen seka kansallisten ja EU:n
varojen tehokasta kayttoa.

Kansallisissa romanistrategioissa olisi eri-
tyisesti viitattava romanien ja travellerien
tarkoituksenmukaiseen osallistumiseen tay-
tantoonpanotoimenpiteiden ja -toimien suun-
nittelussa, arvioinnissa ja seurannassa.
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TURVAPAIKKA, VIISUMIT, MAAHANMUUTTO,
RAJAT JA INTEGRAATIO

Perusoikeuksien kunnioittaminen rajoilla oli edelleen

yksi suurimmista ihmisoikeuksiin liittyvista haasteista
EU:ssa. Merella sattui edelleenkin kuolemantapauksia,
turvallisten satamien osoittamisessa pelastetuille
siirtolaisille viivyteltiin ja humanitaarisia pelastusaluksia
uhkailtiin. My6s vaitteita pakkopalautuksista ja
vdkivallasta esitettiin edelleen. Euroopan komissio esitteli
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen. Se on
sitovien lainsdadantoehdotusten ja ei-sitovien asiakirjojen
paketti, jossa keskitytaan entista voimakkaammin

rajalla toteutettaviin menettelyihin ja ehdotetaan

uusia yhteisvastuun muotoja. Turvapaikkamenettelyja
puolestaan mukautettiin, jotta niissa pysyttaisiin covid-
19-rajoitusten osalta ajan tasalla. EU eteni laaja-alaisten
tietojarjestelmiensa perustamisessa ja alkoi selvittaa
tekoalyn kayttoa rajaturvallisuudessa ja muuttoliikkeen
hallinnassa. Brexitin myota Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin alettiin soveltaa uusia
saantoja.

—} Laajasti arvostetut ihmisoikeuselimet raportoivat vuonna 2020 vaitteistg,
joiden mukaan ihmisid oli kdannytetty laittomasti maa- ja merirajoilla, joskus
FRA:N LAUSUNTO 6.1 poliisivakivallan avulla. SEUT-sopimuksen 78 artiklan 1 kohdassa ja EU:n
N - : e perusoikeuskirjan 18 ja 19 artiklassa kielletaan kaannyttaminen - eli henkilén
EU:n jasenvaltioiden olisi tutkittava ripeasti palauttaminen, jos hénté uhkaa vaino tai vakava haitta - ja joukkokarkotukset.
ja tehokkaasti kaikki vaitteet pakkopalautuk- Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2019/1896
sista ja kaltoinkohtelusta rajoilla ja lisattava . . . e . v .
: : .. : 7 artiklassa ja Schengenin rajasaannoston 4 artiklassa edellytetaan, etta
toteutettujen toimenpiteiden avoimuutta. . . . . .. o
rajaturvallisuudessa noudatetaan perusoikeuksia. Euroopan komissio esitti

Jasenvaltioiden olisi perustettava rajoille muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessaan uusia EU:n saantoja perusoikeuksien
tehokkaat ja riippumattomat seurantame- toteutumisen seuraamiseen rajoilla.

kanismit. Entista kokonaisvaltaisemman

perusoikeuksien noudattamisen takaami-

nen edellyttad, ettd ndissa mekanismeissa

olisi myos kasiteltava rajavalvontatoimien

seurantaa eika vain itse maahantuloa edel-

tavaa seulontamenettelya maahanmuut-

to- ja turvapaikkasopimuksen ehdotuksen

mukaisesti.

16



EU:n sisarajan laittoman ylityksen yhteydessa kiinni otettuja siirtolaisia ei kuulla
jarjestelmallisesti, ennen kuin heidat |ahetetaan takaisin naapurijasenvaltioon.
Heille ei myoskaan ilmoiteta jarjestelmallisesti paatoksestd, joka koskee
heidan lahettamistdan toiseen EU:n jasenvaltioon.

EU:n oikeuden yleisen periaatteen mukaan kaikki henkiloa koskevat paatokset
on tehtava henkilokohtaisesti ja henkil6lld on oikeus tulla kuulluksi. Nama
periaatteet ovat tdrkeita suojatoimia, jotta henkil6t voivat tuoda esiin
ongelmat, jotka voisivat estad Idhettamisen takaisin, ja kayttaa oikeuttaan
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaiseen tehokkaaseen oikeussuojakeinoon.

m&n-h’

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen nojalla tehdyissé lainséadanto-
ehdotuksissa keskitytdan aiempaa voimakkaammin rajalla toteutettaviin
menettelyihin ja ehdotetaan uusia yhteisvastuumekanismeja. Rajalla
toteutettavat menettelyt voivat johtaa siihen, ettd turvapaikanhakijat
suljetaan rajalla tai sen Iaheisyydessa oleviin tiloihin, jotka usein sijaitsevat
kaukana. Silloin voi olla vaikeaa tayttaa vastaanottoa koskevat vaatimukset
tai soveltaa suojatoimia, joilla estetddn mielivaltainen vapaudenriisto ja joita
edellytetaan vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa (2013/33/EU) ja
palauttamisdirektiivissa (2008/115/EY). Tama voisi johtaa kohteluun, jossa ei
ehka noudateta perusoikeuskirjan 1 artiklassa taattua oikeutta ihmisarvoon.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 6.2

EU:n jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon
ja sovellettava menettelyitd, joilla taataan,
ettd henkil6ita kuullaan ennen heidan l3het-
tamistdan takaisin naapurina olevaan EU:n
jasenvaltioon ja ettd heille ilmoitetaan teh-
dysta paatoksesta.

FRA:N LAUSUNTO 6.3

Pannessaan muuttoliike- ja turvapaikkaso-
pimuksen tavoitteita tdytantoon EU:n jasen-
valtioiden olisi varmistettava, etta rajalla si-
jaitsevan ensivaiheen vastaanottokeskuksen
asuinolosuhteet ovat asianmukaiset ja etta

oikeutta vapauteen ja muita EU:n perusoi-
keuskirjassa esitettyja perusoikeuksia kun-
nioitetaan kokonaisvaltaisesti. Oleskelun pit-
kittymisen valttamiseksi olisi oltava kaytossa
saannollista valvontaa ja ennaltaehkaisevia
toimenpiteita.
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FRA:N LAUSUNTO 6.4

EU:n toimielinten, virastojen ja EU:n jasenval-
tioiden olisi arvioitava kokonaisvaltaisesti,
miten mika tahansa sisaasioiden alalla, muun
muassa turvapaikka-, viisumi-, maahan-
muutto- ja raja-asioissa, kaytettava tekoaly
vaikuttaa perusoikeuksiin. Tekodlyn kaytt6a
olisi taydennettava tiukoilla, tehokkailla ja
riippumattomilla valvontamekanismeilla.

FRA:N LAUSUNTO 6.5

EU:n toimielinten, virastojen ja EU:n ja-
senvaltioiden olisi jatkettava valistamista
perusoikeuksia koskevista suojatoimista,

jotka liittyvat EU:n laaja-alaisiin tietojarjes-
telmiin ja niiden yhteentoimivuuteen. Tieto-
suojaviranomaisille olisi annettava riittavat
resurssit, jotta ne voivat tukea henkil6ita,
jotka haluavat kayttaa oikeuttaan tutustua
tietoihinsa ja oikaista tai poistaa niita.

EU ja senjasenvaltiot selvittavat tekoalyn kayttéa paatoksenteon edistamiseksi
sisdasioissa, muun muassa turvapaikka-, raja- ja muuttoliikeasioissa.
Tekoalypohjaiset tyokalut voivat vaikuttaa eri perusoikeuksiin. Tama voi johtua
esimerkiksi ennakkoasenteista algoritmin suunnittelussa tai kaytettavia tietoja
koskevasta avoimuuden puutteesta, jonka vuoksi asianomaisen henkilon on
vaikeaa kiistda naiden tyokalujen tuottamia tuloksia.

EU on perustanut kuusi laaja-alaista tietojarjestelmaa tukemaan jasenvaltioita
muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajojen hallinnassa, edistamaan
oikeudellista yhteisty6tad ja vahvistamaan sisdista turvallisuutta. Jarjestelmista
kolme on kaytdssa: Eurodac-jarjestelma sormenjalkien vertailua varten,
viisumitietojarjestelma (VIS) ja Schengenin tietojarjestelma (SIS). Kolme muuta
on kehitteilla: rajanylitystietojarjestelma (EES), Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelma (ETIAS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen
rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN).

Kyseisten tietojarjestelmien perustamista ja niiden yhteentoimivuutta koskevissa
saadoksissa on useita suojatoimia, joilla suojellaan perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia, kuten henkil6tietojen suoja (8 artikla), syrjintakielto
(21 artikla) ja lapsen oikeudet (24 artikla). Naita suojatoimia ei kuitenkaan tunneta
edelleenkaan kovin hyvin.



TIETOYHTEISKUNTA, YKSITYISYYS
JA TIETOSUOJA

Covid-19-pandemia joudutti vuonna 2020 innovatiivisten
teknologioiden, muun muassa tekoalyn, kehittamista ja
kayttoonottoa, jotta pandemian leviamista voitaisiin torjua.
Tekodlyteknologioiden nykyinen kaytto aiheutti kuitenkin myds
huolta tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevista oikeuksista
(muiden oikeuksien, kuten syrjimattomyyden, ohella). EU ja
kansainvaliset elimet reagoivat ripedsti korostamalla sovellettavia
tietosuojavaatimuksia. EU jatkoi samaan aikaan tekodlyn kayton
saantelya koskevaa tyotaan. Se julkaisi valkoisen kirjan ja sita
taydentavan raportin, joissa tunnustettiin perusoikeuksien - seka
eettisten kehysten - rooli oikeuksia kunnioittavan tekodlyn kdyton varmistamisessa.

EU:n toimielimet ja EU:n jasenvaltiot laativat myds lisda toimintalinjoja ja lakeja, jotka
vaikuttavat yksityisyyden suojaan ja tietosuojaan eri alueilla. Alat ulottuvat tietojen
sdilyttamisesta ja seurannasta lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan materiaalin
torjuntaan.

Y —
FRA:N LAUSUNTO 71

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
millaan toimenpiteilld, toimintalinjoilla tai lain-
saadantaoaloitteilla, joita pannaan taytantoon
pandemian kaltaisen kriisin aikana, ei puututa
suhteettomasti tietosuojaa ja yksityiselaman
kunnioittamista koskeviin oikeuksiin. EU:n ja-
senvaltioiden olisi erityisesti varmistettava
EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan seka yleisen

Covid-19-pandemia sai ihmiset kdyttamaan digitaalista tietoa
ja uusia teknologioita viruksen levidmisen hillitsemiseksi
ja sen yhteiskuntaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
lieventamiseksi. Henkilotietoja kerattiin ja kasiteltiin
tehokkaasti muun muassa altistusten jaljittamisessa ja
Iahikontaktien havaitsemiseen perustuvissa sovelluksissa sekd
videokokousohjelmistoissa ja algoritmien opetuskdytdssa. Se
aiheutti riskeja tietosuojaa ja yksityiseldman kunnioittamista
koskeville perusoikeuksille.

Vuoden aikana tapahtunut kehitys korosti sitd, etta kriisiaikoina

on olennaisen tarkeda tehokkaasti ja asianmukaisesti punnita
toimintaa, jotta voidaan varmistaa, etta terveytta suojelevat
toimenpiteet eivat vaikuta tarpeettomasti tai suhteettomasti
perusoikeuksiin.

tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa tarkoitet-
tujen oikeudenmukaisuuden, tietojen mini-
moinnin ja kadyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteiden noudattaminen.
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—

FRA:N LAUSUNTO 7.2

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd kansallisilla tietosuojan valvontaviran-
omaisilla on riittavat henkiloresurssit seka
tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta ne
voivat toteuttaa toimeksiantonsa tehok-
kaasti. Resurssien riittavyyden arvioimiseksi
jasenvaltioiden olisi tuettava riippumattomia
ja puolueettomia arvioita kansallisten tieto-
suojan valvontaviranomaisten tyomaarasta.

—

FRA:N LAUSUNTO 7.3

EU:n toimielinten ja EU:n jasenvaltioiden
olisi varmistettava, etta kaikki rikollisen
toiminnan torjunnassa kaytettdvat saante-
lytoimenpiteet sisaltavat tarvittavat suo-
jatoimet, jotta voidaan taata laillisuuden,
valttamattomyyden ja oikeasuhteisuuden
periaatteiden noudattaminen. Niissa olisi
myos varmistettava tehokas valvonta ja
oikeussuojamekanismien saatavuus. Tassa
yhteydessa EU:n toimielinten ja EU:n jasen-
valtioiden olisi otettava kokonaisvaltaisesti
huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen
asiaankuuluva oikeuskaytanto.

Tietosuojan valvontaviranomaisten tyomaard pysyi erittain suurena
perusoikeusviraston Perusoikeusraportissa 2020 havaitseman suuntauksen
mukaisesti. Valtaosassa jasenvaltioita tehtiin edelleen huomattava maara
tutkintoja ja valituksia. Naita kiistoja ei kuitenkaan voitu ratkaista ripeasti,
koska menettelyja ja keskeisia kasitteita, joihin rajat ylittavien kiistojen
yhteistoimintamenettely perustuu, ei ollut kokonaan yhdenmukaistettu.

Seka kansallisella tasolla (taloudellisten ja henkilresurssien lisaantymisen osalta)
ettd kansainvaliselld tasolla (puutteita koskevan yhdenmukaistamisen osalta)
nakyi merkkeja edistymisesta vuonna 2020. Parantamisen varaa kuitenkin on.
Tietosuojaa koskeva voimakas EU:n oikeudellinen kehys toimii tehokkaasti vain
silloin, kun kaikilla toimijoilla on asianmukaiset vdlineet, joilla kaikkiin pyyntéihin
voidaan vastata ripeasti ja tehokkaasti.

Koska terrorismin uhka ja rikollinen toiminta jatkuivat my6s vuonna 2020, EU:n
toimielimet ja jasenvaltiot kehottivat hyvaksymaan nopeasti toimenpiteitd, joilla
saatavilla olevia tietoja ja teknologioita voitaisiin kayttaa rikosten torjumiseksi.
Tiedonlouhintateknologioita kaytettiin vaihtelevasti lasten seksuaaliseen
hyvéaksikayttoon liittyvan verkkomateriaalin torjunnassa, rikostutkintojen
tukemisessa, seurannan lisddmisessa ja laittoman verkkosisalloén torjunnassa.

Institutionaaliset elimet ja kansalaisjarjestot kyseenalaistivat kuitenkin tallaisten
toimenpiteiden tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden sekd kansallisella etta EU:n
tasolla. Vaikka turvallisuustoimenpiteiden tavoitteet ovat perusteltuja, niita ei
pitdisi kayttaa verukkeena perusoikeuksien tason alentamiseen.



Pandemia ei pysdyttanyt tekoalyn kdyton edistamiseen tai sadntelyyn
tahtadvien strategioiden, lainsdaddantoaloitteiden ja toimintalinjojen laatimista.
Kriisi pikemminkin kannusti elimia hyvaksymaan ripedsti toimenpiteita,
joilla tuetaan tekodlyn kayttoa, silla sitd tuotiin esiin myds pandemian
torjuntatyokaluna. Seka EU etta sen jasenvaltiot kehittivat vuonna 2020
erittdin aktiivisesti erilaisia tekodlystrategioita ja uusia oikeudellisia valineita.

Kuten perusoikeusvirasto kuitenkin jo varoitti sen Perusoikeusraportissa
2019 ja Perusoikeusraportissa 2020, monissa tekodlystrategioissa viitataan
mielelldan “etiikkaan” ja vain mainitaan, etta perusoikeuksia on suojeltava,
esittamatta yksityiskohtaista oikeuksiin perustuvaa toimintamallia. Tekoalyn
kaytolla voi kuitenkin olla kauaskantoisia vaikutuksia ihmisten perusoikeuksiin,
kuten perusoikeusviraston tekodlya ja perusoikeuksia koskevassa raportissa
todettiin. Perusoikeuksien taytyy siksi sisaltya kiintedsti kaikkeen tulevaan
lainsaadantoon.

FRA:N LAUSUNTO 7.4

EU:n toimielinten ja EU:n jasenvaltioiden oli-
si varmistettava, etta kaikki tulevat EU:n tai
kansalliset tekoalyyn liittyvat oikeudelliset ja
poliittiset valineet perustuvat perusoikeuksien
kunnioittamiseen. Taman aikaansaamiseksi
niiden olisi sisdllettdva vahvat oikeudelliset

takeet ja niissa olisi edellytettava perusoi-
keuksien vaikutustenarviointia seka varmis-
tettava rilppumaton valvonta ja tehokkaiden
oikeussuojakeinojen saatavuus.

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
pandemian kaltaiset poikkeukselliset olosuh-
teet eivat alenna perusoikeuksien suojelun
tasoa, kun kdytetaan tekoalyyn liittyvia tek-
nologioita.
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LAPSEN OIKEUDET

Covid-19-pandemia rasitti lapsia ja perheita ennenkokemattomalla tavalla koko

EU:ssa vuonna 2020. Erityisesti se vaikutti jo ennestaan taloudellisesti tai sosiaalisesti
heikossa asemassa oleviin. Jasenvaltioiden ponnistuksista huolimatta etdopetus oli
haasteellista lapsille, joilla ei ollut tietokoneita tai verkkoyhteytta tai joiden kotona

asui paljon ihmisia. Myos hyvaksikayton tai vakivallan uhka oli kotona suuri. Lapset
tekivat turvapaikkahakemuksia aiempaa vahemman, mutta heidan vastaanotto-
olosuhteensa olivat edelleen epdasianmukaisia useissa jasenvaltioissa. Kymmenen
jasenvaltiota otti vastaan 573 ilman huoltajaa olevaa alaikaista ja 771 lasta perheineen.
Heidat siirrettiin Kreikan jarjestelykeskuksista. Valtaosa jasenvaltioista saattoi osaksi
kansallista lainsdaadantoa direktiivin rikoksesta epadiltyja tai syytettyja lapsia koskevista
menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa. Rikkomusmenettelyt seitsemaa
jasenvaltiota vastaan kuitenkin jatkuivat. Euroopan komissio jarjesti kattavia kuulemisia
lapsen oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, jonka se aikoo esittda vuonna 2021.

FRA:N LAUSUNTO 8.1

Euroopan komission olisi pohdittava co-
vid-19-pandemian vaikutusta, kun se val-
mistautuu kdynnistamaan aloitteita EU:n lap-
sitakuun nojalla. Takuussa pitdisi maarittaa
kohdennetut aloitteet ja osoittaa riittavasti
rahoitusta haavoittuvimmassa asemassa
oleville lapsille, erityisesti koulutuksen, asu-
misen, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
alalla.

EU:n jasenvaltioiden olisi jatkettava pon-
nistuksiaan sen varmistamiseksi, etta
kaikki lapset, etenkin haavoittuvimmassa
asemassa olevat, padsevat muiden tavoin
kouluun, seka lasten suojelemiseksi vakival-
lalta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
lapsiperheiden tukemiseksi toteutetuista
taloudellisista toimenpiteista on kestavaa
hyotya ja etta ne ovat haavoittuvimmassa
asemassa olevien perheiden, kuten romani-
jasiirtolaisperheiden, saatavilla. Jasenvaltiot
voisivat esimerkiksi arvioida, onko pienitu-
loisten perheiden lakisaateisten sosiaalimak-
sujen kynnysarvoja tarkistettava.

Nayttoon perustuvien toimintalinjojen laati-
miseksi jasenvaltioiden ja Euroopan komis-
sion olisi kerattava tietoja, jotta voidaan arvi-
oida lasten omia kokemuksia ja nakemyksia
pandemian vaikutuksesta heidan fyysiseen
ja henkiseen hyvinvointiinsa.

_} Covid-19-pandemia vaikutti voimakkaasti lasten hyvinvointiin

Euroopassa. Perheen tulojen menetys, koulujen sulkeminen
seké koti- ja verkkovékivallan lisaantyminen aiheuttivat
huolta EU:n perusoikeuskirjan 3, 14 ja 24 artiklan mukaisista
oikeuksista. Jasenvaltiot ovat tarjonneet perheille
useita taloudellisia tukipaketteja tulojen menettamisen
korvaamiseksi. Tuen rajallinen maara ja kesto herattavat
kuitenkin kysymyksia tallaisten rahoituspakettien pitkan ajan
hyodysta ja kestavyydesta.

Siirtyminen kotikouluun ei sujunut samalla tavalla kaikissa
perheissa. Jotkut lapset eivat pystyneet osallistumaan kaikkiin
koulun rutiineihin, koska heilla ei ollut verkkoon yhdistettya
laitetta tai rauhallista paikkaa opiskelua varten. Toiset
menettivat ilmaista kouluruokaa koskevan etuuden. Koulujen
sulkemisen ja karanteenien aikana kotona vietettiin enemman
aikaa, mika lisasi ilmoituksia lapsiin kohdistuvasta vakivallasta
ja lasten seksuaalisesta hyvdksikaytosta verkossa.

EU:n lapsitakuun valmistelua jatkettiin.
Se on Euroopan parlamentin pyytama
jarjestelma, jonka tarkoituksena on
taata kaikille lapsille yhdenvertainen
paadsy peruspalveluihin. Niita ovat
terveydenhuolto, koulutus, varhaiskas-
vatus, kohtuulliset asuinolot ja riittava
ravinto. EU:n lapsitakuu on maara
hyvaksya vuonna 2021.




Eurooppaan saapuvilla lapsilla on oikeus EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan
nojalla suojeluun ja vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin nojalla
asianmukaisiin vastaanotto-olosuhteisiin. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden
on arvioitava lasten vastaanottoa koskevat tarpeet ja tarjottava muun
muassa koulutus ja riittava elintaso. Paivittdisessa kaytannossa vastaanotto-
olosuhteet herattavat kuitenkin joissakin jasenvaltioissa vakavaa huolta, silla
keskukset ovat liian taynna, hygienia on riittamatonta tai lapsille soveltuvia
vastaanottokeskuksia ei ole.

Lapsiperheet ja ilman huoltajaa olevat alaikdiset otetaan edelleen s&il6on.
Vaikka EU:n lainsaadanndssa ei kielleta lasten hallinnollista sdiloénottoa
muuttoliikkeen yhteydessa, paperittomilta Iapsilta ja turvapaikkaa hakevilta
tai palauttamismenettelyssa olevilta lapsilta ei pitdisi riistdd vapautta. Lasten
sdiléonoton pitdisi olla vain vimeisend keinona kdytettava poikkeuksellinen
toimenpide.

Euroopan komissio esitti muuttoliike- ja turvapaikkapakettia, jossa ehdotetaan
vaikeita aikoja varten useita yhteisvastuumekanismeja, muun muassa
maahantulijoiden siirtamista. Euroopan komission, Kreikan viranomaisten
ja kymmenen jasenvaltion yhteisten ponnistusten ansiosta Kreikan
jarjestelykeskuksista pystyttiin siirtémaan 573 ilman huoltajaa olevaa alaikaista
ja 771 lasta perheineen.

Kreikassa on edelleen kuitenkin noin tuhat lasta turvattomissa asuinoloissa.
Heista noin sata asuu jarjestelykeskuksissa.

FRA:N LAUSUNTO 8.2

Euroopan komission ja EU:n jasenvaltioiden
olisi tehostettava toimiaan talla hetkelld ja-
senvaltioissa eldvien ilman huoltajaa olevien
alaikaisten ja muiden haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten siirtamiseksi, jos heidan
vastaanotto-olosuhteensa ovat epdasianmu-
kaiset. Jasenvaltioiden olisi otettava lasten
siirtamista koskevat nykyiset hyvat kaytannot
huomioon, jotta lapsen etu voidaan varmistaa
koko menettelyn ajan.

Jasenvaltioiden olisi tehtava kaikki voitavansa
lasten suojelun varmistamiseksi ja taattava,
ettd vastaanotto-olosuhteissa noudatetaan
kohtuullista elintasoa ja lapselle sopivia tiloja
koskevia vahimmaisvaatimuksia, jotka esi-
tetdan vastaanotto-olosuhteita koskevassa
direktiivissa.

Jasenvaltioiden olisi kehitettava uskottavia ja
tehokkaita jarjestelmid, joiden ansiosta lapsia
ei tarvitse pitaa sdilossa turvapaikkaa tai pa-
lauttamista varten.
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—

FRA:N LAUSUNTO 8.3

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava toi-
miaan menettelytakeista annetun direktiivin
((EU) 2016/800) taytantoon panemiseksi
ammattihenkiléiden paivittaisessa kaytan-
non tyossa. Se voitaisiin tehda tarjoamalla
koulutusta ja ammatillista ohjausta kaikille
oikeusalan toimijoille, muun muassa polii-
seille, tuomareille, asianajajille ja syyttdjille.

Euroopan komissio voisi antaa EU:n jasen-
valtioille lisatukea esimerkiksi antamalla
ohjausta direktiivin osaksi kansallista lain-
saadantoa saattamisesta ja taytantoonpa-
nosta ja helpottamalla kdytannon kokemus-
ten vaihtoa jasenvaltioiden kesken.

EU:n perusoikeuskirjan 48 artiklassa taataan syyttomyysolettamaa ja oikeutta
puolustukseen koskevat merkittdvat suojatoimet. Perusoikeuskirjan 24 artiklassa
edellytetdan, etta lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon. Rikoksesta
epailtyja tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissa annetussa direktiivissa ((EU) 2016/800) maaritetaan ja selitetaan,
mita talla tarkoitetaan. Sen mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava viipymatta
lapsille ja heidén vanhemmilleen naiden oikeuksista, kun lapset ovat epailtyna
tai syytettynd, varmistettava avustajan apu lapselle ja arvioitava kunkin lapsen
tilanne yksilollisesti.

Vuoden 2020 loppuun mennessd useimmat jasenvaltiot olivat muuttaneet
kansallisia lakejaan direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdaadantoaan.
Sen maaradaika oli 11. kesakuuta 2019. Seitsemda jasenvaltiota vastaan vuonna
2019 kaynnistetyt rikkomusmenettelyt olivat kuitenkin edelleen kasiteltavina
vuoden 2020 lopussa.



OIKEUSSUOJAN SAATAVUUS

Vuosi 2020 toi EU:n tasolla merkittdvia uutuuksia uhrien oikeuksia koskevaan poliittiseen
ja institutionaaliseen kehykseen. Euroopan komissio perusti uhrien oikeuksia kasittelevan
koordinaattorin viran, antoi ensimmaisen uhrien oikeuksia koskevan strategiansa
vuosille 2020-2025 ja perusti uhrien oikeuksia kasittelevan foorumin. Kansallisella tasolla
kehitysta saneli suurelta osin covid-19-pandemia. Se kiinnitti huomion perhevakivaltaan
ja ongelmiin oikeussuojan saatavuuden varmistamisessa, kun liikkuvuutta ja julkista
elamaa rajoitetaan ankarasti. Useissa jasenvaltioissa oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevat haasteet jatkuivat. Komissio julkaisi vuonna 2020 kaikkien aikojen ensimmaisen
kertomuksen Euroopan oikeusvaltiomekanismista, ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
asetuksen yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi.

Henkilorikosten uhreilla on EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan
nojalla oikeudet tunnustamiseen ja oikeussuojaan. Euroopan
komissio laati vuonna 2020 kehyksen ndiden oikeuksien
kehittamiseksi edelleen. Ndin paastiin entista lahemmas
tavoitetta oikeuksien tunnustamisesta ja soveltamisesta
kokonaisuudessaan. Komissio nimitti uhrien oikeuksia
koskevan direktiivin perusteella uhrien oikeuksia kasittelevan
koordinaattorin viran, antoi ensimmaisen uhrien oikeuksia
koskevan EU:n strategian ja perusti uhrien oikeuksia kdsittelevan
foorumin. Strategian onnistuminen riippuu kuitenkin suuresti
jasenvaltioiden sitoutumisesta sen taytantéonpanoon.

Strategiassa madritetdan keskeiset painopistealat, muun muassa
uhrien tukeminen rikoksista ilmoittamisessa, haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien tuen ja suojelun parantaminen, uhrien
korvauksensaantimahdollisuuksien parantaminen ja yhteistyon
ja koordinoinnin vahvistaminen kaikkien asiaankuuluvien
toimijoiden valilla. Uhrien tukijarjest6illa on ndiden kaikkien
nakokohtien osalta ratkaisevan tarked rooli. Strategian

Y —

FRA:N LAUSUNTO 9.1

EU:n jasenvaltioiden on noudatettava si-
toumustaan varmistaa uhrien oikeuksia kos-
kevan direktiivin taydellinen ja asianmukainen
taytantoonpano. Niiden olisi myds kehitettava
entisestaan rikosten uhrien oikeuksia Euroopan

komission uhrien oikeuksia koskevan strate-
gian mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tehokkaita
toimenpiteit3, joilla autetaan panemaan tay-
tantoon kaikkien uhrien oikeudet kokonais-
valtaisiin tukipalveluihin, muun muassa uhrien
oikeuksia ja heiddan asemaansa rikosoikeu-
dellisissa menettelyissé koskevaan tietoon,
neuvontaan ja tukeen.

onnistumisessa onkin olennaisen tarkeaa, ettd jasenvaltiot ovat valmiita arvioimaan nykyisia

tukirakenteita ja tarvittaessa parantamaan ja vahvistamaan niita.

Vuonna 2020 useat jasenvaltiot (muun muassa Bulgaria, Liettua ja Viro) seka Serbia perustivat
tai vahvistivat uhrien tukijarjestojen rakenteita.
Haasteita on kuitenkin edelleen. Ne koskevat muun

mukaisesti.

muassa tiedottamista uhreille heidan oikeuksistaan,
kdytannon neuvonnan ja tuen antamista uhreille
heidan oikeuksiensa kayttamisessa ja uhrien
tukipalveluja, joissa uhreille annetaan tietoa heidan
asemastaan rikosoikeudellisissa menettelyissa ja
tarjotaan asiaankuuluvaa tukea uhrien oikeuksia
koskevan direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan
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_} Euroopan neuvoston Istanbulin yleissopimuksessa maaritetdan naisten oikeudet
saada suojaa sukupuoleen perustuvalta vakivallalta sekd saada tunnustus ja
FRA:N LAUSUNTO 9.2 oikeussuojaa, jos he joutuvat vakivallan uhriksi. Yleissopimuksen seurantaryhman
avulla myos edistetaan ja ohjataan ndiden oikeuksien kehittamista. Vuoden
EU:n jsenvaltioita, jotka eivat ole vield ra- 2020 loppuun mennessé Bulgaria, Latvia, Liettua, Slovakia, Tsekki ja Unkari eivat

tifioineet naisiin kohdistuvan vékivallan ja kuitenkaan olleet edelleenkaan ratifioineet yleissopimusta.
perhevakivallan ehkaisemista ja torjumista

koskevaa Euroopan neuvoston yleissopimus-
ta (Istanbulin yleissopimusta), kehotetaan
ratifioimaan yleissopimus.

Myds EU:n liittyminen yleissopimukseen on edelleen kasiteltdvdnd. Euroopan
parlamentin pyynndstd unionin tuomioistuin laati lausunnon, jossa arvioitiin,
onko yleissopimuksen allekirjoittaminen ja hyvaksyminen EU:n perussopimusten
mukaista. Sen lausuntoa odotetaan vuoden 2021 toisella neljanneksella.

Perusoikeusvirasto kannustaa jasenvaltioita
kasittelemaan kansallisen lainsdddannon
puutteita, jotka koskevat vakivallan uhriksi
joutuneiden naisten suojelua, muun muassa
ohjaamalla poliisia Iahisuhdevakivaltata-
pauksiin puuttumista koskevassa tehtavassa,
ja ottamaan kdyttoon toimenpiteita, joilla
varmistetaan naisten valiton ja vahva suojelu
toistuvalta uhriksi joutumiselta ja kostotoi-
menpiteilta.

—} Riippumaton oikeuslaitos on oikeusvaltioperiaatteen ja oikeussuojan saatavuuden
kulmakivi (SEU-sopimuksen 19 artikla, SEUT-sopimuksen 67 artiklan 4 kohta
FRA:N LAUSUNTO 9.3 ja EU:n perusoikeuskirjan 47 artikla). Oikeusalan haasteet jatkuivat useissa
EU:n jasenvaltioissa, erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta.
EU:tajasen jésepvaltiqifcfl k_annust_etaa}n“t.g- Euroopan komissio antoi vuonna 2020 ensimmadisen vuosikertomuksen Euroopan
hostamaan pyrkimyksiaan ja yhteistyGtaan oikeusvaltiomekanismista. Oikeusjarjestelmia ja niiden riippumattomuutta

sdilyttaa oikeuslaitosten riippumattomuus S . by o T
; . o e . koskeva ongelma oli yksi raportissa kasitellyista neljdsta painopistealasta.
ja vahvistaa sita, silla se on olennainen osa

oikeusvaltioperiaatetta. . » . . . . - .
Viime vuonna annettiin myos asetus yleisesta ehdollisuusjdrjestelmasta

Asianomaisten jasenvaltioiden pitdisi lisak- unionin talousarvion suojaamiseksi. Siina mainitaan nimenomaisesti korruptio

;:" ryhtyat ripeasti fc0|mll(|n IIEur.00|:>tan ”'f"?d"'" ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden vaarantuminen oikeusvaltioperiaatteen
uomioistuimen asiaankuuluvien tuomioiden . s 4
rikkomisen indikaattoreina.

noudattamiseksi kokonaisuudessaan. Ja-
senvaltioita kannustetaan myods ryhtymaan
ripedsti toimeen muun muassa Euroopan
komission oikeusvaltiomenettelyssdan an-
tamien suositusten perusteella.
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10

KEHITYS VAMMAISYLEISSOPIMUKSEN
TAYTANTOONPANOSSA

Euroopan komissio alkoi vuonna 2020 laatia uutta vammaisstrategiaa ja kdynnisti

koko vuoden jatkuneen kuulemisprosessin. Se julkaisee uuden strategian vuoden 2021
ensimmaiselld neljanneksella. Euroopan parlamentti ja neuvosto padsivat poliittiseen
sopimukseen uudesta EU:n varoihin sovellettavasta yhteisid saannoksia koskevasta
asetuksesta, jossa kasitelldaan vammaisten henkildiden oikeuksia. Covid-19-pandemia
puolestaan koetteli EU:n ja sen jasenvaltioiden velvollisuutta noudattaa yleissopimusta
vammaisten henkildiden oikeuksista (vammaisyleissopimus). Jasenvaltiot ottivat
kayttoon useita toimenpiteitd, jotka vaikuttivat huomattavasti vammaisten henkil6iden
oikeuksiin. Vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestot sekda vammaisten henkildiden
suojelemiseksi vammaisyleissopimuksen mukaisesti perustetut rakenteet ryhtyivat
toimiin varmistaakseen, ettd nama toimenpiteet ovat vammaisyleissopimuksen mukaisia.
Yleisesti ottaen pandemia toi esiin sen, etta vammaisten henkiloiden ja heita edustavien
jarjestojen ottaminen mukaan vaaratilanteissa on tarkeas, seka vammaisyleissopimuksen
mukaisten vahvojen kansallisten rakenteiden arvon.

Hallitukset toteuttivat useita eri toimenpiteitd koronaviruksen levidamisen hillitsemiseksi. Joissakin
toimenpiteissa ei otettu taysin huomioon vammaisten henkildiden vammaisyleissopimuksen,
erityisesti 4 artiklan (velvollisuus varmistaa vammaisten henkil6iden oikeudet ja edistaa niita)
ja 11 artiklan (vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat), tai EU:n perusoikeuskirjan, erityisesti
21 artiklan (syrjintakielto) ja 26 artiklan (vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan), mukaisia
oikeuksia. Jotkin vierailukiellot olivat liiallisia, vammaiset henkilét eivat padsseet kouluun
tai heille oli myonnetty liilan vahdn poikkeuksia kasvosuojainten pitamista tai I3hikontaktien
valttamista koskevista saanndista.

¥\
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.
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FRA:N LAUSUNTO 10.1

Vammaisyleissopimuksen mukaisesti EU:n
jasenvaltioiden olisi otettava vaaratilanteita
(kuten covid-19-pandemiaa) kasittelevien
lainsaadanto- ja taytantoonpanotoimien
tarkastusten osana huomioon kyseis-
ten toimenpiteiden vaikutus vammaisten
henkildiden oikeuksiin ja ryhdyttava toi-
miin kaikkien kielteisten vaikutusten es-
tamiseksi. Toimenpiteista, joilla puututaan
vaaratilanteisiin, jotka voivat suoraan tai
vdlillisesti vaikuttaa vammaisten henkiliden
oikeuksiin, olisi saddettava laissa ja niiden
olisi oltava syrjimattomia ja oikeasuhteisia
niilla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan
nahden. Vammaisyleissopimuksen ja EU:n
perusoikeuskirjan mukaisesti jasenvaltioiden
olisi otettava vammaiset henkil6t ja heita
edustavat jarjestot seka vammaisyleissopi-
muksen 33 artiklan nojalla perustetut kan-
salliset seurantaelimet kattavasti mukaan
kyseisten toimenpiteiden suunnitteluun ja
seurantaan.

EU:n toimielimet ja EU:n jasenvaltiot voisi-
vat tukea naita tarkastuksia helpottamalla
lupaavien kaytantojen vaihtoa, erityisesti
kansallisten parlamenttien valilla.

—

FRA:N LAUSUNTO 10.2

EU:n jasenvaltioiden olisi tiedotettava poik-
keustoimenpiteistaan tdysin saavutettavas-
ti. Niiden pitaisi panna kokonaisuudessaan
tdaytantoon asiaankuuluvat EU:n direktiivit,
kuten tarkistettu audiovisuaalisia media-
palveluja koskeva direktiivi ja verkkopal-
veluiden saavutettavuutta koskeva direk-
tiivi. Jasenvaltioiden olisi annettava tietoa
asianmubkaisilla tavoilla ja asianmukaisissa
muodoissa - esimerkiksi tekstitettyna, viit-
tomakielelle tulkattuna ja selkokielell3.

_} Myos sulkutoimet aiheuttivat ongelmia, muun muassa ruoan ja ladkkeiden

seka siivoustarvikkeiden jakelussa vammaisille henkilgille. Potilasluokittelua
koskevissa ohjeissa ei noudatettu vammaisyleissopimuksen vaatimuksia, ja
ne saattoivat johtaa hengen pelastavan tehohoidon epaamiseen vammaisilta
henkil6ilt, joilla oli samanlaiset mahdollisuudet selviytya kuin vammattomilla
henkiloilla. Sulkutoimilla oli lisdksi usein muita kielteisempi vaikutus vammaisten
henkiloiden henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin. Heidan erityistarpeitaan
ylenkatsottiin usein.

Vammaisille henkil6ille ei viestitty eika tiedotettu asianmukaisesti pandemian
torjumiseksi toteutettavista toimenpiteista etenkdan sen alkuvaiheissa, ja he
olivat vain harvoin mukana kyseisten toimenpiteiden suunnittelussa. Jotkin
jasenvaltiot ovat pyrkineet varmistamaan, ettd jatkossa vammaiset henkilot
voivat osallistua laajemmin kyseisten toimenpiteiden suunnitteluun ja seurantaan.
Se voisi auttaa vahentamaan riskia siitd, etta tulevat toimenpiteet rikkovat
vammaisyleissopimusta.

Pandemia on osoittanut, ettd jasenvaltioiden kriisiviestintdstrategioissa annetaan
harvoin kaikkea tietoa poikkeusoloista saataville. Pandemian aikana tietoa ei
aina annettu silla tavalla ja sellaisissa muodoissa, ettd vammaiset henkilot
olisivat saaneet sitd, vaikka tatd edellytetdan EU:n lainsaddannossa, muun
muassa tarkistetussa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa
((EU) 2018/1808) ja verkkopalveluiden saavutettavuutta koskevassa direktiivissa
((EU) 2016/2102).




Pandemia on osoittanut, ettd laitoshoito on purettava kiireellisesti. Tama
nimenomainen pandemia aiheuttaa vammaisille henkildille muita suuremman
fyysisen riskin. Myos heidan henkinen hyvinvointinsa on muita suuremmassa
Vaarassa, jos he asuvat laitoksessa, koska se johtaa eristamiseen ja sosiaalisten
kontaktien puuttumiseen.

Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa edellytetaan laitoshoidon purkamista, ja
se sisdllytetaan todennakoisesti uuteen Euroopan vammaisstrategiaan. Uuden
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen voimaantulo ja vammaisstrategian
kayttoonotto lisadvat painetta laitoshoidon purkamista koskevan prosessin
loppuunsaattamiselle.

FRA:N LAUSUNTO 10.3

Vammaisyleissopimuksen 19 artiklan mukai-
sesti ja osana uutta Euroopan vammaisstrate-

giaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitaisi kiireel-
lisesti nopeuttaa toimenpiteitdan laitoshoidon
purkamiseksi, muun muassa kayttamalld EU:n
varoja asianmukaisesti sen varmistamiseksi,
ettd vammaiset henkilot voivat elda itsendi-
sesti ja kuulua yhteis6on.
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THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Vuonna 2020 perusoikeuksien suojelussa tapahtui seka edistysta
ettd takaiskuja. Perusoikeusviraston raportissa Fundamental Rights
Report 2021 (vuoden 2021 perusoikeusraportti) tarkastellaan
tarkeimpia asiaan liittyvia tapahtumia EU:ssa vuoden 2020 tammi- ja
joulukuun vélisena aikana ja esitetaan yleiskatsaus niihin liittyviin
FRA:n lausuntoihin. Raportissa kerrotaan saavutuksista ja jaljella
olevista huolenaiheista ja kartoitetaan keskeisia kysymyksia, jotka
muokkaavat perusoikeuksista kdytavaa keskustelua EU:ssa.

Taman vuoden erikoisluvussa tarkastellaan koronaviruspandemiaa
ja sen vaikutusta perusoikeuksiin. Muissa luvuissa kasitelldan

EU:n perusoikeuskirjaa; tasa-arvoa ja syrjimattomyytta; rasismia,
muukalaisvihaa ja niihin liittyvaa suvaitsemattomuutta; romanien
integroitumista; turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksia,
tietoyhteiskuntaa, yksityisyytta ja tietosuojaa; lapsen oikeuksia;
oikeussuojan saatavuutta seka kehitysta vammaisten henkil6iden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen taytantoonpanossa.
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