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rettigheder.
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[FOKUS]

CORONAVIRUSPANDEMIEN OG DE
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER:
TILBAGEBLIK PA ARET DER GIK

Da covid-19-pandemien bredte sig over hele verden, indfgrte myndighederne

i hele EU et utal af restriktive foranstaltninger for at beskytte folks liv og helbred.
Dette greb ind i mange forskellige grundlaeggende rettigheder, saledes retten til fri
bevaegelighed, forsamlingsret, og retten til privatliv og familieliv, herunder beskyttelse
af personoplysninger, og til uddannelse, arbejde og social sikring. Pandemien og de
reaktioner, den udlgste, forveerrede de eksisterende udfordringer og uligheder pa alle
livets omrader, iszer i sarbare grupper. Den udlgste desuden en stigning i racistiske
handelser. En menneskerettighedsbaseret tilgang til at imgdega pandemien kraver
afbalancerede foranstaltninger, der er baseret pa lov og er ngdvendige, midlertidige og
proportionale. Den kraever ogsa, at man tackler pandemiens sociogkonomiske virkninger,
beskytter de sarbare og bekamper racisme.

Pandemien og foranstaltningerne til at begraense {_
den har steerkt pavirket alle sider i vores personlige

og samfundsmaessige liv. Det gaelder ogsa vores FRA’S UDTALELSE 1.1

demokratiske institutioners funktionsmade, har det .
vist sig. Pandemien har afslgret nye udfordringer med EU-medlemsstaterne bgr vurdere og afveje kra-
hensyn til at opretholde de grundlaeggende vaerdier vene til forskellige grundlzeggende rettigheder og
i vores staters og Den Europzeiske Unions funktionsmade. menneskerettigheder, nar de vedtager restriktive

Den har k K f di d foranstaltninger i en ngdsituation som under co-
€n har konsekvenser for vores grundieggende vid-19-pandemien. For at foretage denne afvejning

rettigheder. Restriktioner pavirker vores personlige og ber de tage hensyn til internationale standarder for

sociale interaktion og beskyttelsen af vores fglsomme menneskerettigheder og grundlaeggende rettighe-

personoplysninger. Samtidig vil de sociale og gkonomiske der, herunder relevant retspraksis og vejledning fra

konsekvenser af pandemien vare ved og forstaerke internationale menneskerettighedsorganer. De bgr

eksisterende uligheder betydeligt. 0gsa inddrage nationale lovbestemte menneske-
rettighedsorganer, nar de udformer, gennemfgrer
og overvager restriktive foranstaltninger. Sadanne
foranstaltninger bgr veere ngdvendige, midlertidige
og strengt proportionale.

EU-medlemsstaterne bar sikre, at restriktive for-
anstaltninger er lovbaserede og kan granskes af
domstole, parlamenter, lovbestemte menneske-
rettighedsorganer og andre interessenter, herunder
civilsamfundet.

EU-institutionerne bgr fortsat overvage ngdforan-
staltninger pa baggrund af EU’s grundlzeggende vaer-
dier som fastlagt i artikel 2 i TEU, herunder grundlaeg-
gende rettigheder, retsstatsprincippet og demokrati.
Politiske dokumenter som den nye arsrapport om
den europziske retsstatsmekanisme bgr afspejle
resultatet af overvagningen af ngdforanstaltninger,
hvor det er relevant.

Som mange har understreget pa internationalt, EU- og

nationalt plan, er det vigtigt, at ngdforanstaltninger

og restriktive foranstaltninger fuldt ud respekterer internationale menneskerettigheds- og

retsstatsstandarder, da de er forankret i internationale instrumenter og formes af relevant




FRA'S UDTALELSE 1.2

EU-medlemsstaterne bgr styrke deres sundheds-,
sociale velfzaerds- og sociale hjeelpesystemer for at
sikre, at de leverer rimelige tjenester til alle, 0gsa
under en krise. For at opna dette pa en koordi-
neret made i hele EU bgr Europa-Kommissionens
forslag om en staerk europaeisk sundhedsunion
straks vedtages. Forslaget sigter mod at forbedre
sundhedsbeskyttelsen, men ogsa det sociale og
gkonomiske liv i hele EU.

FRA'S UDTALELSE 1.3

EU-medlemsstaterne bgr forsteerke deres be-
straebelser pa at sikre kontinuitet i uddannelsen
for alle bgrn under alle omstaendigheder, navn-
lig i krisetider som under covid-19-pandemien.
I denne forbindelse bar de prioritere at etablere
en digital infrastruktur pa tvaers af alle uddannel-
sesniveauer og sikre passende uddannelse til at
gore leererne fortrolige med at arbejde i et digitalt
miljg. Herunder bgr de vaere opmaerksomme pa
handlingsplanen for digital uddannelse (2021-
2027), der foreslar dette og opfordrer til staerkere
EU-samarbejde om at tilpasse uddannelsessyste-
merne til den digitale tidsalder.

EU-medlemsstaterne bgr desuden sikre, at denne
digitale infrastruktur er inkluderende. Det vil sige,
at den imgdekommer behovene hos socialt ud-
stgdte og sarbare som handicappede bgrn, bgrn
af romaer og omrejsende og bgrn af migranter
og flygtninge.

FRA'S UDTALELSE 1.4

EU og dets medlemsstater bgr fortsat bekaem-
pe covid-19-relateret diskrimination, hadefulde
ytringer og racisme over for etniske mindretal-
sgrupper, migranter og flygtninge og folk med
indvandrerbaggrund. Hertil hgrer at styrke for-
anstaltningerne mod desinformation, der spre-
der hadefulde ytringer og diskriminerende og
racistiske holdninger, is@er online.

retspraksis. En lang raekke dokumenter fra autoritative kilder har ligget til
grund for fastlaeggelsen af disse standarder, der vejleder de forpligtede
om, hvordan man bedre kan beskytte folks ret til liv og sundhed uden
at skade alle deres gvrige rettigheder.

Som Europa-Parlamentet understregede: »Selv i en offentlig ngdsituation
skal de grundlaeggende retsstatsprincipper, demokratiet og respekten
for grundlaeggende rettigheder have forrang«. | denne henseende er
EU-charteret om grundlaeggende rettigheder af stor betydning, nar EU
og medlemsstaterne gennemfgrer tiltag inden for EU-rettens rammer.
| 2020 belyste FRA's bulletiner konsekvenserne for de grundleeggende
rettigheder i EU-sammenhang, med dokumentation.

P3 nationalt plan har restriktive foranstaltninger vaeret underlagt kontrol
af domstole, parlamenter, menneskerettighedsorganer, civilsamfundet og
andre interessenter. De erkendte behovet for ngdforanstaltninger til at
inddeemme pandemien, men modsatte sig dem, der ikke var lovbaserede
og var langvarige og uforholdsmaessige. De understregede desuden
vigtigheden af at bekampe covid-19-relateret diskrimination, hadefulde
ytringer og racisme.

Den moderne videnskab reagerede rekordhurtigt pa denne udfordring og
gjorde vacciner tilgaengelige allerede ved udgangen af 2020. Pandemien
har imidlertid udstillet mangler og begraensninger i vores sundheds-,
uddannelses-, beskaeftigelses- og socialsikringssystemers kapacitet og
beredskab til at handtere en sadan krise og efterleve forpligtelsen til at
opfylde alles ret til sundhed, uddannelse, arbejde og social sikkerhed
og bistand. Den afslgrede desuden mangler i vores evne til at beskytte
de mere sarbares rettigheder. Pandemien er en lakmusprgve pa vores
parathed til at respektere lgftet i den globale 2030-dagsorden om »ikke
at lade nogen i stikken«, med hensyn til at opna en socialt retfeerdig
overgang til baeredygtig udvikling.



Trods manglerne gjorde EU og dens medlemsstater en betydelig indsats
for at stgtte deres sundheds-, uddannelses- og sociale sikringssystemer og
hjeelpe enkeltpersoner og virksomheder i forbindelse med den gkonomiske
afmatning og risikoen for arbejdslgshed.

EU’s merveerdi var igen af afggrende betydning. Det indfgrte forskellige
instrumenter til at hjeelpe medlemsstaterne med at finansiere deres
tiltag. Fremadrettet ndede EU-institutionerne til enighed om en
genopretningspakke pa 1,8 bio. EUR. Den kombinerer EU-budgettet for 2021-
2027 og det midlertidige genopretningsinstrument NextGenerationEU, der
ger det muligt for Europa-Kommissionen at rejse midler pa kapitalmarkedet
til at imgdega de gjeblikkelige gkonomiske og sociale skadevirkninger
af pandemien.

Disse finansielle EU-foranstaltninger udggr sammen med politiske
instrumenter, der fremmer menneskerettigheder og grundlaeggende
rettigheder som f.eks. den europzeiske sgjle for sociale rettigheder, en
omfattende ramme til stgtte for den nationale indsats.

FRA'S UDTALELSE 1.5

EU-medlemsstaterne bar fokusere pa behovene
hos de sarbare grupper, der har stgrst risiko for
infektion og/eller alvorlig sygdom. Disse grupper
omfatter zldre, plejehjemsbeboere, personer
med allerede eksisterende lidelser, og dem, der
bor i begreensede og overfyldte rum eller un-

der darlige leve- og boligforhold. | denne sidste
gruppe er der mange romaer og omrejsende og
folk i modtagelses- eller tilbageholdelsesfacili-
teter for migranter og flygtninge, feengsler og
hjemlgseherberger.

Dette kraever, at disse grupper prioriteres til vac-
cination og sikres lige adgang til sundheds- og
socialtjenester efter behov.




GENNEMFQ@RELSE OG ANVENDELSE AF
CHARTRET PA NATIONALT PLAN

2020 markerede en szerlig milepzel for EU-chartret
om grundlaggende rettigheder. Den 7. december
var det ngjagtigt 20 ar siden, at EU proklamerede
chartret i Nice. Europa-Kommissionen valgte denne
dato til at iveerkszette sin nye »Strategi til styrkelse

THE EU CHARTER
OF FUNDAMENTAL

RIGHTS

(174

(114

20

af anvendelsen af chartret om grundlaaggende
rettigheder i EU«. Strategien saetter gget fokus
pa chartrets anvendelse i medlemsstaterne og pa
nationale aktgrers rolle i at give chartret virkning

i folks liv. Den opstiller en plan for videre kollektive bestrabelser i de kommende ar. Kommissionen
opfordrede desuden til en mere samordnet gennemfarelse af chartret pa EU-niveau. | mellemtiden var
resultaterne fortsat blandede for dets anvendelse blandt nationale domstole, parlamenter, myndigheder og
andre aktgrer. De nationale domstole viste stigende opmarksomhed over for chartret, men myndighedernes
foranstaltninger til at fremme dets anvendelse var fortsat sparsomme. Covid-19-krisen belastede
beskyttelsen af grundlzeggende rettigheder, og ansporede desuden til stgrre opmarksomhed over for EU’s
rettighedscharter.

Chartret er af grundleeggende relevans for EU og de nationale og lokale forvaltninger, nar de
handler inden for rammerne af EU-retten. Det nationale engagement med chartret er imidlertid
ret begraenset, fremgar det. Dette viser, at der behgves yderligere stgtte fra EU og dens
medlemsstater, foruden styrket samarbejde. Falgende tre vurderinger vedrgrer henholdsvis
EU’s og det nationale og lokale forvaltningsplan.

FRA'S UDTALELSE 2.1

Nar EU-institutionerne drafter chartrets
anvendelse som foreslaet i Europa-Kom-
missionens charterstrategi, bar de sikre sig,
at evidensen fra de pagaeldende nationale
aktarer tages tilstraekkeligt i betragtning.
Foruden FRA bgr man vaere opmaerksom
pa andre EU-agenturer, der har potentiale
til at bidrage til chartrets gennemfgrelse og
fremme de indeholdte rettigheder. Endelig
kunne Regionsudvalget tenkes at engagere
sig i en arlig udveksling af lovende praksis
og udfordringer med hensyn til at anvende
og fremme chartrets bestemmelser pa lokalt
plan. Dette kunne give supplerende evidens,
der kunne indga i de »interinstitutionelle
droftelser« pa EU-plan, som charterstrate-
gien omtaler.

eommmm & P2 EU-plan

Europa-Kommissionens nye strategi til at styrke anvendelsen af chartret styrker
den politiske opmaerksomhed pa nationalt niveau, men lover ogsa et gget omfang
af vejledning, incitamenter og stgtte fra EU, bl.a. gennem nye EU-programmer.
For eksempel udmelder Kommissionen, at den vil styrke sit partnerskab med
EU-medlemsstaterne i forskellige sammenhaznge for at hjaelpe dem med bedre
at gennemfgre chartret.

Derudover opfordrer den bade Radet og Parlamentet til hver at g3 ind i en
»interinstitutionel drgftelse« med Kommissionen. Agenturerne er 0gsa relevante
i denne henseende. Strategien henviser ofte til FRA og dets arbejde, men
omhandler ikke EU-agenturernes rolle i mere generel forstand. EU-agenturerne
kan alle bidrage til chartrets anvendelse, skgnt kendskabet til chartret og dets
forpligtelser varierer agenturerne imellem — ligesom deres parathed til at styrke
bevidstggrelsesindsatsen, har FRA rapporteret.

Chartret er vigtigt, ikke kun for de vigtigste EU-institutioner, men for alle EU-
aktgrer som f.eks. Regionsudvalget. Iseer dets Underudvalg for Borgerrettigheder,
Styreformer og Institutionelle og Eksterne Forbindelser (CIVEX) har en indlysende
rolle i at belyse lokal praksis og fremme udvekslingen mellem regionale og

lokale aktgrer om, hvordan man bedst kan anvende og fremme chartret.



Pa nationalt plan

De indsamlede data til denne og tidligere rapporter om grundlaeggende
rettigheder peger p3, at der mangler nationale politikker til at fremme
chartrets anvendelse. Derfor retter charterstrategien fra 2020 staerkt fokus
pa EU-medlemsstaternes rolle i gennemfgrelsen af chartret. Med sine mange
konkrete forslag til handling fra medlemsstaternes side udggr strategien en
plan for de kommende ar.

Anvendelsen af chartret kan taenkes styrket ved at oprette kontaktpunkter
vedrgrende chartret i de nationale forvaltninger, tilpasse procedurerne for
konsekvensanalyser og retlig granskning, sikre, at forvaltningen af EU-midlerne
overvages af udvalg med tilstraekkelig ekspertise i chartret, og endelig oprette
og/eller styrke nationale menneskerettighedsinstitutioner.

Andre foranstaltninger, som strategien indeholder, kraever fornyede nationale
politiske foranstaltninger, f.eks. inden for uddannelse, oplysning eller
fremme af et stgttende og sikkert miljg for civilsamfundsorganisationer og
rettighedsforkeempere. Disse forslag vil kreeve en andring i den nationale
kultur for grundlaeggende rettigheder: Denne synes indtil videre hovedsagelig
at veere koncentreret om den nationale forfatningsret og den europaeiske
menneskerettighedskonvention — ensbetydende med, at chartrets merveerdi
underudnyttes.

Y

FRA'S UDTALELSE 2.2

EU-medlemsstaterne bgr overveje at opret-
te seerlige kontaktpunkter for chartret, som
charterstrategien opfordrer til. Derved vil myn-
dighederne kunne koordinere nationale tiltag
med EU-tiltag og regionale og lokale tiltag
for at gennemfgre den nye charterstrategi
mere effektivt. Ideelt ville strategien blive
gennemfgrt ved en struktureret proces pa ba-
sis af konkrete mal, milepzele og tidsplaner.
Dette kan tage form af en seerlig handlingsplan
for chartret eller ved at henvise konkret til
chartret i eksisterende handlingsplaner eller
strategier. For at muligggre gensidig lzering og
synergiskabende udveksling bgr vedtagelsen
og gennemfgrelsen af disse planlaegningsdo-
kumenter ga hand i hand med koordinering pa
EU-plan — f.eks. gennem malrettede drgftelser
i FREMP (Radets Gruppe vedrgrende Grund-
l2ggende Rettigheder, Borgerlige Rettigheder
og Fri Bevaegelighed for Personer).




FRA'S UDTALELSE 2.3

EU-medlemsstaterne bgr fremme den nye
charterstrategi blandt lokale og regionale
myndigheder og undersgge, hvordan disse
myndigheder mere regelmassigt kan henvi-
se til grundleeggende rettigheder og generelt
fremme dem, saerlig chartrets mervaerdi. De
lokale og regionale myndigheder bgr sikre
sig, at der henvises til chartret i relevante
lokale og regionale instrumenter, procedu-
rer og politikker. Den eksisterende praksis
vedrgrende chartret bgr meddeles til de nye
nationale charterkontaktpunkter for at sikre,
at de kan udveksle denne praksis og erfaring
med andre medlemsstater — f.eks. gennem
den europziske e-justiceportal. Byer kan
overveje at blive menneskerettighedsbyer
og derved styrke hensynet til grundlaeggen-
de rettigheder i deres arbejde, programmer
og aktiviteter.

Ee B P3 lokalt plan

De lokale myndigheder har ikke et szerlig stort kendskab til chartret ifglge
FRA’s analyse af data fra de hgringer, som Europa-Kommissionen foretog ved
udarbejdelsen af strategien. Samtidig »finder chartret anvendelse pa regionale
eller lokale organer og pa offentlige organisationer, nar de gennemfgrer EU-
retten« (se forklaringerne i artikel 51, EUT C 303/17 af 14.12.2007).

| strategien forekommer udtrykket »lokal« 17 gange. Den opfordrer ikke kun
til at udveksle bedste charterpraksis pa lokalt plan og fremme et stgttende og
sikkert miljg for civilsamfundsorganisationer og rettighedsforkaempere pa lokalt
plan, men kraever 0gs3, at medlemsstaterne giver tilstraekkelig vejledning lokalt,
sd de lokale myndigheder kan opfylde deres forpligtelser i henhold til chartret.
Strategien peger desuden pa lokale aktgrers muligheder for at gge kendskabet
til folks rettigheder ogq til, hvad folk kan ggre, hvis deres rettigheder kraenkes.

FRA arbejder i gjeblikket p3 et koncept for menneskerettighedsbyer i EU. En sadan
ramme for forpligtelser vil integrere en raekke charterrelaterede komponenter
og kan veere med til at styrke det lokale engagement i chartret.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

LIGEBEHANDLING OG IKKEFORSKELSBEHANDLING

Europa-Kommissionen vedtog i 2020 vigtige strategier og
handlingsplaner til at fremme en Union med lighed ved at skabe en
vidtspaendende ramme for EU’s og de enkelte medlemsstaternes
indsats. Vedtagelsen af ligebehandlingsdirektivet stod stadig

stille, men Kommissionen understregede behovet for at styrke
ligestillingsorganerne og forbedre kvaliteten af lighedsdata.
Indsatsen for at fremme rettighederne for lesbiske, bgsser,
biseksuelle, transpersoner, ikkebinzere, interkgnnede og
queerpersoner (LGBTIQ) tog fart med vedtagelsen af den

farste EU-strategi nogensinde for ligestilling af LGBTIQ. Der var

dog ogsa evidens for, at LGBTIQ-personer oplever en stigning

i forskelsbehandling og hadforbrydelser i visse omrader og visse
medlemsstater. Covid-19-pandemien og de foranstaltninger, den
farte til, forvaerrede dog undertiden de sociale uligheder, som ramte
de zeldre seerligt hardt.

Artikel 19 i traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsméade [ s
(TEUF) er grundlaget for EU-lovgivningen til bekaempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Hidtil

FRA'S UDTALELSE 3.1

har EU-Radet vedtaget omfattende lovgivning, der beskytter
mod forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk
oprindelse pa centrale omrader af tilvaerelsen. Lovgivningen
omfatter beskaeftigelse og erhverv, uddannelse (som dog
ikke er omfattet af ligestillingsdirektiverne), social sikring
og adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, der
er tilgeengelige for offentligheden, herunder boliger. EU-
lovgivningens beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund
af religion eller tro, handicap, alder og seksuel orientering
gaelder derimod kun inden for beskaeftigelse og erhverv.

Pa baggrund af erfaringerne fra covid-19-pan-
demien bgr EU-lovgiverne fortsat undersgge
alle muligheder for at vedtage ligebehand-
lingsdirektivet uden yderligere forsinkelse.
Dette ville sikre, at EU-lovgivningen yder om-
fattende beskyttelse mod forskelsbehandling
pa grund af religion eller tro, handicap, alder
og seksuel orientering pa vigtige omrader af
livet — saledes uddannelse, social beskyttelse
(herunder social sikring og sundhedspleje), og
adgang for offentligheden til varer og tjene-

steydelser, herunder boliger.

Nogle af de beskyttede karakteristika i artikel 19 i TEUF
(ken, race eller etnisk oprindelse), nyder derfor bredere
beskyttelse end andre (religion eller tro, alder, handicap og seksuel orientering), hvilket fgrer
til et kunstigt hierarki af beskyttede grunde. Europa-Kommissionen fremlagde i 2008 et forslag
til et ligebehandlingsdirektiv. Vedtagelsen af det ville udbedre denne mangel, idet beskyttelsen
mod forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, alder, handicap og seksuel orientering
ville blive udvidet til omraderne uddannelse, social sikring 0og adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser til offentligheden. Der var i 2020 ingen fremskridt pa radsniveau i vedtagelsen
af dette forslag fra Kommissionen.

Europa-Parlamentet gentog sin opfordring til at vedtage forslaget, og Europa-Kommissionen
tilskyndede fortsat medlemsstaterne til hurtigt at na til enighed om teksten. Samtidig
understregede covid-19-pandemien den ggede risiko for forskelsbehandling, som man kan
blive udsat for i tider med sundhedskriser af forskellige andre grunde end kgn, race eller etnisk
oprindelse — navnlig alder.



—

FRA'S UDTALELSE 3.2

EU-institutionerne og medlemsstaterne bgr
indfgre og mainstreame en rettighedsbase-
ret tilgang til aldring og =eldre, ogsa i deres
strategier for at komme ud af pandemien.
Denne tilgang bar afspejles i alle relevante
tiltag og politikker, herunder foranstaltninger
til at gennemfgre den europeeiske sgjle for
sociale rettigheder og fremme politikker for
social inklusion. Det vil sige:

— at bekaempe aldersopfattelser, der fgrer
til aldersbetinget forskelsbehandling,
som er en hindring for, at zeldre bliver
ligebehandlet og fuldt kan udgve deres
grundlaeggende rettigheder

at fremme zeldres deltagelse i alle aspek-
ter af det sociale liv, herunder i at udforme
og overvage gennemfgrelsen af foran-
staltninger, der bergrer dem

at fokusere pa de mere sarbare og opfylde
deres eventuelle szerlige behov med alle
foreliggende midler, herunder tilgaengeli-
ge nye teknologier og digitale vaerktgjer,
og samtidig bevare ikke-digitale tjenester

atindsamle og analysere palidelige data
og evidens om zldres rettigheder og triv-
sel.

Evidensen tyder p3, at aeldre har vaeret blandt de hardest ramte under covid-19-
pandemien. Aldre har hgjere sundhedsrisiko end yngre pa grund af den hgjere
forekomst af underliggende sygdomme.

Pandemien havde ogsa bredere konsekvenser, der bergrte aeldres trivsel
og rettigheder. Aldersbetingede klichéer og diskriminerende udtalelser,
vanskeligheder med at fa adgang til varer og tjenesteydelser, bl.a. pa grund af
den digitale generationsklgft, og falelsen af isolation og stress, undergravede
deres ret til et vaerdigt og uafhaengigt liv og til at deltage i det sociale og kulturelle
liv som nedfzeldet i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder. Disse forhold
undergravede 0gsa deres ret til ligebehandling og lige muligheder som fastlagt
i chartret og den europaeiske sgjle for sociale rettigheder.

P3 den anden side traf forskellige aktgrer foranstaltninger til at afbgde pandemiens
virkninger for zldre, beskytte deres rettigheder og bidrage til at gennemfgre dem,
blandt andet gennem nye teknologier og digitale vaerktgjer. Desuden kom der
i 2020 gang i den bredere debat om zeldres rettigheder og trivsel. Radet for Den
Europaeiske Union vedtog konklusioner, hvori det opfordrede EU-institutionerne
og medlemsstaterne til at anvende en rettighedsbaseret tilgang til aldring, bl.a.
i deres strategier for at komme ud af pandemien. Radet fremhaevede desuden,
at det var ngdvendigt at udnytte digitaliseringens muligheder for at fremme
&ldres trivsel.




Visse medlemsstater har indfgrt retlige og politiske foranstaltninger, der
truer den grundlaeggende ret til ligebehandling uanset seksuel orientering.
FRA's anden LGBTI-spgrgeundersggelse og spgrgeundersggelser i flere
medlemsstater har vist en hgj grad af forskelsbehandling og chikane af
LGBTI+ personer i EU og et maerkbart fald i social accept. Hadefulde ytringer
over for LGBTI+ personer i den offentlige debat er et szerligt bekymrende
feenomen, da det ansporer til yderligere forskelsbehandling.

Foranstaltningerne til at deemme op for pandemien bergrte LGBTI+ personer
sarligt, navnlig unge, der bor hjemme og udsaettes for vold i familien pa grund
af deres seksuelle orientering og/eller kgnsidentitet. | denne sammenhang
er det blevet endnu vanskeligere at beskytte deres rettigheder.

For at tage hand om LGBTIQ-personers situation og forbedre den vedtog
Europa-Kommissionen sin ligestillingsstrategi for LGBTIQ-personer for 2020-
2025. Heri fastsaettes en raekke malrettede foranstaltninger omkring fire
hovedsgijler: at bekeempe forskelsbehandling, skabe sikkerhed, opbygge
inkluderende samfund og ga forrest i opfordringen til ligestilling af LGBTIQ-
personer i hele verden.

FRA'S UDTALELSE 3.3

EU-medlemsstaterne opfordres til at undga
handlinger, der truer den grundlaeggende ret
til ligebehandling uanset seksuel orientering
og kensidentitet, og til fortsat at vedtage
handlingsplaner pa linje med Kommissionens
strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer.
EU-medlemsstaterne opfordres til at vedtage
og gennemfgre retlige og politiske foranstalt-
ninger til at sikre, at lesbiske, basser, biseksu-
elle, transpersoner og interkgnnede personer
fuldt ud kan udgve deres grundlaeggende ret-

tigheder i henhold til EU-retten og national ret.

EU-medlemsstaterne bgr tage hensyn til den
foreliggende dokumentation af forskelsbe-
handling, herunder data fra FRA's anden LG-
BTI-undersggelse, for at fastlaegge mangler
i beskyttelsen og afhjalpe dem tilstraekkeligt.
Medlemsstaterne bgr ogsa tage hensyn til
retningslinjerne i strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer. Navnlig bgr der traeffes for-
anstaltninger til effektivt at bekaempe hade-
fulde ytringer og hadforbrydelser ogimgdega
de skadelige virkninger af homofobiske og
transfobiske udtalelser fra offentlige myn-
digheder og embedsmaend.
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RACISME, FREMMEDHAD OG DEN
TILKNYTTEDE INTOLERANCE

2020 var et udfordrende ar. Covid-19-pandemien
bragte eksisterende racisme, fremmedhad og
den tilknyttede intolerance op til overfladen

og forsterkede den. Sundhedskrisen blev

i stigende grad brugt som paskud til at angribe
mindretal — herunder migranter, personer med
indvandrerbaggrund og romaer — som i forvejen
var udsat for racistisk og etnisk diskrimination,
hadefulde ytringer og hadforbrydelser. Black
Lives Matter-bevaegelsen mobiliserede

samfund i hele verden til at bekeempe racisme
og forskelsbehandling fra retshandhavende
myndigheders side. Europa-Kommissionen vedtog

sin farste handlingsplan nogensinde mod racisme,

med konkrete foranstaltninger til at tackle racisme og etnisk forskelsbehandling i EU. En
reekke EU-medlemsstater tog skridt til at opstille nationale handlingsplaner til at bekeempe
racisme og andre foranstaltninger mod ekstremisme, hadforbrydelser og hadefulde ytringer.

—

FRA'S UDTALELSE 4.1

EU-medlemsstaterne bgr fuldstaendigt og
korrekt omszette og anvende rammeafgg-
relsen om racisme og fremmedhad til at
kriminalisere racistiske hadforbrydelser og
hadefulde ytringer. Medlemsstaterne treeffer
i konsekvens heraf de ngdvendige foran-
staltninger til at sikre, at et racistisk eller
fremmedfjendsk motiv betragtes som en
skeerpende omstaendighed, eller alternativt
at domstolene kan tage et sddant motiv i be-
tragtning ved fastszettelsen af sanktioner.

Foruden fuldt ud nationalt at gennemfgre
og handhave EU-lovgivningen om at be-
kaempe hadforbrydelser bgr medlemssta-
terne traeffe foranstaltninger til at tilskynde
ofre og vidner til at sta frem og anmelde
hadforbrydelser. De bgr desuden styrke de
nationale retshandhaevelsessystemers evne
til at konstatere og registrere hadforbrydel-
ser korrekt.

Radets rammeafggrelse om racisme og fremmedhad (2008/913/RIA) fastlaegger
en fzlles strafferetlig tilgang over for visse former for racisme og fremmedhad,
der manifesterer sig som hadefulde ytringer og hadforbrydelser. Europa-
Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer mod to medlemsstater, som
ikke fuldt ud og korrekt havde indarbejdet rammeafggrelsen i den nationale ret.

Internationale overvagningsorganer afslgrede ligeledes retlige huller
i strafferetten i en raekke medlemsstater, dels med hensyn til hadefulde ytringer,
dels kriminalisering af racemaessigt eller fremmedhadsk motiv som skaerpende
omstaendighed. Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (ECtHR) og de
gverste nationale domstole fastsaetter graenserne for at bruge ytringsfrineden
til at begrunde hadefulde ytringer og tilskynde til had.

Racisme og ekstreme hgjreorienterede holdninger var fortsat alvorlige
udfordringer i hele EU i 2020. Adskillige personer blev myrdet ved hadforbrydelser
og ekstremistiske forbrydelser i fortsaettelse af tendensen fra de foregaende
ar. Internationale og nationale menneskerettighedsorganer udtrykte bekymring
over det stigende omfang af hadefulde ytringer online, ofte fremsat af medier
eller politikere over for migranter og etniske minoriteter.

Etniske minoriteter, herunder migranter, oplever stigende forskelsbehandling pa
forskellige omrader af livet, og i offentligheden er der fortsat diskriminerende
holdninger og fordomme, viser undersggelserne. Disse tendenser blev forstaerket
med udbruddet af covid-19-pandemien, som rapporteret af bl.a. FRA.



Artikel 21 i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder forbyder
forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse og race. Tilsvarende forbyder
artikel 3 i direktivet om racelighed (2000/43/EF) forskelsbehandling pa grund af
etnisk oprindelse eller race med hensyn til adgang til uddannelse, beskaeftigelse,
tjenesteydelser (herunder bolig) og social sikring (herunder sundhedspleje). En
reekke EU-medlemsstater gennemfgrer stadig ikke direktivets bestemmelser
korrekt, fremgar det af rapporter fra Europa-Kommissionen og fra internationale
organer, der overvager menneskerettigheder.

Kommissionen fortsatte traktatbrudsprocedurerne mod medlemsstater, der
diskriminerede romabgrn med hensyn til uddannelse. Samtidig udtrykte
internationale menneskerettighedsorganer bekymring for uafhaengigheden
af de ligestillingsorganer, der er oprettet ved direktivet om racelighed.

Visse former for etnisk profilering kan vaere lovlige, men diskriminerende
profilering er i modstrid med principperne i racediskriminationskonventionen
(ICERD) og andre internationale normer, herunder dem, der er indeholdt
i den europ=eiske menneskerettighedskonvention (EMRK) og den tilknyttede
retspraksis i Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR) samt EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder. Artikel 11, stk. 3, i politidirektivet
(2016/680) om automatiseret individuel beslutningstagning forbyder
»profilering, der farer til forskelsbehandling af fysiske personer pa grundlag
af szerlige kategorier af personoplysninger«. Disse omfatter oplysninger,
der viser racemaessig eller etnisk oprindelse og religigs overbevisning samt
genetiske og biometriske data.

Diskriminerende profilering pa basis af etnicitet fortsaetter i EU, som det
blev bemaerket i tidligere rapporter om grundlaeggende rettigheder, og
som det fremgar af spgrgeundersggelser og rapporter fra internationale
overvagningsorganer. Nogle lande rapporterede om uforholdsmaessig
handhavelse af restriktioner i forbindelse med covid-19 over for etniske
minoritetsgrupper. Udviklingen pa bade EU-plan og nationalt plan blev udlgst af
de drgftelser om at forebygge og bekaempe politiracisme, som var foranlediget
af sager i hele EU og af Black Lives Matter-bevaegelsen.

Y —

FRA'S UDTALELSE 4.2

EU-medlemsstaterne bgr vaesentligt forbedre
effektiviteten af deres foranstaltninger og
institutionelle ordninger til at anvende direk-
tivet om racelighed fuldstaendigt og korrekt.
Navnlig bar medlemsstaterne styrke ligestil-
lingsorganers uafhaengighed. De bgr sikre,
at sadanne organer har passende mandat og
ressourcer til effektivt at varetage de opgaver,
der pahviler dem i henhold til EU’s lovgivning
om ikke-forskelsbehandling.

FRA'S UDTALELSE 4.3

EU-medlemsstaterne bgr traeffe de ngdvendi-
ge foranstaltninger til at forebygge og udrydde
diskriminerende holdninger blandt politifolk.
Dette kan ggres ved at vurdere de eksiste-
rende foranstaltninger mod institutionelle
former for forskelsbehandling, blandt andet
ved hjzelp af klare missionserklaeringer, robu-
ste systemer til at gennemga resultaterne af

at forebygge institutionel forskelsbehandling,
og inkluderende og effektive uafhangige kla-
gemekanismer.

De retshandhaevende myndigheder bgr udste-
de konkrete, praktiske og brugsklare retnings-
linjer mod diskriminerende etnisk profilering
fra politifolk i tjenesten; retningslinjerne bar
integreres i standardprocedurer og adfaerdsko-
dekser og systematisk videregives til front-
linjemedarbejdere.

1
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—

FRA'S UDTALELSE 4.4

EU-medlemsstaterne opfordres til at udar-
bejde szrlige nationale handlingsplaner til
at bekaempe racisme, racediskrimination,
antisemitisme, fremmedhad og tilknyttet
intolerance. Gennemfgrelse af sadanne
handlingsplaner ville give EU-medlemssta-
terne en effektiv ramme for at opfylde deres
forpligtelser i henhold til direktivet om race-
lighed og rammeafggrelsen om bekaempelse
af racisme og fremmedhad.

I henhold til EU’s handlingsplan for bekaem-
pelse af racisme bgr EU-medlemsstaterne
overveje at udvikle nationale planer med
inddragelse af regionale og lokale myndighe-
der, ligestillingsinstanser og civilsamfundet.
Desuden bgr virkningen og effektiviteten af
de trufne foranstaltninger vurderes regel-
maessigt og gennemsigtigt i henhold til klare
mal og tidsfrister baseret pa evidens og med
brug af praestationsindikatorer.

| 2020 optrappede EU sin indsats til at bekaempe racisme. Europa-Kommissionen
vedtog sin fgrste EU-handlingsplan for bekeempelse af racisme for 2020-2025.
Den tog ogsa racisme, chikane og fordomsmotiveret vold op, foruden at beskytte
og stgtte ofre for hadforbrydelser i en raekke andre politiske instrumenter,
herunder EU’s strategi for ofres rettigheder 2020-2025 og EU’s nye strategiske
ramme for romaer.

Naesten 20 ar efter at FN’s verdenskonference mod racisme havde opfordret
landene til at udvikle og udarbejde nationale handlingsplaner til at bekeempe
racisme, opfordrede Europa-Kommissionen alle EU-medlemsstaterne til at
udarbejde og vedtage nationale handlingsplaner til at bekaempe racisme og
racediskrimination inden udgangen af 2022. | 2020 tog en raekke medlemsstater
skridt til at opstille nationale handlingsplaner til at bekaempe racisme, fremmedhad
og tilknyttet intolerance.

Internationale overvagningsorganer udtrykte imidlertid betaenkelighed ved
svagheder i udformningen af sddanne nationale handlingsplaner, idet de
bemaerkede, at sadanne svagheder kan have negativ indvirkning pa planernes
gennemfgrelse, virkning og overvagning. Nogle af planerne tager ikke ordentligt
fat pa racisme, mange mangler praecision med hensyn til at fastlaegge konkrete
skridt, og der mangler midler til at opfylde malene eller mangler benchmarks
og indikatorer til at male fremskridtene.



LIGESTILLING OG INKLUSION AF ROMAER

Den fgrste EU-ramme for de nationale strategier for integration af
romaerne sluttede i 2020, og den nye 10-arige strategiske ramme
blev sat i vaerk midt under covid-19-pandemien. Den fgrste ramme
har som helhed kun bevirket fa fremskridt. Evalueringerne viser
visse fremskridt inden for uddannelse og fattigdomsbekampelse,
men ingen eller endda tilbageskridt pa kritisk vigtige omrader som
beskaftigelse, sundhedspleje og boliger. EU’s nye strategiske ramme
for romaer vedrgrende ligestilling, inklusion og deltagelse opstiller
ambitigse mal pa syv nggleomrader: ikke-forskelsbehandling,
inklusion, deltagelse, uddannelse, beskaftigelse, sundhed og
boligforhold. Den fastlzegger en staerkere overvagningsramme

med en reekke kvantificerbare og malbare mal, der ggr det muligt
at felge fremskridtene. Covid-19-pandemien ramte imidlertid

roma- og omrejsendesamfund uforholdsmzessigt ved at forstaerke
ulighederne, og i nogle lande gav den nzering til yderligere romahad
og -fordomme.

Artikel 21i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder forbyder
forskelsbehandling pa grund af etnisk eller social oprindelse
eller tilhgrsforhold til et nationalt mindretal. | de sidste 20 ar har
direktivet om racelighed (2000/43/EF) fremmet ligebehandling

FRA'S UDTALELSE 5.1

Ved at udnytte erfaringerne fra covid-19-pan-

og forbudt direkte og indirekte forskelsbehandling, herunder
chikane, pa grundlag af race eller etnisk oprindelse, pa omrader
som beskaeftigelse, uddannelse, social sikring og sociale goder,
sundhedspleje og adgang til varer og tjenesteydelser, herunder
bolig.

Siggjnerhad er imidlertid dybt rodfaestet og udgar en vaesentlig
hindring for fremskridt med at inkludere romaerne. Naesten
halvdelen af EU’s borgere (46 %) ville have det ubehageligt
med at have romaer eller omrejsende som naboer — jf.
FRA's spgrgeundersggelse om grundleeggende rettigheder
fra 2019, som henvendte sig til den almindelige befolkning.
Covid-19-pandemien ramte roma- og omrejsendesamfund
uforholdsmaessigt hardt, forsteerkede ulighederne og gav
i nogle lande naering til yderligere romahad og -fordomme.

demien bgr EU-medlemsstaterne sikre, at
bekampelse af forskelsbehandling og siggj-
nerhad integreres i alle politikomrader i de-
res nationale romastrategier. Strategierne
bgr omfatte malrettede foranstaltninger til
at bekampe siggjnerhad og diskrimination
af romaer og omrejsende.

Sadanne foranstaltninger bgr udformes og
gennemfgres sammen med romasamfunde-
ne og deres repraesentanter for at fremme
positive narrativer om romaer og omrejsende
og udbrede kendskabet til en historie med
forskelsbehandling, segregation og forfglgelse.

13
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FRA'S UDTALELSE 5.2

EU-medlemsstaterne bgr gennemfare ko-
ordinerede foranstaltninger, der sikrer, at
socialt udstgdte og marginaliserede bgrn af
romaer og omrejsende har adgang til fjer-
nundervisningsvaerktgjer. Alle foranstalt-
ninger pa uddannelsesomradet bgr omfatte
malrettede tiltag, der er skraeddersyet til
de szerlige behov hos forskellige grupper
af romaer og omrejsende. Her bgr navnlig
traekkes pa positive erfaringer med under-
visningsassistenter og -formidlere, som
er romaer. Medlemsstaterne bgr overve-
je at tilskynde til at rekruttere, oplaere og
indsaette flere romaformidlere og laerere
med romabaggrund. Medlemsstaterne bgr
0gsa sikre malrettede foranstaltninger, der
er baredygtige og velfinansierede, og ud-
nytte EU-midler og andre muligheder for
finansiering af foranstaltninger rettet mod
romaer og af strukturreformer til inklude-
rende uddannelse.

Artikel 14 i EU’s charter om grundlzeggende rettigheder nedfaelder retten til
uddannelse. | den europaiske sgjle for sociale rettigheder understreges det,
at alle har ret til inkluderende uddannelse af hgj kvalitet (kapitel 1, princip 1).
| hele EU, ogsa de vestlige medlemsstater, gar stgrstedelen af unge romaer
og omrejsende tidligt ud af uddannelsessystemet, fremgar det af de seneste
data. Uanset nogle sma fremskridt i de seneste ti ar er der fortsat en betydelig
uddannelsesklgft mellem romaer og den almindelige befolkning.

Romaer og omrejsende i segregerede og marginaliserede miljger mangler desuden
ofte IT-udstyr og/eller internetadgang, viser FRA's og andres forskningsresultater.
Vedvarende ulighed og manglende vellykkede politikker for tilvejebringelse
af grundlaeggende infrastruktur og tjenester udvider klgften mellem romaer/
omrejsende og den almindelige befolkning. Dette bergrer ogsa romabgrns
muligheder for lige adgang til uddannelse. Covid-19-pandemien synliggjorde i hgj
grad disse forhold. FRA's forskning viser 0gs3, at visse generelle foranstaltninger
ikke er ndet ud til romaer og omrejsende.




EU’s nye strategiske ramme for ligestilling, inklusion og deltagelse af romaer
er en del af EU’s overordnede politiske retningslinjer for opbygning af en Union
med ligestilling. Rammen vil bidrage til EU’s handlingsplan for bekeempelse af
racisme 2020-2025 og til at gennemfgre principperne i den europaeiske sgjle
for sociale rettigheder og FN’s mal for baeredygtig udvikling.

Den tidligere EU-ramme for nationale strategier for integration af romaer skulle
mindske klgften mellem romaer og den brede befolkning, men opfyldte ikke
sine ambitigse mal for uddannelse, beskzeftigelse, sundhedspleje og boliger
inden 2020. Medlemsstaterne gjorde kun fa fremskridt pa visse omrader
inden for uddannelse og fattigdomsbekaempelse, og inden for beskaeftigelse,
boliger og sundhed var der ingen fremskridt — eller endda tilbageskridt,
viser FRA-data.

Baseret pa en evaluering af den foregdende ramme erkendte Kommissionen,
at der er presserende behov for at forny og lgfte engagementet i romaers
lighed, inklusion og deltagelse pa bade europzeisk og nationalt plan. Den
nye strategiske ramme fastsaetter syv malsaetninger og tilknyttede mal, der
skal veere opfyldt inden 2030, med fokus pa at bekeempe siggjnerhad og
-diskrimination og pa at fremme romaernes fulde deltagelse og inklusion
gennem en kombination af generelle og malrettede politikker.

Y —

FRA'S UDTALELSE 5.3

EU-medlemsstaterne bgr prioritere gennem-
farelsen af EU’s nye strategiske ramme for
romaer. Deres nationale planer bgr opstille
ambitigse malsaetninger og mal, som tager
hensyn til erfaringerne fra den foregaende
EU-ramme og evalueringer af nationale strate-
gier og covid-19-pandemien. Der bgr anvendes

effektive overvagningssystemer til at vurdere
fremskridtene og male virkningerne af bade
de generelle og malrettede foranstaltninger
til social inklusion af romaer og omrejsende
og til at kontrollere, at nationale midler og
EU-midler udnyttes effektivt.

De nationale romastrategier bgr specifikt om-
handle romaers og omrejsendes meningsfulde
deltagelse i at udforme, vurdere og overvage
gennemfgrelsesforanstaltninger og -tiltag.
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ASYL, VISA, MIGRATION,
GRANSER OG INTEGRATION

Respekten for grundlaeggende rettigheder

ved graenserne var fortsat en af de vigtigste
udfordringer pa menneskerettighedsomradet i EU.
Der var fortsat dgdsfald pa havet, forsinkelser

i anvisning af en sikker havn for reddede migranter
og trusler mod humanitaere redningsfartgjer. Dette
gjaldt ogsa pastande om tilbagedrivelser og vold.
Europa-Kommissionen fremlagde en ny pagt om
migration og asyl med en lovpakke med forslag til
hard law og soft law, der saetter forstaerket fokus
pa grenseprocedurer og foreslar nye former for
solidaritet. | mellemtiden blev asylprocedurerne
tilpasset til at handtere covid-19-relaterede
restriktioner. EU gjorde fremskridt med at etablere
sine store IT-systemer og begyndte at undersgge
brugen af kunstig intelligens til graensekontrol

og migrationsstyring. Efter Brexit blev borgerne i Det Forenede Kongerige underlagt nye
regler.

—} Almindeligt anerkendte menneskerettighedsorganer rapporterede i 2020 om
pastande om, at personer ulovligt blev tilbagevist ved land- og sggraenser,

FRA’S UDTALELSE 6.1 undertiden med politivold. Artikel 78, stk. 1, i TEUF og artikel 18 0g 19 i EU’s charter
_ om grundlaeggende rettigheder forbyder refoulement — dvs. tilbagesendelse af
EU-medlemsstaterne ber straks effektivt personer, der risikerer forfglgelse eller alvorlig overlast — og kollektive udvisninger.

undersgge alle pastande om tilbagevisnin-
ger og mishandling ved graenserne og gge
gennemsigtigheden af de foranstaltninger,
der treeffes.

I henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2019/1896 om den europaeiske graense-
og kystvagt og artikel 4 i Schengengraensekodeksen skal graenseforvaltningen
overholde de grundlaeggende rettigheder. | sin pagt om migration og asyl foreslog
: Europa-Kommissionen nye EU-regler for overvagning af de grundlzeggende
Medlems;taterne bgr qprette effgktlve rettigheder ved graenserne.

uafhaengige overvagningsmekanismer

ved grenserne. For at garantere en mere

fuldstaendig overholdelse af de grundlaeg-

gende rettigheder bgr disse mekanismer

ogsa omfatte overvagning af graensebe-

vogtningsaktiviteterne — ikke kun selve

screeningsproceduren forud for indrejse,

som foreslaet i pagten om migration og asyl.
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Migranter, der pagribes ved ulovlig passage af en intern EU-graense, bliver {_
ikke systematisk hgrt, for de fgres tilbage til en nabomedlemsstat i EU. De
bliver heller ikke systematisk underrettet om beslutningen om at sende dem FRA’S UDTALELSE 6.2

tilbage til en anden EU-medlemsstat.
EU-medlemsstaterne bgr indfere og anvende

procedurer, der sikrer, at personer bliver hgrt,
for de sendes tilbage til en EU-nabomedlems-
stat, og bgr formelt meddele dem den trufne
afggrelse.

Som et generelt princip i EU-retten skal afggrelser, der bergrer en person,
treeffes pa individuelt grundlag, og personen har ret til at blive hgrt. Disse
principper er en vigtig beskyttelse, der saetter enkeltpersoner i stand til at rejse
spgrgsmal, som kan taenkes at stille sig i vejen for tilbagerejse, og til at udgve
deres ret til adgang til effektive retsmidler i henhold til chartrets artikel 47.

Lovforslagene under pagten om migration og asyl saetter forstaerket fokus
pa grenseprocedurer og foreslar samtidig nye solidaritetsmekanismer.
Greenseprocedurer kan fgre til, at asylansggere lukkes inde i faciliteter ved FRA’S UDTALELSE 6.3
eller nzer graensen, ofte pa fjerntliggende steder, hvor det kan vaere vanskeligt
at opfylde modtagelsesstandarderne eller anvende sikkerhedsforanstaltninger Nér EU-medlemsstaterne gennemfgrer mal-
til at forebygge vilkarlig frihedsbergvelse, som det kraeves i direktivet om satningerne i pagten om migration og asyl,
modtagelsesforhold (2013/33/EU) og tilbagesendelsesdirektivet (2008/115/ L de.5|kre, 2l sl ceis el

. . X . terne til ferste modtagelse ved graenserne er
EF). Dette kan fgre til en behandling, der ikke er i overensstemmelse med

: - - ] 4 tilfredsstillende og fuldt i overensstemmelse
retten til menneskelig veerdighed som garanteret i chartrets artikel 1. med retten til frihed og andre grundlaggende
rettigheder i EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder. Der bgr veere regelmaessige tilsyn
og foranstaltninger til at forebygge langvarige
ophold.
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FRA'S UDTALELSE 6.4

EU’s institutioner, agenturer og medlems-
stater bgr grundigt vurdere konsekvenserne
for de grundlaeggende rettigheder af enhver
anvendelse af kunstig intelligens inden for
indre anliggender, herunder asyl, visum, ind-
vandring og graenser. Hvis der bruges kunstig
intelligens, bgr det ledsages af stringente,
effektive og uafhaengige tilsynsmekanismer.

FRA'S UDTALELSE 6.5

EU’s institutioner, agenturer og medlemssta-
ter ber fortsat @ge kendskabet til sikkerheds-
foranstaltningerne vedrgrende grundlaeg-

gende rettigheder i EU’s store IT-systemer
og deres interoperabilitet. Databeskyttel-
sesmyndighederne bgr have tilstraekkelige
ressourcer til at statte personer, der vil udgve
deres ret til at tilgd, rette og slette deres
oplysninger.

EU og dens medlemsstater er ved at undersgge brug af kunstig intelligens (Al)
til at forbedre beslutningstagningen inden for indre anliggender, herunder asyl,
graenser og indvandring. Veerktgjer drevet af kunstig intelligens kan bergre
forskellige grundlaeggende rettigheder. Dette kan f.eks. skyldes en skaevhed
i algoritmens udformning eller manglende gennemsigtighed vedrgrende
de anvendte oplysninger, hvad der ggr det sveert for den bergrte person at
modbevise resultater frembragt med sadanne vaerktgjer.

EU har oprettet seks store IT-systemer for at hjaelpe medlemsstaterne med
at forvalte migration, asyl og greenser, styrke det retlige samarbejde og
styrke den interne sikkerhed. Tre systemer er operationelle: det europaeiske
fingeraftrykssystem (Eurodac), visuminformationssystemet (VIS) og
Schengeninformationssystemet (SIS). De tre andre er under udvikling: ind-
og udrejsesystemet (EES), EU-systemet vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) og det europzeiske informationssystem vedrgrende
strafferegistre for tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN).

De retlige instrumenter, der opsaetter sddanne IT-systemer og deres
interoperabilitet, indeholder forskellige sikkerhedsforanstaltninger til at beskytte
de grundlaeggende rettigheder, der er nedfaeldet i chartret — saledes beskyttelse
af personoplysninger (artikel 8), ikke-forskelsbehandling (artikel 21) og bgrns
rettigheder (artikel 24). Disse sikkerhedsforanstaltninger er dog stadig ikke
sarlig kendte.



I 2020 gav covid-19-pandemien anledning til at udvikle og udbrede
innovative teknologier, bl.a. kunstig intelligens (Al), til at modvirke
epidemiens spredning. Samtidig vakte den igangveerende brug

af Al-teknologier bekymring for retten til databeskyttelse og
privatlivets fred (foruden andre rettigheder, saledes retten til ikke-
forskelsbehandling). EU-organer og internationale organer reagerede
hurtigt ved at lzegge vaegt pa geeldende databeskyttelsesstandarder.
Samtidig fortsatte EU sit arbejde med at regulere anvendelsen

af kunstig intelligens. Det offentliggjorde en hvidbog og en

INFORMATIONSSAMFUNDET, RETTEN TIL
PRIVATLIVETS FRED OG DATABESKYTTELSE

ledsagende rapport, som anerkendte betydningen af grundlzeggende

rettigheder — ved siden af etiske rammer — for at sikre, at kunstig intelligens anvendes

i overensstemmelse med rettighederne. EU-institutionerne og EU-medlemsstaterne
videreudviklede desuden politikker og love med betydning for beskyttelsen af
privatlivets fred og data pa omrader, som spander fra dataopbevaring og -overvagning til

bekaempelse af materiale med seksuelt misbrug af bgrn.

Covid-19-pandemien fik folk til at udnytte digitale data og nye
teknologier til at deemme op for virussets spredning og afbgde
dets negative samfundsvirkninger. Den intensive indsamling
og behandling af personoplysninger medfgrte risici for de
grundlaeggende rettigheder til databeskyttelse og privatlivets
fred, hvilket gjaldt lige fra applikationer for kontaktopsporing
og nzerhedsregistrering til telekonferencesoftware eller brug
af algoritmer i uddannelse.

Arets udviklinger understregede, at det i krisetider er afggrende
at foretage effektive og hensigtsmaessige afvejninger for at
sikre, at foranstaltninger til beskyttelse af sundheden ikke
ungdigt eller uforholdsmaessigt bergrer de grundlaeggende
rettigheder.

—

FRA'S UDTALELSE 7.1

EU-medlemsstaterne bgr sikre, at foranstalt-
ninger, politikker og retlige initiativer, der
seettes i vaerk i krisetider som en pandemi,
ikke griber uforholdsmaessigt ind i retten til

databeskyttelse og overholdelsen af privat-
livets fred. EU-medlemsstaterne bgr navnlig
sikre anvendelse af artikel 8 i EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder, ligesom princip-
perne om rimelighed, dataminimering og for-
malsbegraensning som fremhaevet i artikel 5
i den generelle forordning om databeskyttelse.
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FRA'S UDTALELSE 7.2

EU-medlemsstaterne bar sikre, at de nati-
onale databeskyttelsestilsynsmyndigheder
har tilstraekkelige menneskelige, tekniske og
finansielle ressourcer til at kunne varetage
deres mandater effektivt. For at vurdere
ressourcernes tilstreekkelighed bgr med-
lemsstaterne stgtte uafhaengig og objektiv
evaluering af de nationale tilsynsmyndig-
heders arbejdsbelastning.

—

FRA'S UDTALELSE 7.3

EU-institutionerne og EU-medlemsstaterne
ber sikre, at alle lovgivningsmaessige bestrze-
belser pa at bekaempe kriminelle aktiviteter
omfatter de ngdvendige foranstaltninger

til at sikre overholdelse af principperne om
lovlighed, ngdvendighed og proportionalitet.
De bgr ogsa give mulighed for effektivt til-
syn og adgang til afhjeelpende mekanismer.
I denne forbindelse bgr EU-institutionerne og
EU-medlemsstaterne fuldt ud tage hensyn
til relevant retspraksis ved EU-Domstolen.

| fortsaettelse af den tendens, som FRA papegede i sin Rapport om grundlaeggende
rettigheder 2020, var arbejdsbelastningen stadig ekstremt kraevende for
tilsynsmyndighederne for databeskyttelse. | de fleste medlemsstater fortsatte
det store antal undersggelser og klager. Samtidig blev en hurtig bilaeggelse
af disse tvister forhindret af den ufuldstaendige harmonisering af de
procedurer og ngglebegreber, som er grundlag for samarbejdsproceduren ved
graenseoverskridende tvister.

| 2020 var der tegn pa fremskridt bade nationalt (med hensyn til at forgge de
finansielle og menneskelige ressourcer) og internationalt (med hensyn til at
harmonisere forskelle). Der er imidlertid stadig plads til forbedringer. EU’s staerke
retlige rammer for databeskyttelse vil kun fungere effektivt, nar alle aktgrer
er tilstraekkeligt rustet til at reagere hurtigt og effektivt pa alle anmodninger.

Med de fortsatte terrortrusler og kriminelle aktiviteter i hele 2020 opfordrede EU-
institutionerne og medlemsstaterne til hurtig ivaerksaettelse af foranstaltninger,
der ggr det muligt straks at anvende de tilgaeengelige data og teknologier til at
bekaempe kriminalitet. Teknologier til dataindsamling blev pa forskellige mader
anvendt til at bekaempe onlinemateriale om seksuelt misbrug af begrn, stgtte
strafferetlige efterforskninger, styrke overvagningen og bekampe ulovligt
online indhold.

Institutionelle organer og civilsamfundet satte imidlertid ofte spgrgsmalstegn ved
sadanne foranstaltningers ngdvendighed og forholdsmaessighed pa bade nationalt
plan og EU-plan. Uanset sikkerhedsforanstaltningers legitime malsaetninger bar
de ikke bruges som et paskud for at seenke standarderne for grundlaeggende
rettigheder.
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Pandemien stoppede ikke arbejdet med strategier, retlige initiativer eller
politikker rettet mod at fremme eller reqgulere brugen af kunstig intelligens.
Krisen fik tvaertimod organerne til at traeffe hurtige foranstaltninger, der
statter brugen af kunstig intelligens, som ogsa blev fremmet som et vaerktgj
til at bekeempe pandemien. Bade EU og medlemsstaterne udviklede i lgbet
af 2020 meget aktivt forskellige strategier for kunstig intelligens og nye
retlige instrumenter.

Som FRA allerede papegede i sin Rapport om grundlaeggende rettigheder 2019
0g Rapport om grundlaeggende rettigheder 2020, foretraekkes det imidlertid
i mange Al-strategier at henvise til »etik« og blot naevne ngdvendigheden
af at beskytte de grundlaeggende rettigheder uden naermere at redeggre for
en rettighedsbaseret tilgang. Men som papeget i FRA's rapport om kunstig
intelligens og grundlaeggende rettigheder kan brugen af kunstig intelligens
fa vidtraekkende konsekvenser for borgernes grundlaeggende rettigheder.
Grundlaeggende rettigheder ma derfor fast forankres i al fremtidig lovgivning.

FRA'S UDTALELSE 7.4

EU-institutionerne og EU-medlemsstaterne bgr
sikre, at alle fremtidige Al-relaterede retlige og
politiske instrumenter i EU og medlemsstater-
ne bygger pa respekt for de grundleeggende
rettigheder. For at opna dette bar de fastleegge

steerke retsgarantier, fremme konsekvensana-
lyser vedrgrende grundlaggende rettigheder
og sikre uafhaengigt tilsyn og adgang til ef-
fektive retsmidler.

EU-medlemsstaterne bgr sikre, at ekstraordi-
nzere omstaendigheder som pandemien ikke
saenker beskyttelsesniveauet for de grundlaeg-
gende rettigheder ved brug af Al-relaterede
teknologier.
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BORNS RETTIGHEDER

Covid-19-pandemien lagde et hidtil uset pres pa bgrn og familier i hele EU i 2020, navnlig
dem, der i forvejen var gkonomisk eller socialt ringere stillet. Trods medlemsstaternes
indsats var fjernundervisning en udfordring for bgrn, som er uden computer eller
internetadgang, eller som bor i overfyldte husstande. Truslen om misbrug i hjemmet

var ogsa overhangende. Bgrn indgav fortsat faerre asylansggninger, men deres
modtagelsesforhold var stadig utilstraekkelige i flere medlemsstater. Ti medlemsstater
tog imod 573 uledsagede barn og 771 bgrn i familier, som blev omfordelt fra de graeske
»hotspots«. Sterstedelen af medlemsstaterne indarbejdede i deres nationale lovgivning
direktivet om retssikkerhedsgarantier for bgrn, der er mistaenkt eller tiltalt i straffesager.
Traktatbrudsprocedurer mod syv medlemsstater er imidlertid stadig i gang. Europa-
Kommissionen gennemfgrte omfattende hgringer om EU’s strategi for bgrns rettigheder,

som den vil ivaerksaette i 2021.

FRA'S UDTALELSE 8.1

Kommissionen bgr tage fglgerne af covid-19
i betragtning, nar den forbereder ivaerksaet-
telse af tiltag i forbindelse med EU’s bgrne-
garanti. Garantien bgr fastlaegge malrettede
tiltag og afseette tilstraekkelige midler til
at beskytte de mest sarbare bgrn, navnlig
hvad angar uddannelse, bolig, sundhed og
social velfzerd.

EU-medlemsstaterne bgr fortszette de-
res bestraebelser pa at sikre, at alle bgrn,
navnlig de mest sarbare, har lige adgang til
skolegang, og at beskytte bgrn mod vold.
Medlemsstaterne bgr sikre, at skonomiske
foranstaltninger til stotte for bgrnefamilier
giver baeredygtige goder og er tilgengelige
for de mest sarbare familier som roma- og
migrantfamilier. Medlemsstaterne kunne
f.eks. vurdere behovet for at revidere taersk-
len for adgang til faste sociale ydelser til
lavindkomstfamilier.

For at udvikle evidensbaserede politikker
bgr medlemsstaterne og Europa-Kommis-
sionen indsamle data til at vurdere bgrns
egne erfaringer og synspunkter vedrgrende
pandemiens pavirkning af deres fysiske og
psykiske trivsel.

_} Covid-19-pandemien pavirkede stzerkt bgrns velfaerd

i Europa. Tab af familiens indkomst, lukning af skoler
og gget vold hjemme og online rejste bekymring for
rettighederne i henhold til artikel 3, 14 0g 24 i EU’s charter
om grundlaeggende rettigheder. Medlemsstaterne har
givet familierne en raekke gkonomiske stgttepakker for at
kompensere for indkomsttabet. Stgttebelgbets begraensede
starrelse og varighed rejser imidlertid spgrgsmal om sadanne
finansieringspakkers nyttevaerdi og baeredygtighed pa lang
sigt.

Overgangen til hjemmeundervisning
har ikke fungeret lige godt for alle
familier. Nogle bgrn har ikke helt vaeret
i stand til at deltage i skolens rutiner, da
de ikke havde adgang til internetudstyr
eller til et roligt rum, hvor de kunne
leere. Andre mistede retten til gratis
skolefrokost. Den lzengere tid tilbragt
hjemme under lukning af skolerne og
karantaener fgrte til et stigende antal
indberettede tilfeelde af vold mod
bgrn og seksuel udnyttelse af bgrn
via internettet.

Forberedelserne til en EU-bgrnegaranti fortsatte. Denne
ordning, som Europa-Parlamentet har anmodet om, skal
give alle bgrn lige adgang til basale tjenester inden for
sundhedspleje, uddannelse, fgrskoleundervisning og -pasning,
anstaendige boligforhold og tilstraekkelig ernzering. EU’s
bgrnegaranti forventes vedtaget i 2021.
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Born, der ankommer til Europa, har ret til beskyttelse i henhold til
artikel 24 i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, og ret til passende
modtagelsesforhold i henhold til direktivet om modtagelsesforhold. Direktivet
kraever, at medlemsstaterne vurderer bgrns modtagelsesbehov og giver
adgang til bl.a. uddannelse og en passende levestandard. | den daglige
praksis giver modtagelsesforholdene i nogle medlemsstater imidlertid grund
til alvorlig bekymring pa grund af overfyldte centre, utilstraekkelig hygiejne
eller manglende bgrneegnede modtagelsescentre.

Bade bgrn med familier og uledsagede bgrn bliver fortsat tilbageholdt. Skant
EU-retten ikke forbyder administrativ frihedsbergvelse for bgrn i forbindelse
med migration, bgr der ikke anvendes frihedsbergvelse over for bgrn, der er
papirlgse, eller bgrn, der ansgger om asyl eller er i en tilbagesendelsesprocedure.
Frihedsbergvelse for bgrn bgr kun vaere en undtagelsesvis foranstaltning, der
er sidste udve;.

Europa-Kommissionen har iveerksat pagten om migration og asyl, hvor der
i belastede perioder foreslas en raekke solidaritetsmekanismer, herunder
omfordeling. Ved en fzelles indsats fra Europa-Kommissionen, de graeske
myndigheder og 10 medlemsstater lykkedes det at flytte 573 uledsagede
barn og 771 bgrn i familier fra de graeske hotspots.

Der er imidlertid stadig omkring 1 ooo bgrn indkvarteret under usikre forhold
i Greekenland. Ca. 100 af dem bor i hotspots.

FRA'S UDTALELSE 8.2

Europa-Kommissionen og EU-medlemsstaterne
ber styrke indsatsen for at omfordele bgrn, der
er uledsagede eller pa anden made sarbare,
og som i gjeblikket bor i medlemsstater, hvor
de mgder utilstraekkelige modtagelsesforhold.
Ved flytning af bgrn ber medlemsstaterne tage
hensyn til eksisterende god praksis for at sikre
barnets tarv under hele proceduren.

Medlemsstaterne bgr ggre deres yderste for
at sikre, at barn beskyttes, og at modtagel-
sesforholdene overholder minimumsnormerne
for en veerdig levestandard og bgrneegnede
faciliteter som fastsat i direktivet om modta-
gelsesforhold.

Medlemsstaterne bgr etablere trovaerdige,
effektive systemer, der ggr det ungdvendigt
at tilbageholde bgrn af grunde vedrgrende
asyl eller tilbagesendelse.
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FRA'S UDTALELSE 8.3

EU-medlemsstaterne bgr styrke indsatsen
for at gennemfgre direktivet om retssikker-
hedsgarantier (2016/800/EU) i fagpersoners
daglige praksis. Medlemsstaterne kunne
gore dette ved at give uddannelse og pro-
fessionel vejledning til alle aktgrer, herunder
politifolk, dommere, advokater og anklagere.

Europa-Kommissionen kunne stgtte EU-med-
lemsstaterne yderligere — f.eks. ved at vej-
lede om gennemfgrelse af direktivet i nati-
onal lovgivning og praksis og ved at lette
udveksling af praktiske erfaringer mellem
medlemsstaterne.

Artikel 48 i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder fastsaetter vigtige
garantier for uskyldsformodningen og retten til et forsvar. Artikel 24 slar fast, at
barnets tarv skal komme i fgrste raekke. Disse punkter praeciseres og uddybes
i direktivet om retssikkerhedsgarantier for bgrn, der er mistaenkte eller tiltalte
i straffesager (2016/800/EU). Direktivet kraever, at medlemsstaterne straks
underretter bgrn og deres foraeldre om deres rettigheder, nar bgrn er mistaenkte
eller tiltalte, sgrger for advokatbistand til barnet og vurderer det enkelte barns
situation.

Ved udgangen af 2020 havde de fleste medlemsstater sendret deres nationale
lovgivning ved at indarbejde direktivet. Fristen herfor var den 11. juni 2019. De
traktatbrudsprocedurer, der blev indledt mod syv medlemsstater i 2019, var
imidlertid stadig i gang ved udgangen af 2020.
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Pa EU-plan var der i 2020 betydelige nyskabelser inden for de politiske og institutionelle
rammer for ofres rettigheder. Europa-Kommissionen udpegede en koordinator for ofres
rettigheder, ivaerksatte sin forste strategi for ofres rettigheder for 2020-2025, og oprettede
en platform for ofres rettigheder. Pa nationalt plan har covid-19-pandemien i vidt omfang
dikteret udviklingen. Den har henledt opmzaerksomheden pa vold i hjemmet og pa
vanskelighederne ved at sikre adgang til domstolsprgvelse i perioder, hvor mobiliteten

og det offentlige liv er staerkt begranset. | flere medlemsstater var der imidlertid stadig
udfordringer med hensyn til retsveesenets uafhaengighed. Kommissionen offentliggjorde
sin fgrste retsstatsrapport nogensinde i 2020, og Det Europiske Rad vedtog forordningen
om en generel ordning for konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget.

Ofre for forbrydelser mod personer har ret til anerkendelse
og retfeerdighed som fastsat i artikel 47 i EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder. | 2020 etablerede Europa-
Kommissionen en ramme for at videreudvikle disse rettigheder
0g komme taettere pd malsaetningen om at anerkende dem
fuldt ud og give dem virkning. P4 grundlag af direktivet om
ofres rettigheder udpegede den en koordinator for ofres
rettigheder, vedtog den farste EU-strategi for ofres rettigheder
og oprettede platformen for ofres rettigheder. Strategiens
succes vil dog i hgj grad afhaenge af medlemsstaternes vilje
til at gennemfgre den.

Strategien fastleegger nggleprioriteter, herunder stgtte til ofre
ved anmeldelse af forbrydelser, bedre stgtte og beskyttelse af
sdrbare ofre, lettere adgang for ofre til erstatning, og styrket
samarbejde og koordinering mellem alle relevante interessenter.
| alle disse henseender spiller stgtteorganisationer for ofre en
afggrende rolle. For at strategien kan fungere, er det derfor

Y —

FRA'S UDTALELSE 9.1

EU-medlemsstaterne ma fglge op pa deres
forpligtelse til at sikre fuldstaendig og kor-
rekt gennemfgrelse af direktivet om ofres
rettigheder. De bgr ogsa videreudvikle ret-
tighederne for ofre for forbrydelser i henhold

til Europa-Kommissionens strategi for ofres
rettigheder.

Medlemsstaterne bgr traeffe effektive foran-
staltninger til at hjlpe med at gennemfgre
alle ofres ret til omfattende stgttetjenester,
herunder at give information, radgivning og
stgtte, der er relevant for ofrenes rettigheder
og for deres tilbgrlige rolle i straffesager.

afggrende, at medlemsstaterne er beredvillige til at vurdere de eksisterende stgttestrukturer

og om ngdvendigt forbedre og styrke dem.

| 2020 etablerede eller styrkede flere EU-medlemsstater (herunder Bulgarien, Estland og Litauen)
samt Serbien strukturen af stgtteorganisationer for ofre. Der er dog stadig udfordringer. Der er
f.eks. udfordringer med hensyn til at give ofrene

oplysninger om deres rettigheder, med at give dem
praktisk radgivning og stette vedrgrende udgvelsen
af deres rettigheder, og — for hjaelpetjenester
for ofre — med at informere ofrene om deres
rolle i straffesager og give relevant stgtte
i overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, litra a),
i direktivet om ofres rettigheder.
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FRA'S UDTALELSE 9.2

EU-medlemsstaterne opfordres til at ratifice-
re Europaradets konvention til forebyggelse
og bekaempelse af vold mod kvinder og vold
i hjemmet (Istanbulkonventionen), hvis de
endnu ikke har gjort det.

FRA opfordrer medlemsstaterne til at af-
hjzeelpe mangler i den nationale lovgivning
vedrgrende beskyttelse af kvinder, der er
ofre for vold, herunder ved at vejlede politiet
om deres opgave med at gribe ind ved part-
nervold, og til at vedtage foranstaltninger,
der sikrer gjeblikkelig og forsvarlig beskyt-
telse af kvinder mod gentagne overgreb og
gengzldelse.

FRA'S UDTALELSE 9.3

EU og medlemsstaterne opfordres til yderli-
gere at styrke deres indsats og samarbejde
om at opretholde og styrke retsvaesenets
uafhaengighed som et afggrende element
i retsstatsprincippet.

Desuden bgr de bergrte medlemsstater
straks traeffe foranstaltninger til fuldt ud
at efterkomme de relevante domme fra
EU-Domstolen. Medlemsstaterne opfordres
0gsa til straks at reagere pa henstillinger
som dem, Europa-Kommissionen udsteder
vedrgrende sin retsstatsprocedure.

Europaradets Istanbulkonvention fastsaetter ikke kun standarder, men fremmer og
styrer desuden gennem sit overvagningsorgan (GREVIO) udviklingen af kvinders
ret til beskyttelse mod kensbaseret vold og til anerkendelse og retfaerdighed,
hvis de bliver ofre. Ved udgangen af 2020 havde Bulgarien, Letland, Litauen,
Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn imidlertid stadig ikke ratificeret konventionen.

Dertil kommer, at EU’s tiltraedelse af konventionen stadig er under behandling.
Efter anmodning fra Europa-Parlamentet arbejdede EU-Domstolen pa en udtalelse
med en vurdering af, om det er foreneligt med EU-traktaterne at undertegne og
vedtage konventionen. Udtalelsen forventes at foreligge i andet kvartal af 2021.

Et uafhaengigt retsvaesen er hjgrnestenen i retsstatsprincippet og retten til adgang
til domstolspravelse (artikel 19 i TEU, artikel 67, stk. 4, i TEUF, og artikel 47 i EU’s
charter om grundlzeggende rettigheder). Udfordringerne inden for retsvaesenet
bestod i flere medlemsstater, navnlig med hensyn til domstolenes uafhaengighed.
Europa-Kommissionen udsendte sin fgrste arlige retsstatsrapport i 2020.
Spgrgsmalet om retssystemer og deres uafhaengighed var et af rapportens
fire fokusomrader.

Samme ar vedtoges 0gsa forordningen om en generel ordning for konditionalitet til
beskyttelse af Unionens budget. Forordningen naevner udtrykkeligt korruption og
kompromittering af retsvaesenets uafhaengighed som indikatorer for overtraedelse
af retsstatsprincippet.
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STATUS AF GENNEMF@RELSEN
AF FN’S HANDICAPKONVENTION

Europa-Kommissionen begyndte i 2020 at udvikle en ny handicapstrategi ved at
igangseette en hgring, der fortsatte hele aret. Den vil ivaerksaette en ny strategi i farste
kvartal af 2021. Europa-Parlamentet og Radet naede til politisk enighed om en ny
forordning om fzelles bestemmelser for EU-midler, og som ogsa omfatter handicappedes
rettigheder. | mellemtiden har covid-19-pandemien sat EU’s og dets medlemsstaters pligt
til at overholde konventionen om rettigheder for personer med handicap (CRPD) pa en
preve. Medlemsstaterne har indfgrt en lang raekke foranstaltninger, som vasentligt har
bergrt handicappedes rettigheder. Handicappede, deres repraesentative organisationer
og de strukturer, der er oprettet for at beskytte dem i henhold til CRPD, tog skridt til at
sikre, at disse foranstaltninger er i overensstemmelse med konventionen. Overordnet
understregede pandemien betydningen af at inddrage handicappede og deres
repraesentative organisationer i risikosituationer, og veerdien af steerke nationale CRPD-
strukturer.

Myndighederne traf en lang raekke foranstaltninger for at deemme op for spredningen af
coronavirus. Nogle af disse foranstaltninger tog ikke fuldt ud hensyn til handicappedes rettigheder
i henhold til CRPD. Dette gjaldt navnlig artikel 4 (pligt til at sikre og fremme rettigheder for
personer med handicap) og artikel 11 (risikosituationer og humanitzere ngdsituationer), foruden
EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig artikel 21 (ikke-forskelsbehandling) og
artikel 26 (integration af mennesker med handicap). Nogle forbud mod bes@g var overdrevne:
Handicappede kunne ikke ga i skole eller havde for fa fritagelser fra reglerne om at bruge
masker eller om social distancering.




FRA'S UDTALELSE 10.1

Ved kontrol af lovgivnings- og gennemfarel-
sesforanstaltninger for risikosituationer (som
covid-19-pandemien) bgr EU-medlemssta-
terne i overensstemmelse med CRPD tage
hensyn til konsekvenserne af sadanne for-
anstaltninger for handicappedes rettigheder
og tage skridt til at undga negative kon-
sekvenser. Foranstaltninger til at imgdega
risikosituationer, der direkte eller indirekte
kan pavirke handicappedes rettigheder, bgr
veere lovbestemte og ikke-diskriminerende
og bgr sta i rimeligt forhold til sit legitime
formal. | overensstemmelse med CRPD og
EU’s charter om grundlaeggende rettigheder
bgr medlemsstaterne ved planlaegning og
overvagning af sadanne foranstaltninger
fuldt inddrage handicappede og deres re-
preesentative organisationer, foruden de na-
tionale overvagningsorganer, der er oprettet
i henhold til artikel 33 i CRPD.

EU-institutionerne og EU-medlemsstater-
ne kunne stgtte sddanne kontroller ved at
fremme udvekslingen af lovende praksis,
navnlig mellem de nationale parlamenter.

—

FRA'S UDTALELSE 10.2

EU-medlemsstaterne bgr formidle deres
ngdforanstaltninger pa en fuldt tilgeengelig
made. De bgr gennemfgre relevante EU-di-
rektiver fuldt ud, f.eks. det reviderede di-
rektiv om audiovisuelle medietjenester og
direktivet om webtilgeengelighed. Medlems-
staterne bgr stille oplysninger til radighed
ved hjzelp af passende midler og formater —
f.eks. undertekster, tegnsprogstolkning og
letleeseligt sprog.

_} Nedlukningsforanstaltningerne medfgrte ogsa problemer, bl.a. ved distribution

af fedevarer og medicin og ved renggring for handicappede. Retningslinjerne for
sortering af patienter var ikke i overensstemmelse med CRPD’s standarder og
kunne fgre til, at handicappede blev nzegtet livsreddende intensivbehandling,
selv om de havde samme muligheder for at overleve som personer uden
handicap. Desuden havde nedlukningen ofte steerkere negative konsekvenser pa
handicappedes psykiske og fysiske trivsel. Deres saerlige behov blev ofte overset.

Der var mangel pa passende kommunikation med handicappede og information
til dem om trufne foranstaltninger mod pandemien, navnlig i dens tidlige faser,
og de var sjxldent med til at planlaegge sadanne foranstaltninger. Nogle EU-
medlemsstater har arbejdet pa stgrre fremtidig inddragelse af personer med
handicap i at planlaegge og overvage sadanne foranstaltninger. Dette kan vaere
med til at mindske risikoen for, at fremtidige foranstaltninger vil veere i strid
med CRPD.

Pandemien har vist, at medlemsstaternes strategier for krisekommunikation
sjeeldent gor alle oplysninger om ngdsituationer fuldt tilgeengelige. Under
pandemien er der ikke altid blevet givet information pa en made eller i formater,
der ggr dem tilgeengelige for handicappede, skgnt dette er et krav i henhold til
EU-retten, herunder det reviderede direktiv om audiovisuelle medietjenester
(2018/1808) og direktivet om webtilgeengelighed (2016/2102).




Pandemien har understreget det presserende behov for afinstitutionalisering.
Den har vist, at denne szerlige pandemi ikke kun udsaetter handicappede for
stgrre fysisk risiko, men 0gsa at deres psykiske trivsel er i stgrre fare, nar de
befinder sig i institutionaliserede miljger som fglge af den dermed forbundne
isolation og manglende sociale kontakt.

Artikel 19 i CRPD kraever afinstitutionalisering, der forventes omfattet af den nye
europaeiske handicapstrategi. Presset for at fuldfgre afinstitutionaliseringen vil
blive forstaerket af den nye forordning om faelles bestemmelsers ikrafttraeden
og af udrulningen af handicapstrategien.

FRA'S UDTALELSE 10.3

I henhold til artikel 19 i CRPD og som et led
i den nye europzeiske handicapstrategi bgr EU

og dens medlemsstater straks fremskynde
deres indsats for afinstitutionalisering, herun-
der gennem passende brug af EU-midler til at
sikre, at handicappede kan leve selvstaendigt
og veaere inkluderet i samfundet.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

I 2020 var der bade fremskridt og tilbageskridt i beskyttelsen af
grundlaeggende rettigheder. | FRA’s Fundamental Rights Report 2021
(Rapport om grundlzaeggende rettigheder 2021) beskrives den
vigtigste udvikling i EU fra januar til december 2020, og rapporten
redeggr for FRA's vurderinger heraf. Rapporten giver indsigt

i hovedemnerne for debatten om grundlaeggende rettigheder i hele
EU, herunder bade hvad der er opnaet og hvad der stadig vaekker
bekymring.

I ar er fokus rettet mod coronaviruspandemien og dens indvirkning
pa de grundlaeggende rettigheder. De gvrige kapitler omhandler
EU’s charter om grundlazggende rettigheder, ligebehandling

og ikke-forskelsbehandling, racisme, fremmedhad og den
tilknyttede intolerance, integration af romaer, asyl og migration,
informationssamfundet, beskyttelse af privatliv og data, bgrns
rettigheder, adgang til domstolsprgvelse, og status af gennemfgrelsen
af FN’s handicapkonvention.
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