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Rok 2020 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav
pokrok i nezdary. Zprava o zakladnich pravech

2021 agentury FRA pfinasi prehled hlavniho vyvoje
v této oblasti a upozoriuje jak na Uspéchy, tak na
oblasti, které i nadale vzbuzuji obavy. Tato publikace
predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu
vyvoji v uvedenych tematickych oblastech a souhrn
dikazd podporujicich tato stanoviska. Poskytuje tak
hutny, ale informativni pfehled hlavnich problém,
jimz EU a jeji ¢lenské staty celi v oblasti zakladnich
prav.
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Rukopis dokoncen v dubnu 2021.
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[ZAMERENI]

PANDEMIE COVID-19 A ZAKLADNI
PRAVA: ROCNI PREHLED

.....

nescetnd omezujici opatieni s cilem ochrdnit Zivoty a zdravi lidi. Tato opatfeni zasahovala
do Siroké skaly zakladnich pray, jako je pravo na volny pohyb a shromazdovani, na
soukromy a rodinny Zivot, véetné ochrany osobnich idajl, a na vzdélani, praci a socialni
zabezpeceni. Pandemie a reakce na ni vyostrily stavajici vyzvy a nerovnosti ve viech
oblastech Zivota, zejména v piipadé zranitelnych skupin. Tyto okolnosti rovnéz vyvolaly
ndrust incidentd s rasistickym podtextem. Pfistup k feSeni pandemie zalozeny na
lidskych pravech vyzaduje vyvazena opatieni zalozena na pravnich predpisech, ktera
jsou nezbytna, doc¢asna a primérend. Vyzaduje také reseni socioekonomickych dopadi
pandemie, ochranu zranitelnych osob a boj proti rasismu.

Z dtkaza vyplyva, ze pandemie a opatfeni pfijatd {—
k jejimu zvl3dani vazné zasahly do viech aspektl naseho
osobniho a kolektivniho zivota, v€etné fungovani nasich STANOVISKO AGENTURY FRA 1.1
demokratickych instituci. Pandemie odhalila nové vyzvy ) :
pfi prosazovani zakladnich hodnot fungovani nasich Clenskeé staty EU by mély pfi pfijimani omezujicich
stath a Evropské unie. Ma dlsledky pro nase zakladni op_atrem ve s’gavu nouze, jako je tgn, kterY P.redsfa'
prava. Omezeni maji dopad na nasi osobni a socialni vuje pandemie COVID-15, posoudit a vyvatzit poza-
: . v o TR davky raznych zakladnich a lidskych prav. S cilem
interakci a na ochranu nasich citlivych osobnich Gdaju. dosa ) . . . -
L. . X S o osahnout této rovnovahy by mély zohlednit mezi
S?Ucasne budou Pretrvav?t %oualm ? ekonomllclfc? narodni normy v oblasti lidskych a zakladnich prav,
disledky pandemie, které vyznamné prohloubi jiz véetné prisludné judikatury a pokyn mezinarodnich
existujici nerovnosti. subjektd pro lidska prava. Pfi navrhovani, provadéni
a monitorovani omezujicich opatieni by rovnéz mély
zapojit vnitrostatni statutarni subjekty pro lidska
prava. Tato opatieni by méla byt nezbytna, docasna
a disledné primérena.
Clenské staty EU by mély zajistit, aby omezujici opat-
feni vychazela z prava a aby je mohly prezkoumat
soudy, parlamenty, statutarni subjekty pro lidska
prava a dalsi zicastnéné strany, véetné obcanské
spolecnosti.

Organy EU by mély i nadale monitorovat nouzova
opatieni s ohledem na zakladni hodnoty EU stanove-
né v c¢lanku 2 Smlouvy o EU, véetné zakladnich pray,
pravniho statu a demokracie. Politické dokumenty,
jako je nova vyrocni zprdva o evropském mecha-
nismu pravniho statu, by mély pripadné odrazet
vysledek monitorovani nouzovych opatreni.

Jak zdGraznily mnohé subjekty na mezindrodni, evropské i vnitrostatni Grovni, je nezbytné
nutné, aby nouzova a omezujici opatfeni plné respektovala mezinarodni normy v oblasti lidskych
prav a pravniho statu tak, jak jsou zakotveny v mezinarodnich pravnich nastrojich a formovany
pfislusnou judikaturou. Tyto normy, které poskytuji odpovédnym ciniteldm pokyny, jak Iépe
chranit prava lidi na Zivot a zdravi, aniz by byla popfena vSechna jejich ostatni prava, urcilo
velké mnozstvi dokumentd z autoritativnich zdroja.



STANOVISKO AGENTURY FRA 1.2

Clenské staty EU by mély zlepsit odolnost svych
systéma zdravotni péce, socidlniho zabezpeceni
a socidlni pomoci s cilem zajistit, Ze budou vSem
poskytovany spravedlivé sluzby i béhem krize.
K dosazeni tohoto cile koordinovanou cestou
v celé EU by mél byt neprodlené prijat navrh Ev-
ropské komise na silnou evropskou zdravotni unii.
Cilem ndvrhu je vyrazné zlepsit ochranu zdravi,
ale i socialni a hospodafisky Zivot v celé EU.

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.3

Clenské staty EU by mély zvysit své Gsili o zajis-
téni kontinuity vzdélavani vsech déti za jakych-
koli okolnosti, zejména v dobdach krize, kterou
predstavuje pandemie COVID-19. V tomto ohledu
by mély upfednostnit vybudovani digitalni infra-
struktury na vSech Urovnich vzdélavani a zajistit
odpovidajici odbornou pfipravu, kterd seznami
ucitele s praci v digitalnim prostfedi. V tomto
ohledu je tfeba vénovat pozornost akénimu planu
digitalniho vzdélavani (na obdobi 2021-2027),
ktery praveé tento pristup navrhuje a ktery vyzy-
va k uzsi spolupraci na drovni EU, aby systémy
vzdélavani a odborné pfipravy byly uzptisobeny
digitalnimu véku.

Clenské staty EU by rovnéz mély zajistit, aby tato
digitalni infrastruktura byla inkluzivni. To zname-
na uspokojovat potieby socidlné vyloucenych
a zranitelnych osob, jako jsou déti se zdravotnim
postiZzenim, déti Rom{ a Travellerd a déti migrantd
a uprchlika.

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.4

EU a jeji clenské staty by mély pokracovat v boji
proti diskriminaci souvisejici s onemocnénim CO-
VID-19, nenadvistnym projevdm a rasismu vuci
skupinam narodnostnich mensin, migrantim
a uprchlikim nebo lidem z rodin migrantd. To
zahrnuje posileni opatieni proti dezinformacim,
které Sifi nendvistné projevy, a diskrimina¢nim
a rasistickym postojim, zejména on-line.

Jak zdUraznil Evropsky parlament, ,i za nouzového stavu musi prevlddat
zakladni zdsady pravniho statu, demokracie a dodrzovani zakladnich
prav”. V tomto ohledu ma Listina zakladnich prav EU zadsadni vyznam,
pokud jde o opatieni EU a opatfeni ¢lenskych statd, kterd spadaji do
oblasti ptisobnosti unijniho prava. Bulletiny agentury FRA po cely rok
2020 uvadeély dukazy zduraziujici disledky pro zakladni prava v rémci EU.

Na vnitrostatni Urovni byla omezujici opatfeni pfezkoumavana soudy,
parlamenty, subjekty pro lidska prava, ob¢anskou spole¢nosti a dalSimi
zUcastnénymi stranami. Ackoli tyto subjekty uznaly potifebu nouzovych
opatfeni ke zvladnuti pandemie, vznesly namitky proti tém, kterd
nevyplyvala z pravnich predpis(, trvala dlouho a byla nepfiméfena.
Zduraznily také vyznam boje proti diskriminaci, nendvistnym projevim
a rasismu souvisejicim s onemocnénim COVID-19.

Moderni véda na tuto vyzvu zareagovala v rekordnim ¢ase a ockovaci
latky byly k dispozici jiz na konci roku 2020. Pandemie presto odhalila
mezery a omezeni v kapacitach a pfipravenosti nasich systému zdravotni
péce, vzdélavani, zameéstnanosti a socidlni ochrany pfi feSeni této
krize a pInéni povinnosti respektovat prava vsech na zdravi, vzdélani,
praci a socidlni zabezpeceni a pomoc. Rovnéz odhalila mezery v nasi
schopnosti chranit prava zranitelnéjsich osob. Pandemie je méfitkem nasi
pripravenosti dodrzovat pfislib globaIni Agendy 2030 ,nikoho neopomijet”
pfi dosahovani socidlné spravedlivého prechodu k udrzitelnému rozvoji.

Navzdory nedostatkiim vsak EU a jeji clenské staty vyvinuly znaéné Gsili
na podporu svych systému zdravotni péce, vzdélavani a socialni ochrany
a na pomoc jednotlivedm a podnikidm proti hospodarskému utlumu
a riziku nezaméstnanosti.



Pridand hodnota EU méla opét zdsadni vyznam. Zavedla rizné nastroje
s cilem pomoci ¢lenskym statim financovat jejich opatieni. Pokud jde
o budouci vyvoj, organy EU dosahly dohody o souboru opatreni na podporu
oziveni ve vysi1,8 bilionu EUR. Tento soubor spojuje rozpocet EU na obdobi
2021-2027 a docasny ndastroj na podporu oziveni NextGenerationEU,
ktery umoznuje Evropské komisi ziskavat finan¢ni prostiedky k feseni
bezprostrednich hospodarskych a socidlnich skod zpisobenych pandemii
na kapitalovém trhu.

Tato finan¢ni opatfeni EU spolu s politickymi nastroji prosazujicimi lidska
a zakladni prava, jako je evropsky pilif socialnich prav, tvofi uceleny rédmec
na podporu vnitrostatniho usili.

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.5

Clenské staty EU by se mély zaméfit na potieby
zranitelnych skupin, které jsou nejvice ohrozeny
infekci a/nebo zavainym onemocnénim. Mezi
tyto skupiny patfi starsi osoby, osoby v domech
s pecovatelskou sluzbou, osoby s jiz existujicimi
onemocnénimi a osoby Zijici v omezenych a pre-
plnénych prostorech nebo $patnych Zivotnich

a bytovych podminkach. Tato posledni skupi-
na zahrnuje mnoho Romu a Travellerd a osob
v pfijimacich nebo zajistovacich zafizenich pro
migranty a uprchliky, véznicich a pristresich pro
osoby bez domova.

To také vyzaduje uprednostnéni ockovani téchto
skupin a zajisténi toho, aby mély podle potreby
spravedlivy pfistup ke zdravotnim a socidlnim
sluzbam.




PROVADENI A UPLATNOVANI LISTINY
NA VNITROSTATNI UROVNI

V roce 2020 zaznamenala Listina zakladnich prav EU
zvlastni milnik. Dne 7. prosince uplynulo piesné 20
let od chvile, kdy EU v Nice listinu vyhlasila. Evropska
komise vyuzila toto datum k zah3jeni své nové
»Strategie na posileni uplatiovani Listiny zakladnich
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prav v EU”. Strategie se vice zaméfuje na uplatiovani

listiny v clenskych statech a na dlohu vnitrostatnich

subjektd pfi zajistovani ucinného uplatiiovani listiny

v Zivotech lidi. Poskytuje plan pro dalsi spole¢né

asili v nadchazejicich letech. Komise rovnéz podpofila koordinovanéjsi provadéni listiny
na urovni EU. Z jejiho uplatiiovani vnitrostatnimi soudy, parlamenty, vladami a dalSimi
subjekty nadale vyplyvaly smiSené vysledky. Vnitrostatni soudy vénovaly listiné rostouci
pozornost, ale opatieni vladnich organd na podporu jejiho uplatiovani byla nadale
nedostatecna. Ackoli krize COVID-19 piedstavovala pro ochranu zakladnich prav zatéz,
vybidla také k vétsi pozornosti vidi listiné prav EU.

Listina ma zasadni vyznam pro unijni, vnitrostatni a mistni Groven verejné spravy a je zdvazna,
kdykoli vlddni organy jednaji v rozsahu plsobnosti prava EU. Z dikazd vsak vyplyva, Ze na
vnitrostatni Urovni zlstava zapojeni listiny pomérné omezené. To naznacuje potrebu dalsi
podpory ze strany EU a jejich ¢lenskych statd a posileni spoluprace. Nasledujici tfi stanoviska
se tykaji unijni, vnitrostatni a mistni Urovné verejné spravy.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 21

Organy EU by pfi jednani o uplatiiovani listiny,
jak je navrzeno ve strategii Komise k listing,
meély zgjistit, aby byly dostatecné zohled-
nény dikazy od prislusnych vnitrostatnich
subjektd. Kromé agentury FRA by méla byt
pozornost vénovana také dalsim agentu-
rdm EU, které mohou pfispivat k lepSimu
provadéni a prosazovani prdv stanovenych
v listiné. V neposledni fadé by se Vybor re-
gionG mohl zapojit do kazdorocni vymény
slibnych postupl a vyzev pfi uplatiovani
a prosazovani ustanoveni listiny na mistni
urovni. To by mohlo poskytnout dalsi dikazy
pro ,interinstituciondlni diskusi” na drovni
EU, na kterou odkazuje strategie k listiné.

e 4 Uroveii EU

Zatimco nova strategie Evropské komise na posileni uplatiovani listiny vénuje
zvysenou politickou pozornost vnitrostatni Grovni, oznamuje také dalsi pokyny,
podnéty a podporu EU, mimo jiné prostiednictvim novych programa EU. Napfiklad
oznamuje, ze Evropskd komise posili své partnerstvi s ¢lenskymi staty EU
v riznych oblastech s cilem Iépe jim pomoci s provadénim listiny.

Evropska komise dale vyzyva Radu a Parlament, aby v uvedeném poradi zahdjily
Linterinstituciondlni diskusi” s Komisi. V tomto ohledu jsou rovnéz dllezité
agentury. Zatimco se ¢asto uvadi agentura FRA a jeji prace, strategie obecnéji
nefesi Ulohu agentur EU. Podle zprdv agentury FRA mohou k uplatiovani listiny
prispét vSechny agentury EU, ackoli se u jednotlivych agentur lisi povédomi
o listiné a povinnostech z ni vyplyvajicich a jejich pripravenost zvysit investice
do zvySovani povedomi.

Listina je duleZita nejen pro klicové organy EU, ale pro vSechny subjekty EU,
jako je napfiiklad Vybor region(. Zejména jeho Komise pro obcanstvi, spravu,
instituciondlni a vnéjsi véci (CIVEX) hraje zjevnou Ulohu pfi zdraziovani mistnich
postupd a pfi podpore vymény informaci mezi regionalnimi a mistnimi subjekty
o tom, jak nejlépe uplatiovat a prosazovat listinu.



Vnitrostatni droven

Udaje shromazdéné pro tuto zpravu o zakladnich pravech a drivéjsi zpravy
poukazuji na nedostatek vnitrostatnich politik na podporu uplatiovani listiny.
Strategie k listiné z roku 2020 proto klade hlavni diraz na lohu ¢lenskych statd
EU pfi provadeéni listiny. Vzhledem k poctu konkrétnich ndvrhd, aby ¢lenské
staty prijaly opatreni, pfedstavuje tato strategie plan pro nadchazejici roky.

Uplatihovani listiny by mohlo byt posileno zfizenim kontaktnich mist pro
z3lezitosti listiny ve vnitrostatnich spravnich orgdnech, prizpisobenim
postupl tykajicich se posouzeni dopadl a pravniho prezkumu, zajisténim
toho, aby vybory s dostate¢nymi odbornymi znalostmi o listiné monitorovaly
fizeni finan¢nich prostfedkd EU, nebo v neposledni fadé zfizovanim a/nebo
posilovanim vnitrostatnich instituci pro lidska prava.

Dalsi opatieni, ktera strategie stanovi, vyZaduji obnovena opatieni vnitrostatni
politiky, napfiklad v oblasti odborné pripravy, zvySovani povédomi nebo
podpory pfiznivého a bezpecného prostiedi pro organizace obcanské
spole¢nosti a obrance prav. Tyto navrhy budou vyzadovat posun v kultuie
zakladnich prav na vnitrostatni Grovni, ktera se zatim jevi zamérena spiSe na
vnitrostatni Ustavni pravo a EULP, v diisledku ¢eho? se nedostate¢né vyuziva
pfidané hodnoty listiny.

Y

STANOVISKO AGENTURY
FRA 2.2

Clenské staty EU by mély zvazit zfizeni spe-
cializovanych kontaktnich mist pro zalezitosti
listiny, jak jsou k tomu vyzvany v ramci strate-
gie k listiné. To by vladnim orgdnGm umoznilo
koordinovat vnitrostatni opatfeni s opatfenimi
na unijni, regiondlni a mistni drovni s cilem
ucinnéji provadet novou strategii k listiné.

V idedlnim pfipadé by se provadeéni strategie
fidilo strukturovanym procesem zalozenym
na konkrétnich cilech, milnicich a harmono-
gramech. Ten by mohl mit podobu zvlastniho
akéniho planu pro listinu nebo konkrétnich
odkazi na listinu ve stavajicich akénich planech
nebo strategiich. S cilem umoznit vzijemné
uceni a synergickou vyménu informaci by mélo
prijeti a provadéni téchto planovacich doku-
mentd jit ruku v ruce s koordinaci na Grovni
EU - napriklad prostrednictvim cilenych diskusi
v pracovni skupiné FREMP.




STANOVISKO AGENTURY
FRA 2.3

Clenské staty EU by mély prosazovat novou
strategii k listiné u mistnich a regionalnich
organl a prozkoumat, jak by tyto organy
mohly pravidelnéji odkazovat na zakladni
prava obecné a zejména na pridanou hodno-
tu listiny a prosazovat je. Mistni a regionalni
organy by mély zajistit, aby pfislusné mist-
ni a regionalni nastroje, postupy a politiky
odkazovaly na listinu. Stavajici postupy pri
uplatiovani listiny by mély byt sdéleny no-
vym vnitrostatnim kontaktnim mistGm pro
zalezitosti listiny s cilem zajistit, Ze tyto po-
stupy a zkusenosti mohou sdilet s ostatnimi
¢lenskymi staty - napfiklad prostfednictvim
portalu evropské e-justice. Mésta by mohla
uvazovat o tom, Ze se stanou mésty lidskych
prav, a tim posilit aspekty zakladnich prav ve
své praci, programech a c¢innostech.

_} Mistni Groven

Podle analyzy Udaji agentury FRA o Udajich z konzultaci, které Evropska komise
provedIa pfi pfipravé strategie, nemaji mistni spravni organy o listiné pfilis vysoké
poveédomi. Listina se zaroven ,vztahuje na Ustfedni orgdny i na regiondlni nebo
mistni organy a na verejné subjekty, provadéji-li pravo Unie” (viz vysvétleni,
¢lanek 51, Uredni véstnik Evropské unie C 303/47, 14.12.2007).

Strategie pouziva pojem ,mistni” 17krat. Vyzyva ke sdileni osvéd¢enych postupt
pfi uplathovani listiny na mistni Urovni a k podpofe pfiznivého a bezpecného
prostredi pro organizace ob¢anské spolecnosti a obrance prav na mistni Grovni
a také pozaduje, aby ¢lenské staty poskytly na mistni Grovni dostatecné pokyny,
aby mohly mistni orgdny dodrzovat své povinnosti podle listiny. Strategie také
poukazuje na potencidl mistnich orgdntd zvysovat povédomi o pravech lidi a o
tom, co mohou délat, pokud jsou jejich prava porusovana.

Agentura FRA v soucasné dobé pracuje na koncepci meést lidskych prav v EU.
Tento ramec zadvazku zahrne rdzné komponenty souvisejici s listinou a maze
pomoci zvysit zapojeni listiny na mistni Grovni.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ROVNOST A NEDISKRIMINACE

Evropska komise v roce 2020 pfijala hlavni strategie a akéni plany
na podporu Unie rovnosti a vytvorila komplexni rdmec pro opatieni
na urovni EU i na vnitrostatni drovni. Ackoli dosud nedoslo k prijeti
smérnice o rovném zachdazeni, Komise zduraznila potrebu posilit
organy pro rovné zachazeni a zlepsit Gdaje o rovném zachazeni. Usili
prosazovat prava leseb, gayu, bisexuall, transgender, nebindrnich,
intersexualnich a qeer (LGBTIQ) osob ziskalo na dynamice pfijetim
vibec prvni strategie EU pro rovnost LGBTIQ osob. Z dikaza vSak
také vyplyva, ze v nékterych oblastech a ¢lenskych statech vzrista
pocet zkusenosti LGBTIQ osob s diskriminaci a trestnymi ¢iny

yrye

prohloubily socialni nerovnosti, pficemz zvlasté tézce byly zasazeny

starsi osoby.

Clanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi
zaklad pro pravni predpisy EU k boji proti diskriminaci na
z3klade pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, nabozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace. Rada Evropské unie pfijala komplexni pravni
predpisy na ochranu proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy
nebo etnického plivodu v klicovych oblastech Zivota. Patfi
mezi né zaméstnani a povoldni; vzdeélavani, ackoli na to se
nevztahuji smérnice tykajici se rovnosti Zen a muzd; socialni
ochrana a pfistup ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici
verejnosti, véetné ubytovani, a jejich dodavky. Naproti tomu
pravni predpisy EU poskytuji ochranu proti diskriminaci na
zakladé nabozenského vyzndni nebo presvédceni, zdravotniho
postiZzeni, véku a sexudlni orientace pouze v oblasti zaméstnani
a povolani.

V duasledku toho je poskytovdna nékterym chranénym
charakteristikém uvedenym v ¢lanku 19 SFEU (pohlavi, rasa
nebo etnicky pavod) Sirsi ochrana nez jinym (nabozenské

STANOVISKO AGENTURY
FRA 31

Na zakladé zkusenosti z pandemie COVID-19
by mél normotvirce EU pokracovat v prozkou-
mavani vsech moznych cest k pfijeti smérnice
o rovném zachazeni bez dalsiho prodleni. Tim
by bylo zajisténo, Ze pravni predpisy EU na-
bizeji komplexni ochranu pfed diskriminaci
na zakladé nabozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, véku a sexualni orien-
tace v klicovych oblastech Zivota, jako jsou
vzdélavani; socialni ochrana, véetné socidlniho
zabezpeceni a zdravotni péce; a pristup ke zbo-
Zi a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti,
vcetné ubytovani, a jejich dodavky.

vyznani nebo presvédceni, vék, zdravotni postizeni a sexualIni orientace), ¢imz vznikd uméld
hierarchie ddvod( ochrany. V roce 2008 Evropska komise predlozila ndvrh smérnice o rovném
zachazeni. Jeji pfijeti by tento nedostatek odstranilo rozsifenim ochrany proti diskriminaci
na zakladé nabozenského vyznani nebo presvédceni, véku, zdravotniho postizeni a sexudlni
orientace na oblasti vzdélavani, socidlni ochrany a pristupu ke zbozi a sluzbam, které jsou
k dispozici vefejnosti, a jejich dodavek. Pokud jde o pfijimani navrhu Komise, na trovni Rady

Evropské unie nebylo v roce 2020 dosazeno zadného pokroku.

Evropsky parlament zopakoval svou vyzvu k pfijeti ndvrhu, zatimco Evropskd komise nadale
vybizela ¢lenské staty k rychlému dosazeni dohody o znéni. Kromé toho pandemie COVID-19
zduraznila zvysené riziko diskriminace, které mohou lidé ¢elit v dobach zdravotnich krizi z riznych
ddvodu jinych nez pohlavi, rasa nebo etnicky pGvod, a to zejména z divodu véku.



STANOVISKO AGENTURY
FRA 3.2

Organy EU a ¢lenské staty by mély pfijmout
a zaclenit pristup ke starnuti a starsim oso-
bam zaloZzeny na pravech, a to i ve svych
strategiich pro prekondani pandemie. Tento
pfistup by se mél odrazet ve vsech prislus-
nych iniciativach a politikach, véetné opat-
reni k provadéni evropského pilife socidlnich
prav a podpore politik socidlniho zaclenova-
ni. To znamena:

— bojovat proti vnimani podle véku, kte-
ré vede k diskriminaci na zakladé véku,
coz je prekazkou rovného zachazeni se
starSimi osobami a pIného pozivani jejich
zakladnich prav,
podpofit Ucast starsSich osob na vsech
aspektech spolecenského Zivota, vcet-
né navrhovani a monitorovani provadéni
opatreni, ktera se jich dotykaji,

zaméfit se na zranitelnéjsi osoby a pl-
nit konkrétni potreby, které mohou mit,
s vyuzitim vSech dostupnych prostredkd,
vcetné pristupnych novych technologii
a digitalnich nastroju, a zaroven zachovat
nedigitalni sluzby,

shromazdovat a analyzovat rozsahlé uda-
je a dikazy o pravech a dobrych Zivotnich
podminkach starsich osob.

_} Z dukazl vyplyva, ze starsi osoby patfily na zacatku pandemie COVID-19

a béhem ni k nejvice zasazenym skupindm. Starsi osoby byly vystaveny vétsimu
zdravotnimu riziku nez mladsi vékové skupiny kvili ¢astéjsimu vyskytu zakladnich
onemocneéni.

Pandemie méla také Sirsi dusledky, které ovlivnily dobré Zivotni podminky
3 prava starsich osob. Stereotypy zalozené na véku a diskriminaéni diskurz;
omezujici opatfeni zaloZzena na véku; obtize pfi pristupu ke zboZi a sluzbam,
mimo jiné kvili digitalni propasti mezi generacemi a pocity izolace a stresu
podkopaly jejich pravo na to, aby vedly diistojny a nezavisly zivot a podilely se
na spolecenském a kulturnim Zivoté, zakotvené v Listiné zakladnich prav EU.
Tyto faktory rovnéz podkopaly jejich pravo na rovné zachazeni a prilezitosti, jak
je stanoveno v listiné a v evropském pilifi socialnich prav.

Na druhé strané pfijaly rizné subjekty opatfeni ke zmirnéni dopadu pandemie na
starsi osoby a k ochrané a pomoci pfi uplatiovani jejich prav, mimo jiné pomoci
novych technologii a digitalnich nastrojd. V roce 2020 navic ziskala na dynamice
Sirsi diskuse o pravech starsich osob a jejich dobrych Zivotnich podminkach.
Rada Evropské unie pfijala zavéry vyzyvajici organy EU a ¢lenské staty, aby
vyuzivaly pfistup ke starnuti zaloZzeny na pravech, a to i ve svych strategiich
pro prekonani pandemie. Dale zddraznila potrebu vyuzit prilezitosti digitalizace
k podpore dobrych Zivotnich podminek starsich osob.




Nekteré clenské staty zavedly pravni a politicka opatreni, kterd ohrozuji
zakladni pravo na rovné zachazeni bez ohledu na sexudlni orientaci. Druhy
prizkum agentury FRA tykajici se LGBTI osob a prizkumy provedené v nékolika
¢lenskych statech prokazaly vysokou miru diskriminace a obtézovani LGBTI+
osob v celé EU a vyrazny pokles socialni prijatelnosti. Nendvistné projevy proti
LGBTI+ osobam ve verfejném diskurzu jsou obzvlasté znepokojivym jevem,
protoze dale podnécuji diskriminaci.

Opatreni k potlaceni pandemie zvlasté zasdhla LGBTI+ osoby, zejména mladé
lidi Zijici doma, ktefi celili domacimu nasili kvli své sexudlni orientaci a/nebo
genderové identité. V tomto ohledu se ochrana jejich prav stala jesté obtizngjsi.

S cilem fesit a zlepsit situaci LGBTIQ osob prijala Evropska komise strategii
pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025. Z toho vyplyva fada cilenych
opatreni, kterd jsou postavena na ¢tyrech hlavnich pilitich zamérenych na
feSeni diskriminace, zajisténi bezpecnosti, budovani inkluzivnich spole¢nosti
3 iniciovani vyzvy k rovnosti LGBTIQ osob po celém svété.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 3.3

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby se vyvarova-
ly jakychkoli opatteni, kterd ohrozuji zakladni
pravo na rovné zachazeni bez ohledu na sexu-
alni orientaci a genderovou identitu, a aby po-
kracovaly v pfijimani akénich pland v souladu
se strategii pro rovnost LGBTIQ osob. Vyzyvaji
se, aby prijaly a provedly pravni a politicka
opatreni k zajisténi toho, aby lesby, gayové,
bisexualové, transgender a intersexualni oso-
by mohly pIné pozivat svych zékladnich prav
podle prava EU nebo vnitrostatniho prava.

Clenské staty EU by mély zohlednit dostupné
dikazy o diskriminaci, véetné Gdaju z druhého
prizkumu agentury FRA tykajiciho se LGBTI
osob, s cilem identifikovat a pfimérené vy-
feSit nedostatky v ochrané. Mély by rovnéz
zohlednit pokyny poskytované strategii pro
rovnost LGBTIQ osob. Zejména by méla byt
pfijata opatreni k t¢innému boji proti nenavist-
nym projevim a trestnym cindm z nenavisti
a k reseni skodlivych dopadd homofobnich
a transfobnich prohlaseni verejnych organi
a Grednika.




RASISMUS, XENOFOBIE A SOUVISEJiCi
NESNASENLIVOST

Rok 2020 byl naro¢nym rokem. Pandemie COVID-19
odhalila stavajici rasismus, xenofobii a souvisejici
nesnasenlivost a prohloubila je. Zdravotni krize
byla stale castéji pouzivana jako zaminka k Gtoku
na mensiny - véetné migrantd, osob z rodin
migrantld a Romu -, které jiz byly vystaveny
diskriminaci na zakladé rasy a etnického

plvodu, nendvistnym projevim a trestnym

¢indm z nenavisti. Hnuti Black Lives Matter
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mobilizovalo spolecnosti po celém svété k feseni
rasismu a diskriminace ze strany donucovacich
organd. Evropska komise prijala svij viibec prvni
akéni plan proti rasismu a stanovila konkrétni

opatieni pro feseni diskriminace na zakladé rasy

nebo etnického pivodu v EU. Rada ¢lenskych statd EU podnikla kroky k vypracovani
vnitrostatnich akénich plana proti rasismu a dalsich opatieni k feseni extremismu,
trestnych ¢ind z nenavisti a nenavistnych projevd.

—

STANOVISKO AGENTURY
FRA 4.1

Clenské staty EU by mély plné a spravné
provést a uplatinovat rdémcové rozhodnuti
o rasismu a xenofobii s cilem kriminalizo-
vat rasistické trestné ciny z nenavisti a ne-
navistné projevy. Clenské staty proto musi
pfijmout nezbytna opatieni k zajisténi toho,
aby byla rasisticka nebo xenofobni pohnutka
povazovana za pfitézujici okolnost, nebo
aby soudy mohly tuto pohnutku zohlednit
pfi stanoveni trestu.

Kromé GpIného provedeni a vymahani prav-
nich predpist EU o boji proti trestnym ¢indm
z nenavisti by clenské staty mély zavést
opatreni, ktera povzbudi obéti a svédky, aby
se prihlasili a nahlasili trestnou ¢innost z ne-
ndvisti. Mély by také posilit schopnost vnit-
rostatnich systéma vymahani prava spravné
identifikovat a zaznamenavat trestné ciny
Z nenavisti.

Réamcové rozhodnuti Rady o rasismu a xenofobii (2008/913/SVV) stanovi spolecny
pristup trestniho prava k urc¢itym formam rasismu a xenofobie, které predstavuji
nendvistné projevy a trestné ¢iny z nendvisti. Evropskd komise zahajila fizeni
o nesplnéni povinnosti proti dvéma ¢lenskym statdm, které rémcové rozhodnuti
pIné a spravné nezaclenily do vnitrostatniho prava.

Obdobné mezindrodni monitorovaci organy odhalily pravni mezery v trestnich
zakonicich fady clenskych statl, pokud jde o nenavistné projevy nebo kriminalizaci
rasovych nebo xenofobnich pohnutek jako pfitézujicich okolnosti. Kromeé toho
Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) a vnitrostatni nejvyssi soudy stanovily
omezeni dovoldvani se svobody projevu vyuzivané k ospravedinéni nenavistnych
projevl a podnécovani k nenavisti.

Rasismus a extrémni pravicové nalady v roce 2020 nadale predstavovaly v celé
EU zdvazné vyzvy. Trestné ciny z nendvisti a extremistické trestné ciny mély
za nasledek vrazdu nékolika osob, a to v ndvaznosti na trend zaznamenany
v predchozich letech. Mezindrodni a vnitrostatni subjekty pro lidska prava
vyjadrily obavy z rostouci miry nendvistnych projevd online, které jsou ¢asto
pachané medidlnimi nebo politickymi osobnostmi a které jsou zaméreny na
migranty a etnické mensiny.

Ze zjisténi z prizkumu vyplyva, ze etnické mensiny, v€etné migrantg, stale ¢astéji
Celi diskriminaci v rGznych oblastech Zivota a u Siroké vefejnosti pretrvavaji
diskriminacni postoje a stereotypy. Zpravy agentury FRA a dalSich subjektt
uvadéji, ze tyto trendy s vypuknutim pandemie COVID-19 zesilily.



Clanek 21 Listiny zakladnich prav EU zakazuje jakoukoli diskriminaci zalozenou
na etnickém pdvodu nebo rase. Obdobné smérnice o rasové rovnosti (2000/43/
ES) zakazuje jakoukoli diskriminaci na zdkladé rasy nebo etnického plvodu
v pristupu ke vzdélani, zaméstnani, sluzbam, véetné ubytovani, a k socialni
ochrané, vcetné zdravotni péce. Ze zprav Evropské komise a mezinarodnich
organl pro monitorovani lidskych prav vyplyva, Ze fada ¢lenskych statd EU
stale neprovadi ustanoveni této smérnice spravné.

Komise pokracovala v fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim,
které diskriminovaly romské déti ve vzdélavani. Kromé toho mezindrodni
subjekty pro lidska prava vyjadrily obavy ohledné nezdvislosti organd pro
rovné zachdazeni zfizenych smérnici o rasové rovnosti.

Ackoli nékteré formy etnického profilovani mohou byt v souladu s pravnimi
predpisy, diskriminacni profilovani je rozporu se zdsadami Mezinarodni Umluvy
o0 odstranéni vsech forem rasové diskriminace a jinymi mezindrodnimi normami,
vcetné téch, které jsou zakotveny v Evropské umluvé o lidskych pravech
(EULP) a souvisejici judikatufe Evropského soudu pro lidské prava, jakoz
i v Listiné zakladnich prav EU. Cl. 11 odst. 3 policejni smérnice (2016/680)
o0 automatizovaném individudlnim rozhodovani zakazuje ,[plrofilovani, které
vede k diskriminaci fyzickych osob na zakladé zvlastnich kategorii osobnich
Udajl”. Patfi mezi né Udaje, které vypovidaji o rasovém ¢i etnickém plvodu,
nabozenském vyzndni, a genetické a biometrické udaje.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich zpravach o zakladnich pravech, v EU
pretrvava diskriminacni profilovani zalozené na etnickém plvodu, cozZ potvrzuji
prizkumy a zpravy mezinarodnich monitorovacich organt. Nékteré zemé
uvadély nepriméfené vymahani omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19,
pokud jde o etnické mensiny. Diskuse o prevenci policejniho rasismu a boji
proti nému, vyvolané pfipady v celé EU a hnutim Black Lives Matter, podnitily
vyVvoj na trovni EU i na vnitrostatni drovni.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRA 4.2

Clenské staty EU by mély vyrazné zlepsit
ucinnost svych opatreni a instituciondlnich
mechanismu s cilem Uplné a radné uplatiiovat
smérnici o rasové rovnosti. Clenské staty by
mély zejména posilit nezavislost organa pro
rovné zachazeni. Mély by zajistit, aby tyto or-
gany mély nalezity mandat a zdroje pro Gcinné
plnéni Gkold, které jim ukladaji pravni predpisy
EU o nediskriminaci.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 4.3

Clenské staty EU by mély pfijmout nezbytna
opatieni s cilem predchazet diskriminacnim
postojim u policistd a jejich vymyceni. Toho
Ize dosdhnout posouzenim stavajicich zaruk
proti instituciondlnim formam diskriminace,
vcetné jasnych mandatd, spolehlivych systému
prezkumu vykonnosti s ohledem na predcha-
zeni institucionalni diskriminaci a inkluzivnich
a ucinnych nezavislych mechanismu pro po-
davani a vyrizovani stiznosti.

Donucovaci organy by mély vydat konkrétni
a praktické pokyny pripravené k pouziti proti
diskriminac¢nimu etnickému profilovani ze stra-
ny policistd pfi plnéni jejich povinnosti, které
by mély byt soucasti standardnich operacnich
postupu a kodext chovani a mély by byt sys-
tematicky sdélovany policistdm v prvni linii.

1
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STANOVISKO AGENTURY
FRA 4.4

Clenské staty EU se vyzyvaji k vypracova-
ni specializovanych vnitrostatnich akénich
pland pro boj proti rasismu, antisemitismu,
rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici
nesnasenlivosti. Provadéni takovych plant
by ¢lenskym statdm EU poskytlo G¢inny ra-
mec ke splnéni povinnosti, které jim ukla-
daji smeérnice o rasové rovnosti a ramcové
rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii.

V souladu s akénim planem EU proti rasismu
by ¢lenské staty EU mély zvazit vypracovani
vnitrostatnich plana participativnim zpdso-
bem a zapojit regiondlni a mistni organy,
organy pro rovné zachazeni a ob¢anskou
spole¢nost. Dopad a Gcinnost pfijatych opat-
feni by se navic mély pravidelné a transpa-
rentné posuzovat na zakladé jasnych cild
a harmonogram, které jsou vypracovany
na zakladé dikazlG a pomoci ukazateld vy-
konnosti.

—} V roce 2020 EU zintenzivnila své Gsili v boji proti rasismu. Evropska komise

prijala svuj prvni akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025. Zabyvala
se také rasismem, obtéZovanim a nasilim pachanymi na zékladé predsudkud
a ochranou a podporou obéti trestnych ¢inl z nendvisti v fadé dalsich politickych
nastrojl, v€etné strategie EU v oblasti prav obéti na obdobi 20202025 a nového
strategického rdmce EU tykajiciho se Romd.

Témér 20 let poté, co svétova konference OSN proti rasismu vyzvala zemé k vyvoji
a rozpracovani vnitrostatnich akénich pland proti rasismu, vyzvala Evropska
komise vsechny clenské staty EU, aby do konce roku 2022 vypracovaly a pfijaly
vnitrostatni akéni plany proti rasismu a diskriminaci na zakladé rasy. V roce 2020
podnikla fada ¢lenskych statt kroky k vypracovani vnitrostatnich akénich plant
pro boj proti rasismu, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti.

Mezindrodni monitorovaci organy vsak vyjadrily obavy z nedostatkd v koncepci
téchto vnitrostatnich akénich pland a podotkly, Ze by tyto nedostatky mohly
negativné ovlivnit jejich provadéni, dopad a monitorovani. Nékteré subjekty
se na rasismus nezaméfuji komplexné; mnohym chybi presnost pri definovani
konkrétnich krokd a je patrny nedostatek prostredkd ke spInéni cild, referen¢nich
hodnot a ukazatell pro méfeni pokroku.



ROVNOST A ZACLENOVANi ROMU

Prvni rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu skoncil

Vv roce 2020 a novy desetilety strategicky rdmec byl zahajen
uprostied pandemie COVID-19. Prvni rémec pfines| jen maly
celkovy pokrok. Z hodnoceni vyplyva urcity prinos ve vzdélavani

a v boji proti chudobé, ale zadny pfinos, nebo dokonce zhorseni,

v klicovych oblastech, jako je zaméstnanost, zdravotni péce

a ubytovani. Novy strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni

a Ucast Romu stanovi ambiciézni cile v sedmi klicovych oblastech:
nediskriminace, zaclenéni, Gcast, vzdélavani, zaméstnani, zdravotni
kvantifikovatelnych a méfitelnych cilt pro sledovani pokroku. Kromé
toho pandemie neimérné zasahla komunity Romu a Travellerd

tim, Ze prohloubila nerovnosti a v nékterych zemich podnécovala
protiromské smysleni a protiromské predsudky.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRA 51

Clanek 21 Listiny zékladnich prav EU zakazuje diskriminaci na
z3kladé etnického nebo socidlniho plvodu nebo pfislusnosti
k narodnostni mensiné. Smérnice o rasové rovnosti (2000/43/
ES) jiz 20 let prosazuje rovné zachdazeni a zakazuje pfimou
a nepfimou diskriminaci, véetné obtézovani na zakladé rasy

nebo etnického plvodu, v oblastech, jako je zaméstnani,
vzdeélani, socidlni ochrana a vyhody, zdravotni péce nebo
piistup ke zboZi a sluzbdm, vcetné ubytovani.

Protiromské smysleni, vyznamnd prekdzka pokroku
v zaclefiovani Romd, je vsak hluboce zakofenéné. Z prazkumu
agentury FRA o zékladnich pravech z roku 2019, ktery se zaméfil
na obecnou populaci, vyplyva, ze témér poloviné obcant EU (46
%) by bylo nepfijemné mit Romy nebo Travellery jako sousedy.
Pandemie COVID-19, kterd neitmeérné zasahla komunity Romua
a Traveller(, prohloubila nerovnosti a v nékterych zemich dale
podnécovala protiromské smysleni a protiromské predsudky.

Na zakladé zkusenosti ziskanych béhem pan-
demie COVID-19 by ¢lenské staty EU mély za-
jistit, aby bylo potirani diskriminace a proti-
romského smysleni zac¢lenéno do vSech oblasti
politiky jejich vnitrostatnich strategii tykajicich

se Romd. Strategie by mély zahrnovat cile-
nd opatreni k feSeni protiromského smysle-
ni a diskriminace, s niz se setkavaji Romové
a Travellefi.

Tato opatieni by méla byt navrzena a prova-
déna spolecné s romskymi komunitami a jejich
zastupci s cilem podpofit pozitivni pribéhy
o Romech a Travellerech a zvysit povédomi
o jejich historii diskriminace, segregace a pro-
nasledovani.

13
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STANOVISKO AGENTURY
FRA 5.2

Clenské staty EU by mély zavést koordino-
vana opatfeni s cilem zajistit, aby socialné
vylouc¢ené a marginalizované déti Romu
a Travellerd mély pfistup k nastrojim dis-
tancniho vzdélavani. Jakakoli opatieni v ob-
lasti vzdélavani by méla zahrnovat cilend
opatreni pfizpisobena konkrétnim potre-
bam rdznych skupin Romu a Travellerd, ktera
vychazeji zejména z pozitivnich zkusenosti
s romskymi pedagogickymi asistenty a me-
diatory. Clenské staty by mély zvazit podporu
naboru, odborné pfipravy a nasazeni vice
romskych mediator( a uciteld z romskych
rodin. Rovnéz by mély zajistit, aby cilend
opatieni byla udrzitelnd a dobfe financova-
nd, s vyuZitim fondl EU a dalSich mozZnosti
financovani opatfeni zamérenych na Romy
a také strukturdlnich reforem inkluzivniho
vzdélavani.

V ¢lanku 14 Listiny zakladnich prav EU je zakotveno pravo na vzdélani. Evropsky
pilif socidlnich prav zdaraznuje, ze kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni
vzdélavani (kapitola 1 zdsada 1). Z nejnovéjsich udajl vyplyva, Ze v celé EU, vcetné
zdpadnich ¢lenskych statd, vétsina mladych Romu a Traveller predc¢asné ukoncuje
vzdélavani nebo odbornou pfipravu. Navzdory malému pokroku v poslednim
desetileti zUstava mezera ve vzdéldni mezi Romy a obecnou populaci znacna.

Z vysledkd vyzkumu agentury FRA a dalSich subjektd navic vyplyva, Ze Romim
3 Travellerdm Zijicim v segregovaném a marginalizovaném prostredi ¢asto
chybi potiebné vybaveni IT nebo pristup k internetu. Pietrvavajici nerovnost
a nedostatek uspésnych politik s cilem zajistit zakladni infrastrukturu a sluzby
prohlubuji rozdily mezi Romy a Travellery a obecnou populaci. Rovnéz ovliviuji
pfilezitosti romskych déti, pokud jde o rovny pfistup ke vzdélani. Pandemie
COVID-19 tyto skute¢nosti velmi zviditelnila. Z vyzkumu agentury FRA rovnéz
vyplyva, ze nékterymi obecnymi opatfenimi se nepodafilo Romy a Travellery
oslovit.




Novy strategicky rdmec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romu je soucasti
celkovych politickych pokyn( EU pro budovani Unie rovnosti. Prispéje k akénimu
pldnu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 a k provadéni zasad evropského
pilite socidlnich prav a cill udrZitelného rozvoje OSN.

Pfedchozi rdémec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd, jehoz cilem
bylo odstranit rozdily mezi Romy a ostatni populaci, nedosahl do roku 2020
svych ambiciéznich cilG v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce
a bydleni. Z 4daji agentury FRA vyplyva, Ze ¢lenské staty dosahly v urcitych
oblastech vzdélavani a boje proti chudobé jen malého pokroku a Zadného
pokroku v oblasti zaméstnanosti, bydleni a zdravotni péce, nebo se v téchto
oblastech podminky dokonce zhorsily.

Na zdkladé hodnoceni pfedchoziho rémce Evropska komise uznala naléhavou
potiebu obnovit a posilit zavazek k rovnosti, zaclenéni a Gc¢asti Rom( na
evropské i vnitrostatni Grovni. Novy strategicky ramec stanovi sedm cild
a souvisejici cile, jichz ma byt dosazeno do roku 2030, se zaméfenim na potirdni
protiromského smysleni a diskriminace a na podporu plné ucasti a zaclenéni
Romu prostfednictvim kombinace obecnych a cilenych politik.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRA 5.3

Clenské staty EU by mély upfednostnit pro-
vadéni nového strategického ramce EU ty-
kajiciho se Romu. Jejich vnitrostatni plany by
mély definovat ambiciézni cile, které zohledni
zkusenosti ziskané z predchoziho ramce EU
a hodnoceni vnitrostatnich strategii i pande-

mie COVID-19. U¢inné systémy monitorovani
by mély posuzovat pokrok mérenim dopadu
obecnych i cilenych opatreni na socialni za-
¢lefiovani Romu a Travellerd, jakoz i u¢inného
vyuzivani vnitrostatnich fonda a fondi EU.

Vnitrostatni strategie tykajici se RomG by mély
zahrnovat konkrétni odkaz na smysluplnou
Ucast Romu a Travellerd na navrhovani, po-
suzovani @ monitorovani provadéni opatieni
a ¢innosti.
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AZYL, ViZA, MIGRACE,
HRANICE A INTEGRACE

Dodrzovani zakladnich prav na hranicich bylo
nadale jednou z hlavnich vyzev v oblasti

lidskych prav v EU. Nadale dochazelo k umrtim

na mofi, zpozdéni pfi pfidélovani bezpecného
pristavu zachranénym migrantim a ohrozovani
humanitarnich zachrannych plavidel. Nadale se
také objevovala obvinéni z nuceného navraceni

a nasili. Evropska komise predstavila novy

pakt o migraci a azylu, bali¢cek navrha pravné
vynutitelnych predpist a pravné nevynutitelnych
dokument, ktery se vice zaméfuje na fizeni na
hranicich a navrhuje nové zpisoby solidarity.
Kromé toho se zménila azylova fizeni s cilem
vyporidadat se s omezenimi souvisejicimi s pandemii
COVID-19. EU ucinila pokrok pfi zavadéni svych
rozsahlych systému informacnich technologii (IT)

a zacala zkoumat vyuziti umélé inteligence pro ochranu hranic a fizeni migrace. Po brexitu
zacali obcané Spojeného kralovstvi podléhat novym pravidlim.

—} V roce 2020 Siroce uznadvané subjekty pro lidskd prava ohlasovaly obvinéni

z nezdkonného vracenijednotlivcd na pozemnich a ndmornich hranicich, nékdy

STANOVISKO AGENTURY s policejnim nasilim. Ustanoveni ¢l. 78 odst. 1 SFEU a ¢lanky 18 a 19 Listiny
zakladnich prav EU zakazuji navraceni - tj. ndvrat jednotlivce, pokud mu hrozi

FRA 6.1 pronasledovani nebo vazné ohrozeni-a hromadné vyhosténi. Clanek 7 nafizeni

Clenské staty EU by mély neprodlené a t¢in- (EU) 2019/1896 o Evropskeé pohranicni a pobrezni strazi a ¢lanek 4 Schengenského

né vysetrovat vsechna obvinéni z nuceného hrani¢niho kodexu vyZaduji, aby sprava hranic dodrzovala zakladni prava. Ve

navraceni a Spatného zachazeni na hranicich svém paktu o migraci a azylu Evropskd komise navrhla nova pravidla EU pro

a zvysit transparentnost pfijatych opatreni. monitorovani zakladnich prav na hranicich.

Clenské staty by mély zavést G¢inné a neza-

vislé mechanismy monitorovani na hranicich.

S cilem zajistit UpInéjsi dodrzovani zakladnich

prav by se tyto mechanismy mély vztahovat

také na monitorovani ¢innosti ostrahy hranic,

a nejen na samotny postup predvstupniho

provérovani, jak navrhuje pakt o migraci

a azylu.
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Migranti zadrZeni v souvislosti s jejich nelegalnim prekro¢enim vnitinich {_
hranic EU nejsou systematicky vyslechnuti predtim, nez jsou zpétné predani

do sousedniho ¢lenského statu EU. Rovnéz nejsou systematicky informovani STANOVISKO AGENTURY
o rozhodnuti zpétné je predat do jiného clenského statu EU. FRA 6.2

Jako obecnd zasada prava EU musi byt jakékoli rozhodnuti tykajici se osoby Clenské staty EU by mély zavést a uplatiio-
pfijato na zakladé individualniho posouzeni pripadu a osoby maji pravo vat postupy zarucujici vyslechnuti osob pied
byt vyslechnuty. Tyto zasady jsou dulezitymi zarukami, které jednotlivcim zpétnym piedanim do sousedniho ¢lenského

umozfiuji upozornit na skute¢nosti, které by mohly branit zpétnému predant, statu EU a formainé je informovat o piijatem
a uplatnit jejich pravo na Gcinnou pravni ochranu podle ¢ldnku 47 listiny. rozhodnuti.

u»ﬁnh’

Legislativni ndvrhy v rdmci paktu o migraci a azylu kladou vétsi dlraz na fizeni
na hranicich a navrhuji nové mechanismy solidarity. Rizeni na hranicich mohou

vést k tomu, Ze Zadatelé o azyl jsou zajisténi v zafizenich na hranicich nebo STANOVISKO AGENTURY

v jejich blizkosti, ¢asto na odlehlych mistech, kde mize byt obtizné splnit normy

pro pfijimani nebo uplatnit zaruky zabrafujici svévolnému zbavovani svobody, FRA 6.3
jak to vyzaduji smérnice o podminkach prijimani (2013/33/EU) a smérnice Pfi provadeéni cild paktu o migraci a azylu by
0 navraceni (2008/115/ES). To by mohlo vést k zachazeni, které nemusi byt clenské staty EU mély zajistit, aby podmin-

v souladu s pravem na lidskou dlistojnost zaru¢enym ¢lankem 1 listiny. ky pobytu v zafizenich prvotniho pfijeti na

hranicich byly pfiméfené, a pIné respektovat
pravo na svobodu a dalsi zakladni prava sta-
novena v Listiné zakladnich prav EU. Méla by
se provadét opatieni pravidelného dohledu
a preventivni opatieni s cilem zabranit dlou-
hotrvajicim pobytam.
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STANOVISKO AGENTURY
FRA 6.4

Organy, agentury a ¢lenské staty EU by mély
komplexné posoudit dopad jakéhokoli pou-
zivani umélé inteligence v oblasti vnitinich
véci na zakladni prava, vcetné azylu, viz,
pristéhovalectvi a hranic. PouZivani umé-
Ié inteligence by mély doprovazet pfisné,
Gc¢inné a nezavislé mechanismy dohledu.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 6.5

Organy, agentury a ¢lenské staty EU by mély

i nadale zvySovat povédomi o zarukach za-
kladnich prav v rozsahlych informacnich sys-
témech EU a o jejich interoperabilité. Urady
pro ochranu Gdajd by mély mit odpovidajici
zdroje na podporu osob, které chtéji uplatnit
své pravo na pfistup ke svym udajam, jejich
opravu a vymaz.

EU a jeji clenskeé staty zkoumaji vyuziti umélé inteligence k posileni rozhodovani
v oblasti vnitfnich véci, véetné azylu, hranic a pristéhovalectvi. Nastroje zalozené
na umélé inteligenci mohou ovlivnit riznad zékladni prava. To je zplsobeno
napriklad systematickou chybou v ndvrhu algoritmu nebo nedostatkem
transparentnosti, pokud jde o pouzité (daje, coz ztézuje dotéené osobé vyvratit
vysledky, které tyto nastroje poskytuji.

EU zfidila Sest rozsahlych systém informacnich technologii (IT) s cilem podpofit
¢lenské staty pfi fizeni migrace a azylu a spraveé hranic, posilit justi¢ni spolupraci
a posilit vnitini bezpe¢nost. V soucasné dobé jsou v provozu tfi systémy: evropsky
systém pro porovnavani otisk( prstl zadatell o azyl (Eurodac), Vizovy informacni
systém (VIS) a Schengensky informacni systém (SIS). Dalsi tfi jsou ve fazi vyvoje:
Systém vstupu/vystupu (EES), Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS) a Evropsky informacni systém rejstika trest statnich prislusnik tretich
zemi (ECRIS-TCN).

Pravni nastroje zavadgjici takové systémy IT a jejich interoperabilitu obsahuji
nékolik zaruk na ochranu zakladnich prav zakotvenych v listing, jako je ochrana
osobnich Gdajl (¢lanek 8), zdkaz diskriminace (¢lanek 21) a prava ditéte (¢lanek
24). Existuje vsak jen malé povédomi o téchto zarukach.



INFORMACNI SPOLECNOST,
SOUKROMi A OCHRANA UDAJU

V roce 2020 podnitila pandemie COVID-19 vyvoj a zavadéni
inovativnich technologii, véetné umélé inteligence, s cilem zabranit
Sifeni této pandemie. Soubézné pouzivani technologii umélé
inteligence pfineslo obavy ohledné prav na ochranu udaji a soukromi
(spolu s dalsimi pravy, jako je nediskriminace). EU a mezinarodni
organy rychle reagovaly zdiraznénim platnych norem ochrany

Udajl. EU zaroven pokracovala ve své praci na regulaci pouzivani
umélé inteligence. Zverejnila bilou knihu a pfipojenou zpravu, kterd
uznala ulohu zakladnich prdv, spolu s etickymi ramci, pfi zajistovani
pouzivani umélé inteligence v souladu s pravy. Organy EU a ¢lenské
staty EU rovnéz dale rozvijely politiky a pravni predpisy, které maji dopady na soukromi

a ochranu Udaju, a to v oblastech od uchovavani Gdaja a sledovani prenosu Gdaji az po boj
proti détské pornografii.

Pandemie COVID-19 pfiméla obyvatele, aby pomoci digitalnich {—
dat a novych technologii omezili Sifeni viru a zmirnili jeho

negativni dopady na spolec¢nost. Intenzivni sbér a zpracovani STANOVISKO AGENTURY

osobnich dajt, od aplikaci pro trasovani kontaktl a aplikaci

upozornujicich na rizikova setkani az po telekonferen¢ni WA

software nebo pouzivani algoritmi ve vzdélavani, s sebou Clenské staty EU by mély zajistit, aby jakakoli

prinesly rizika pro zdkladni prava na ochranu Udajd opatieni, politiky nebo pravni iniciativy pfijaté

a respektovani soukromého zivota. v dobé krize, jako je pandemie, nepfimére-
né nezasahovaly do prav na ochranu udajd

Vyvoj v tomto roce zd(raznil, ze v dobé krize ma zasadni a respektovani soukromého Zivota. Clenské

staty EU by konkrétné mély zajistit, aby byl
uplatiovan ¢lanek 8 Listiny zakladnich prav
EU, jakoz i zasady korektnosti, minimalizace
Udajl a ucelového omezeni, které zdlraznuje
¢lanek 5 narizeni GDPR.

vyznam provést i¢innd a vhodnd posouzeni vyvazenosti s cilem
zgjistit, Ze opatfeni v oblasti ochrany zdravi nebudou zbytecné
nebo nepfimérené ovliviiovat zakladni prava.
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STANOVISKO AGENTURY
FRA 7.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby vnit-
rostatni dozorové urady pro ochranu tdaju
mély k dispozici dostatecné lidské, technické

a financni zdroje, které jim umozni G¢inné
vykondvat jejich mandat. Pfi posuzovani
prfimérenosti zdroju by ¢lenské staty mély
podporovat nezavislé a objektivni prezkumy
pracovni zatéze vnitrostatnich dozorovych
Gradu pro ochranu Udaja.

—

STANOVISKO AGENTURY
A WAC

Organy EU a ¢lenské staty EU by mély zajistit,
aby veskeré requlacni asili v rémci boje proti
trestné ¢innosti obsahovalo nezbytné zaruky,
které zaruci dodrzovani zasad zakonnosti,
nezbytnosti a proporcionality. Rovnéz by
mély zajistit G¢inny dohled a pfistup k me-
chanismm pravni ochrany. V této souvislosti
by organy EU a ¢lenské staty EU mély plné
zohlednit pfislusnou judikaturu Soudniho
dvora Evropské unie.

_} Pokracuje trend, ktery agentura FRA urcila ve své Zpravé o zakladnich pravech

2020, pricemz pracovni zatéz dozorovych Uradl pro ochranu Udaju je stale
mimoradné vysoka. Ve vétsiné ¢lenskych statl pretrvaval vysoky pocet Setreni
a stiznosti. Zaroven nelplnd harmonizace postupt a klicovych koncepci, na
nichZ spociva postup spoluprace v preshranicnich sporech, zabranila rychlému
feSeni téchto spor.

V roce 2020 se objevily ndznaky pokroku jak na vnitrostatni Grovni (s ohledem
na zvyseni financnich a lidskych zdroju), tak na mezinarodni Grovni (s ohledem
na harmonizaci rozdilt). Stale vsak existuje prostor pro zlepseni. Silny pravni
ramec EU pro ochranu Gdajt bude G¢inné fungovat, pouze pokud budou vsechny
subjekty dostate¢né vybaveny s cilem rychle a G¢inné reagovat na vsechny
73dosti.

Vzhledem k tomu, Ze teroristické hrozby a trestnd ¢innost pretrvavaly po cely
rok 2020, vyzvaly organy EU a ¢lenské staty k urychlenému pfijeti opatfeni
umoznujicich vyuzivat dostupné Udaje a technologie v boji proti trestné ¢innosti.
Technologie vytéZzovani Udaji byly riznym zplsobem pouzivany pfi boji proti
déetské pornografii online, pfi podpore vysetrovani trestnych ¢ind, pfi zvySovani
dohledu a pfi boji proti nezakonnému obsahu na internetu.

Instituciondlni orgdny a obcanska spolecnost vsak ¢asto zpochybnovaly
nezbytnost a pfimérenost takovych opatieni na vnitrostatni Grovni i na drovni
EU. PrestoZe bezpecnostni opatieni maji legitimni cile, neméla by se pouzivat
jako zaminka ke snizovani norem zakladnich prav.
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Pandemie neprerusila prace na strategiich, pravnich iniciativach a politikach
zamérenych na podporu nebo regulaci pouzivani umélé inteligence. Naopak,
krize pfiméla organy pfijmout rychld opatfeni na podporu vyuzivani umeélé
inteligence, kterd byla také podporovana jako nastroj boje proti pandemii.
V pribéhu roku 2020 jak EU, tak ¢lenské staty velmi aktivné rozvijely rizné
strategie umélé inteligence a nové pravni nastroje.

Jak vsak jiz agentura FRA uvedla ve své Zpraveé o zdkladnich pravech 2019
a Zpraveé o zakladnich prévech 2020, mnoho strategii umeélé inteligence
uprednostiiuje odkaz na ,etiku” a pouze zmifuje potfebu ochrany zakladnich
prav, aniz by nastifiovaly podrobny pfistup zaloZzeny na pravech. Jak vsak
zdlraznila zpradva agentury FRA o umélé inteligenci a zakladnich pravech,
pouzivani umélé inteligence maze mit dalekosahlé dopady na zédkladni prava
obcant. Ve veskeré budouci legislativé proto musi byt pevné zakotvena
zakladni prava.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 7.4

Organy EU a clenské staty EU by mély zajistit,
aby veskeré budouci pravni a politické nastroje
souvisejici s umélou inteligenci na trovni EU
nebo na vnitrostatni urovni vychazely z do-
drzovani zakladnich prav. Za timto ucelem by
mély zahrnovat silné pravni zaruky, podpo-
rovat posouzeni dopadl na zakladni prava
a zgjistovat nezavisly dohled a pfistup k icinné
pravni ochrané.

Clenské staty EU by mély zajistit, aby mimo-
fadné okolnosti, jako je pandemie, nesnizovaly
uroven ochrany zakladnich prav pfi pouzivani
technologii souvisejicich s umélou inteligenci.
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PRAVA DITETE

V roce 2020 celily kvili pandemii COVID-19 bezprecedentnimu tlaku déti a rodiny v celé

EU, zejména ty, které jiz byly ekonomicky nebo socialné znevyhodnény. Navzdory usili
clenskych stata bylo distancni vzdélavani vyzvou pro déti, které nemaji k dispozici pocitace
nebo pfistup k internetu, nebo Ziji v pieplnénych domacnostech. Hrozilo také domaci
nasili. Pokracoval trend nizsiho poctu podanych zadosti o azyl u nezletilych osob, ale

jejich podminky pfijimani byly v nékolika ¢lenskych statech nadale nedostatecné. Deset
clenskych stati uvitalo 573 nezletilych osob bez doprovodu a 771 nezletilych osob s jejich
rodinami, které byly relokovany z feckych ,hotspoti”. Vétsina ¢lenskych stati zaclenila do
vnitrostatniho prava smérnici o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo
obvinénymi osobami v trestnim fizeni. Nadale v$ak probihaji fizeni o nesplnéni povinnosti
proti sedmi ¢lenskym statim. Evropska komise provedla rozsahlé konzultace ke strategii
EU pro prava ditéte, kterou planuje pfijmout v roce 2021.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 8.1

Pfi pripravé na zahajeni iniciativ v rdmci za-
ruky EU pro déti by Evropska komise méla
zvazit dopad pandemie COVID-19. Zaruka
by méla definovat cilené iniciativy a pridélit
dostatecné financni prostfedky na ochranu
nejzranitelnéjsich déti, zejména v oblastech
vzdélavani, ubytovani, zdravotni péce a so-
cidlniho zabezpeceni.

Clenské staty EU by mély pokracovat ve
svém usili zajistit, aby vSechny déti, ze-
jména ty nejzranitelnéjsi, mély pristup ke
skolam za rovnych podminek, a chranit déti
pred nasilim. Clenské staty by mély zajistit,
aby ekonomickd opatfeni na podporu rodin
s détmi prinesla udrzitelny pfinos a byla pfi-
stupnd nejzranitelnéjsim rodinam, jako jsou
romské rodiny a rodiny migrantt. Clenské
staty by napfiklad mohly posoudit potiebu
prezkoumat prahovou hodnotu pro pfistup
k pravidelnym socialnim platbam pro rodiny
s nizkymi pfijmy.

Pri vyvoji politik zaloZzenych na dikazech
by clenské staty a Evropskd komise mély
shromazdovat Udaje, které posuzuji vlastni
zkuSenosti déti s dopadem pandemie na
jejich fyzické a dusevni blaho a nazory na néj.

_} Pandemie COVID-19 méla silny dopad na blahobyt déti

v Evropé. Ztrata rodinnych prijmd, zavirani skol a zvysend
intenzita domaciho nasili a nasili online vyvolaly obavy, pokud
jde o prava podle ¢lanka 3, 14 a 24 Listiny zakladnich prav
EU. Clenskeé staty poskytly rodindm fadu bali¢k ekonomické
podpory k vyrovnani ztraty pfijmG. Omezena vyse a délka
podpory vsak vyvolavaji otdzky o dlouhodobé uzite¢nosti
3 udrzitelnosti téchto financnich balicka.

Pfechod na domaci vzdélavani nebyl
u vsech rodin stejny. Nékteré déti
se nemohly plné Gcastnit Skolnich
cinnosti, protoze nemély k dispozici
pristup k internetu nebo klidny prostor
k uceni. Jiné ztratily nadrok na skolni
obédy zdarma. V obdobi zavienych
skol a karantény méla delSi doba
stradvend doma za nasledek nardst
nahlasenych pfipadd nasili na détech
a pripadl pohlavniho vykofistovani
déti prostfednictvim internetu.

Nadale pokracovaly pfipravy na zaruku EU pro déti. Cilem
rezimu pozadovaného Evropskym parlamentem je poskytnout
vsem détem rovny pristup k zakladnim sluzbam se zamérenim
na zdravotni péci, vzdélavani, predskolni vzdélavani a péci,
dastojné ubytovani a pfiméfenou vyzivu. Ocekadva se, ze
zaruka EU pro déti bude pfijata v roce 2021.
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Déti prichazejici do Evropy maji narok na ochranu podle ¢lanku 24 Listiny
zakladnich prav EU a na odpovidajici podminky pfijimani v souladu se smérnici
o podminkach pfijimani. Smérnice pozaduje, aby clenské staty posoudily
potreby pfijimani nezletilych osob a poskytly mimo jiné pfistup ke vzdélani
3 odpovidajici zivotni Uroven. V kazdodenni praxi vsak podminky pfijimani
v nékterych ¢lenskych statech vyvoldvaji vézné obavy z preplnénych stredisek,
nedostatecné hygieny nebo nedostatku pfijimacich stfedisek vhodnych pro
nezletilé osoby.

Nezletilé osoby se svymi rodinami a nezletilé osoby bez doprovodu nadale
celi zajisténi. Ackoli pravo EU nezakazuje zajisténi nezletilych osob v kontextu
migrace, nezletilé osoby bez dokladd a nezletilé osoby 73dajici o azyl nebo
Ucastnici se fizeni o navraceni by nemély byt zbaveny svobody. Zajisténi
nezletilych osob je tfeba chapat pouze jako vyjimecné krajni opatreni.

Evropska komise vyhlasila pakt o migraci a azylu, ktery navrhuje soubor
mechanismu solidarity pro naléhavé situace, vcetné relokace. Spole¢né Usili
Evropské komise, feckych orgdnl a 10 ¢lenskych statd umoznilo relokaci
573 nezletilych osob bez doprovodu a 771 nezletilych osob s jejich rodinami
z feckych hotspota.

V Recku se zatim v nejistém ubytovani nachazi priblizné 1 ooo nezletilych
osob. Priblizné 100 z nich Zije v hotspotech.

STANOVISKO AGENTURY
FRA 8.2

Evropskd komise a ¢lenské staty EU by mély
posilit Gsili o relokaci nezletilych osob bez
doprovodu a dalsich zranitelnych nezletilych
osob, které v soucasné dobé Ziji v ¢lenskych
statech, kde jsou vystaveny nedostatecnym
podminkam pfijimani. Clenské staty by mély
zvazit stavajici osvédcené postupy v oblasti
relokace nezletilych osob s cilem zajistit nej-
vlastné;jsi zajem ditéte béhem celého postupu.

Clenské staty by mély vynalozit veskeré tsili
k zajisténi ochrany nezletilych osob a toho, aby
podminky pfijimani byly v souladu s minimal-
nimi normami pro ddstojnou Zivotni Groven
a zafizeni vhodna pro nezletilé osoby, které
stanovi smérnice o podminkach pfijimani.

Clenské staty by mély vyvinout divéryhodné
a ucinné systémy, diky nimz nebude nutné
zgjistovat nezletilé osoby za ucelem azylového
fizeni nebo fizeni o navraceni.

23



_} Clanek 49 Listiny zakladnich prav EU stanovi dileZité zaruky presumpce neviny
a prava na obhajobu. Podle ¢lanku 24 je prvorfadym hlediskem nejvlastnéjsi
STANOVISKO AGENTURY zajem ditéte. Smérnice o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezrelymi
nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (2016/800/EU), tyto body definuje
FRA 8.3 arozsifuje. Vyzaduje, aby ¢lenské staty neprodlené informovaly déti a jejich rodice
Clenské staty EU by mély zvysit asili o pro- o jejich pravech, pokud jsou déti podezielymi nebo obvinénymi osobami, zajistily,
vadéni smérnice o procesnich zarukach aby ditéti pomahal obhajce, a posoudily individudlni situaci kazdého ditéte.
(2016/800/EU) v kazdodenni praxi odbor-
nikd. Mohou tak ucinit poskytnutim odbor- Do konce roku 2020 vétsina ¢lenskych statd zménila své vnitrostatni pravni
predpisy tak, aby tuto smérnici zaclefovaly. Lhita uplynula 11. cervna 2019. Na
konci roku 2020 v3ak nadale probihala fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera byla
zahajena proti sedmi ¢lenskym statim v roce 2019.

né pripravy a profesionalniho poradenstvi
vsem odbornikim, vcetné policist(, soudct,
obhajcl a statnich zastupct.

Evropska komise by mohla poskytnout vétsi
podporu ¢lenskym statdm EU, a to napfiklad
prostfednictvim poskytovani pokyna k pro-
vadeéni a uplatiovani smérnice a usnadno-
vanim vymeény praktickych zkusenosti mezi
clenskymi staty.
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PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI

Na urovni EU pfinesl rok 2020 vyznamné inovace v politickém a instituciondlnim ramci

v oblasti prav obéti. Evropska komise zridila koordinatora pro prava obéti, pfijala prvni
strategii v oblasti prav obéti na obdobi 2020-2025 a zfidila platformu pro prava obéti. Na
vnitrostatni drovni se vyvoj do znaéné miry fidil podle pandemie COVID-19. Tato pandemie
poukazala na domaci nasili a na obtize pfi zajiStovani pristupu ke spravedinosti v dobé
pfisné omezené mobility a verejného zivota. V nékolika ¢lenskych statech kromé toho
pretrvavaly problémy s nezdvislosti soudnictvi. Komise v roce 2020 zverejnila vibec prvni
zpravu o pravnim statu a Evropska rada pfijala nafizeni o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie.

Obéti trestnych ¢inG proti osobam maji pravo na uznani {—
a spravedInost podle ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav EU.

V roce 2020 vytvorila Evropska komise ramec k dalSimu rozvoji STANOVISKO AGENTURY

téchto prav a priblizeni se k cili pIné je uznat a zajistit jejich FRA 9.1

Gcinnost. V ndvaznosti na smeérnici o pravech obéti jmenovala y

koordinatora pro prava obéti, pfijala prvni strategii v oblasti Clenské staty EU musi navazat na sv(ij zava-
prav obéti v EU a zalozila platformu pro prava obéti. Uspéch zek zajistit Gplné a fadné provadéni smérnice
strategie véak bude do znaéné miry zaviset na odhodlani o pravech obéti. Rovnéz by mély dale rozvijet
¢lenskych statd provadét ji. préy’a obéti tr’estny'ch ¢inG v squlafiu sevstlra-

tegii Evropské komise v oblasti prav obéti.

Strategie urcuje klicové priority, véetné podpory obéti pfi Clenské staty by mély pfijmout G¢inna opatieni
oznamovani trestnych ¢indG, zlepSeni podpory a ochrany s cilem pomoci uplatiiovat pravo vsech obétina
zranitelnych obéti, usnadnéni pfistupu obéti k odskodnéni komplexni sluzby podpory, véetné informaci,

a posileni spoluprace a koordinace mezi vsemi prislusnymi poradenstvi a podpory tykajici se prav obéti
zGCastnénymi stranami. Ve vSech téchto ohledech hraji zasadni ajejich pfislusného postaveni v trestnim fizeni.
Glohu organizace na podporu obéti. S cilem zajistit fungovani
strategie je proto zdsadni pripravenost clenskych statd posoudit
3 pfipadné zlepsit a posilit stavajici struktury na podporu obéti.

V roce 2020 zfidilo nebo posililo struktury organizaci na podporu obéti nékolik ¢lenskych statt
EU (vCetné Bulharska, Estonska a Litvy) a také Srbsko. Vyzvy vsak pretrvavaji. Patfi mezi né
napriklad vyzvy pfi poskytovani informaci obétem o jejich pravech, pfi poskytovani praktickych
rad a podpory obétem pfi vyuzivani jejich prav a v ramci sluzeb podpory pro obéti, které
poskytuji informace obétem o jejich postaveni v trestnim fizeni a které poskytuji prislusnou
podporu v souladu s ¢l. g odst. 1 pism. a) smérnice
0 pravech obéti.

v
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STANOVISKO AGENTURY
FRA 9.2

Clenské staty EU, které dosud neratifikovaly
Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vci Zenam a domaciho nasili (Istan-
bulskou umluvu), jsou vybizeny k tomu, aby
tak ucinily.

Agentura FRA vybizi ¢lenské staty, aby fesily
nedostatky ve vnitrostatnich pravnich pred-
pisech tykajicich se ochrany zZen, které jsou
obétmi nasili, véetné poskytovani pokynu
policii pfi ukolu zasahovat v pfipadech part-
nerského nasili, a aby pfijaly opatieni, ktera
zajisti bezprostiedni a dikladnou ochranu
zZen pred opakovanou viktimizaci a odplatou.

—

STANOVISKO AGENTURY
FRA 9.3

EU a jeji clenské staty jsou vybizeny k dal-
simu zintenzivnéni Gsili a spoluprace k udr-
Zeni a posileni nezavislosti soudnictvi jako
zakladni slozky pravniho statu.

Dotcené clenské staty by navic mély prijmout
okamzita opatreni, aby byly pIné v souladu
s prislusnymi rozsudky Soudniho dvora Ev-
ropské unie (SDEU). Clenské stéty se rovnéz
vyzyvaji, aby neprodlené jednaly podle do-
poruceni, jako jsou doporuceni, ktera vydava
Evropska komise v ramci svého postupu pro
posileni pravniho statu.

Istanbulskd umluva Rady Evropy definuje normy a prostiednictvim prace svého
monitorovaciho organu (GREVIO) také vede a fidi vyvoj prav Zzen na ochranu pred
genderové podminénym nasilim a na uznani a spravedlnost, pokud se stanou
obétmi. Do konce roku 2020 v3ak Bulharsko, Cesko, Madarsko, Loty3sko, Litva
a Slovensko Umluvu dosud neratifikovaly.

Kromé toho k tmluvé dosud nepfistoupila EU. Na Zadost Evropského parlamentu
pracoval SDEU na stanovisku, které posuzuje, zda jsou podpis a pfijeti umluvy
sluc¢itelné se Smlouvami o EU. Ocekdva se, Ze své stanovisko vydd ve druhém
Ctvrtleti roku 2021.

Nezdvislé soudnictvi je zdkladnim kamenem pravniho statu a pfistupu ke
spravedInosti (clanek 19 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 67 odst. 4 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav EU). V nékolika
¢lenskych statech pretrvavaly problémy v oblasti spravedInosti, zejména pokud
jde o nezavislost soudnictvi. Evropska komise vydala v roce 2020 prvni vyro¢ni
zpravu o pravnim statu. Problematika systému soudnictvi a jejich nezavislosti
byla jednou ze ¢ty oblasti, na které se zprava zaméila.

V uplynulém roce bylo rovnéz pfijato nafizeni o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie. Mezi skute¢nostmi, které svédci o porusovani zasad
pravniho statu, vyslovné uvadi korupci a ohrozeni nezavislosti soudnictvi.



10

VYVOJ L HLEDISKA PROVADENI
UMLUVY O PRAVECH 0SOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Evropska komise zacala v roce 2020 rozvijet novou strategii pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim a zahgjila konzulta¢ni proces, ktery probihal po cely rok. Novou
strategii zahdji v prvnim ctvrtleti roku 2021. Evropsky parlament a Rada dosahly politické
dohody o novém nafizeni o spole¢nych ustanovenich upravujicich fondy EU, které se
vztahuje na prava osob se zdravotnim postizenim. Kromé toho pandemie COVID-19
vystavila zkousce povinnost EU a jejich ¢lenskych stati dodriovat Umluvu o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Clenské staty zavedly sirokou $kalu opatieni, ktera
vyznamné ovlivnila prava osob se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim postizenim
a organizace, které je zastupuj, i struktury zfizené podle Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim pfijaly opatreni k zajisténi souladu téchto opatreni s tmluvou.
Celkové pandemie zduraznila dilezitost zapojeni osob se zdravotnim postizenim

a organizaci, které je zastupuji, v rizikovych situacich a vyznam silnych vnitrostatnich
struktur podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

VIadni orgdny pfijaly Sirokou $kalu opatieni s cilem omezit Sifeni koronaviru. Néktera z téchto
opatieni pIné nezohlednila prava osob se zdravotnim postizenim podle Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim, zejména ¢lanek 4 (povinnost zajistit a podporovat prava osob se
zdravotnim postizenim) a ¢lanek 11 (rizikové situace a humanitarni krize), nebo Listiny zakladnich
prav EU, zejména c¢lanek 21 (zdkaz diskriminace) a ¢lanek 26 (zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim). Nékteré zdkazy navstév byly neprimérené, osoby se zdravotnim postizenim nemohly
navstévovat skoly nebo mély pfilis malo vyjimek z pravidel noseni rousek a respirdtord nebo
omezeni fyzického kontaktu.
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STANOVISKO AGENTURY
FRA10.1

V souladu s Umluvou o pravech osob se zdra-
votnim postizenim by ¢lenské staty EU mély
v ramci svych kontrol legislativnich a vykon-
nych opatreni tykajicich se rizikovych situaci
(jako je pandemie COVID-19) zvazit dopad
téchto opatfeni na prava osob se zdravotnim
postizenim a podniknout kroky k zamezeni
nepfiznivych dopadl. Opatreni k feseni ri-
zikovych situaci, kterd mohou pfimo nebo
nepfimo ovlivnit prava osob se zdravotnim
postizenim, by méla byt stanovena pravni-
mi predpisy a méla by byt nediskriminacni
a primérena sledovanému legitimnimu cili.
V souladu s Umluvou o pravech osob se zdra-
votnim postizenim a Listinou zakladnich prav
EU by clenské staty mély do planovani a mo-
nitorovani téchto opatreni pIné zapojit osoby
se zdravotnim postizenim a organizace, které
je zastupuji, jakoz i vnitrostatni monitorovaci
organy zfizené podle ¢lanku 33 Umluvy.

Orgdny EU a ¢lenské staty EU by mohly tyto
kontroly podpofit usnadnénim vymeény slib-
nych postup(, zejména mezi vnitrostatnimi
parlamenty.

—

STANOVISKO AGENTURY
FRA10.2

Clenské staty EU by mély sdélovat své reakce
na krize zplisobem, ktery zajistuje pristup-
nost v plném rozsahu. Mély by pIné provadét
prislusné smérnice EU, jako je revidovana
smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluz-
bach a smérnice o pfistupnosti webovych
stranek. Clenské staty by mély poskytovat
informace pomoci vhodnych prostredk
a formatd - napfiklad titulkd, tlumoceni do
znakového jazyka a zjednoduseného jazyka.

_} Opatreni omezujici volny pohyb osob také zpusobila problémy, mimo jiné pfi

distribuci potravin a zdravotnickych a cisticich potfeb osobam se zdravotnim
postizenim. Pokyny pro tridz neodpovidaly normam Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a mohly vést k neposkytnuti intenzivni péce pro zachranu
Zivota osob se zdravotnim postizenim, které mély podobnou nadéji na preziti
jako osoby bez zdravotniho postizeni. Omezeni volného pohybu osob navic
Casto mélo u osob se zdravotnim postizenim nepfiznivejsi dopad na dusevni
a fyzickou pohodu. Jejich specifické potieby byly ¢asto prehlizeny.

Byly zaznamenany nedostatky, pokud jde o vhodnou komunikaci s osobami se
zdravotnim postizenim a poskytovani informaci osobdm se zdravotnim postizenim
o opatfenich pfijatych s cilem zvlddnout pandemii, zejména v ranych fazich, a na
planovani téchto opatieni se tyto osoby podilely jen zfidka. Nékteré ¢lenské
staty EU pracovaly na zajisténi intenzivnéjsiho zapojeni osob se zdravotnim
postiZzenim do planovani a monitorovani téchto opatieni v budoucnu. To by
mohlo pomoci sniZit riziko, Ze budouci opatfeni porusi Umluvu o pravech osob
se zdravotnim postizenim.

Pandemie ukazala, Ze krizové komunikacni strategie ¢lenskych statd ziidkakdy
plné zpfistupni veskeré informace o krizich. Informace béhem pandemie nebyly
vzdy prezentovany prostiedky a ve formatech, které osobam se zdravotnim
postizenim umoznily pfistup k témto informacim, ackoli to vyzaduji pravni
predpisy EU, vcetné revidované smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach
(2018/1808) a smérnice o pristupnosti webovych stranek (2016/2102).




Pandemie zdlraznila naléhavou potiebu deinstitucionalizace. Ukazalo se, Ze
osoby se zdravotnim postizenim jsou v této konkrétni pandemii vystaveny
vétsimu fyzickému riziku, a také to, Ze pokud jsou v prostfedi institucionalizované
péce, je vice ohrozena jejich dusevni pohoda, a to z divodu vysledné izolace
a nedostatku socidlniho kontaktu.

Clanek 19 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim vyzaduje
deinstitucionalizaci a nova evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim ji bude pravdépodobné zahrnovat. Vstup v platnost nového nafizeni
o spole¢nych ustanovenich a zavedeni strategie pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim zvysi tlak na dokonceni procesu deinstitucionalizace.

STANOVISKO AGENTURY
FRA10.3

V souladu s ¢lankem 19 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim a v rdmci nové ev-

ropské strategie pro pomoc osobam se zdra-
votnim postizenim by EU a jeji clenské staty
mély neprodlené urychlit své Gsili o dosazeni
deinstitucionalizace, mimo jiné prostrednictvim
vhodného vyuziti fondl EU, s cilem zajistit, Ze
osoby se zdravotnim postizenim budou moci
zZit nezavisle a byt zapojeny do spolecnosti.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

—2021

THE CORONAVIRUS PANDEMIC
AND FUNDAMENTAL RIGHTS:
A YEAR IN REVIEW

Rok 2020 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary.
Zprdva o zdkladnich prdvech 2021 agentury FRA pfinasi prehled
hlavniho vyvoje v EU od ledna do prosince roku 2020 a stanoviska
agentury FRA k nému. Hovori se v ni o dosazenych tspésich

i oblastech, které i nadale vzbuzuji obavy, a poskytuje prehled
hlavnich témat, kterd utvareji debatu o lidskych pravech v celé EU.

Hlavni kapitola zpravy se letos zaméfuje na pandemii COVID-19 a jeji
dopad na zakladni prava. Ostatni kapitoly se vénuji témto tématim:
Listina zakladnich prav Evropské unie; rovnost a nediskriminace;
rasismus, xenofobie a souvisejici nesnasenlivost; integrace Romu;
azyl a migrace; informacni spole¢nost, soukromi a ochrana Udaju;
prava ditéte; pristup ke spravedInosti a vyvoj v oblasti provadéni
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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