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Trestna c¢innost - a predovsetkym nasilné trestné ¢iny - porusuje kltcové
ludské a zdkladné prava obeti. V kontexte nasilnych trestny ¢inov sa to
dotyka prava na Zivot a ludsku déstojnost, ako aj pristupu k spravodlivosti
pri oznamovani trestnej ¢innosti a zasady nediskriminacie pri zaobchadzani
s obetou. Dotknuté su aj dalSie prava vratane prav suvisiacich s majetkom
a ochranou spotrebitela.

V tomto zhrnuti st uvedené hlavné poznatky z druhej spravy agentury
FRA vychdadzajucej z prieskumu o zakladnych pravach, ktory uskutocnila.
Sprava sa zameriava na skusenosti [udi, ktori sa stali obetou urcitych
druhov trestnych ¢inov. Konkrétne sa zaoberd tymito oblastami:
« nasilie,
« obtazovanie - online aj mimo internetového prostredia
« atrestné Ciny proti majetku - kradez vldmanim, zneuzitie online
bankového Gc¢tu alebo platobnych kariet druhej osoby a podvod
na spotrebitelovi.

V sprdve sa takisto skima, ako ¢asto obete oznamuju tieto trestné ¢iny
policii, a uvaddzaju sa v nej dalsie podrobnosti o obtazovani a nasili,
napriklad o pachateloch tychto trestnych ¢inov a miestach, kde k nim
dochadza. Do tematického vyberu spravy st zahrnuté trestné ciny proti
osobdm aj proti majetku a takisto ,tradi¢né” trestné ¢iny, napriklad kradez
vldmanim, aj iné trestné ciny, ku ktorym moéze dochadzat online aj mimo
internetového prostredia.

Analyza sa dalej venuje miere, v akej sa ludia obavaju toho, Ze sa stanu
obetou trestného ¢inu, a otdzke, ¢i v reakcii na vnimané riziko napadnutia
alebo obtazovania zmenili svoje spravanie, aby sa vyhybali situdciam,
v ktorych by k takymto pripadom trestnej ¢innosti mohlo dojst.

V sprave sa takisto skima miera, v akej by boli ludia ochotni zasiahnut,
podat ozndmenie na policii alebo na poziadanie svedcit pred sidom
v troch hypotetickych scendroch: fyzické ubliZovanie medzi partnermi,
telesné tyranie dietata a trestny ¢in proti Zivotnému prostrediu.

Prezentované vysledky ponukaju udaje z prvého celotniového prieskumu
trestnej ¢innosti o skisenostiach obyvatelstva spojenych s viktimizaciou,
ktoré mozno pouzit ako zdroj informdcii pri tvorbe politik a pravnych
predpisov na Urovni EU a vnatrostatnej Grovni tykajlcich sa obeti trestnych
¢inov.

zakladnych
ravach:

[Gcové fakty

V rdmci prieskumu o zakladnych
pravach sa zhromazdili tdaje v 29
krajinach: 27 ¢lenskych statoch EU,
Spojenom kralovstve (v tom Case
¢lenskom $téate EU) a Severnom
Macedonsku (jedind krajina mimo
EU, ktora mala v ¢ase pripravy
prieskumu $tatut pozorovatela v rdmci
agentury FRA). V kazdej krajine sa na
prieskume zuc¢astnila reprezentativna
vzorka respondentov - vo vacsine
krajin priblizne 1 000 0s6b, pricom

vo Franctzsku a v Nemecku to bolo

priblizne 3 000 0s6b. Na zaklade
rozhovorov v ramci prieskumu, ktoré
prebiehali od janudra do oktébra
2019, vznikla celkova vzorka 34 948
respondentov.

Vysledky su reprezentativne na trovni
EU, ako aj pre jednotlivé krajiny, pricom
respondenti zastupuju obyvatelstvo

vo veku od 16 rokov s obvyklym
bydliskom v krajine, v ktorej sa
zUcastnili na prieskume.






https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust

SKUSENOSTI S NASILIM

Klicové zistenia a stanoviska agentary FRA

V roku predchadzajicom prieskumu sa viac nez
22 miliénov ludi v EU stretlo s fyzickym ublizovanim.

* V EU27 ¢elil pocas piatich rokov pred vykonanim

prieskumu fyzickému ublizovaniu takmer kazdy
desiaty clovek (9 %) a 6 % ludi sa s fyzickym
ublizovanim stretlo v priebehu dvandstich mesiacov
pred prieskumom. V prepocte to predstavuje viac
nez 22 miliénov ludi, ktori po¢as jedného roka v EU27
zazili fyzické ublizovanie (odhad vychadza z vysledkov
prieskumu v pomere k po¢tu obyvatelov EU).

Tieto vysledky zahfiiaju skusenost s jednym alebo
viacerymi zo Styroch vseobecnych prejavov fyzického
ublizovania, ktorych sa tykali otazky v prieskume:
pripad, ked'vam da druhd osoba facku, nieco po vas
hodi, soti vas alebo vas taha za vlasy; pripad, ked'vas
druhd osoba udrie jedenkrat pastou alebo nejakym
predmetom, ktorym vam mdze sposobit zranenie;
pripad, ked' vas druha osoba kope, taha alebo bije;
alebo pripad, ked'sa vas druhd osoba snazi zadusit
alebo zaskrtit.

Pocetnost takychto skisenosti dosahuje v rdmci
krajin EU odlisné miery od 3 % do 18 % ludi, ktori
v priebehu piatich rokov pred prieskumom zazili
fyzické ublizovanie. Na tieto rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi je potrebné nazerat so zohladnenim oficidlnych
Statistickych udajov o trestnej ¢innosti zaznamendvane;j
policiou v jednotlivych krajinach (¢o presahuje
rozsah tejto spravy), ako aj so zohladnenim Udajov
o typickych ¢rtach charakterizujicich oznamovanie
trestnej Cinnosti, ¢o je témou samostatnej kapitoly
v tejto sprave.

Najvacsiemu riziku fyzického ublizovania celia mladi
ludia (vo veku 16 az 29 rokov), a to v porovnani s ludmi
zinych vekovych skupin aj pri porovnani zohladiujicom
iné socidlno-demografické charakteristiky, ktoré
sa v prieskume skumaju. V priebehu piatich rokov
pred prieskumom sa s fyzickym ublizovanim stretol
takmer kazdy stvrty clovek (23 %) vo veku 16 az 29
rokov. V ostatnych vekovych kategéridch zazil fyzické
ublizovanie v rovnakom ¢asovom ramci kazdy desiaty
clovek alebo menej ludi.

Y —

STANOVISKO FRA €. 1

Ako vyplyva z udajov z prieskumu, fyzické ubli-
ovanie je znepokojujlcou realitou v celej EU.
Clenské staty by v stlade so smernicou o pra-
vach obeti mali zvysit svoje Usilie o zabezpe-
Cenie pristupu vsetkych obeti trestnych c¢inov
k spravodlivosti, a to aj tych najzranitelnejsich,
poskytovanim primeranych informacii, podpory
a ochrany obetiam a umoznenim ich Gcasti na
trestnom konani.

V porovnani s inymi vekovymi skupinami sa
s fyzickym ubliZovanim ovela ¢astejsie streta-
vaju mladi ludia. Tato skuto¢nost si vyzaduje,
aby ¢lenské staty EU prijali kroky na zabezpe-
cenie informovanosti mladych ludi o ich pravach
a o tom, na koho sa mézu v pripade fyzického
ublizovania obratit. V tejto vekovej skupine
moze k niektorym pripadom nasilia dochadzat
v Skolach alebo v prostredi terciarneho vzdela-
vania s Ucastou rovesnikov obeti. Preto je v tejto
stvislosti dolezité prijat cielené opatrenia.

Clenské staty EU by mali vypracovat cielené
opatrenia na predchadzanie fyzickému ubli-
Zovaniu osobam so zdravotnym postihnutim,
osobam patriacim k etnickym mensinam a LGBTI
osobam, ktoré celia vyssej miere fyzického ubli-
Zovania - a obtazovania - nez ini. Ako zdéraziiuju
cielené prieskumy agentury FRA zamerané na
osobitné skupiny, okrem fyzického ublizovania
vo vSeobecnosti tieto skupiny s vyssou prav-
depodobnostou celia pripadom trestnych ¢inov
z nendvisti. To sa moze negativne prejavit na
pocite bezpecia v radoch tychto skupin.




* Dalsie skupiny, ktoré ¢elia fyzickému ublizovaniu vo vy3sej miere, nez
je priemer celkového obyvatelstva, zahffiaju ludi, ktori sa povazuju za
ludi patriacich k etnickej mensine (22 % za pat rokov predchdadzajucich
prieskumu), ludi, ktori sa identifikuju ako lesby, gejovia, bisexudli alebo
,iné osoby” (19 %), a osoby, ktorych v beznych ¢innostiach obmedzuju
zdravotné problémy alebo zdravotné postihnutie (17 %).

OBRAZOK 2:  SKUSENOSTI S FYZICKYM UBLIZOVANIM PODLA KRAJINY
V 5-ROCNOM A 12-MESACNOM OBDOBI PRED PRIESKUMOM
(V PERCENTUALNOM VYJADRENI)

EU-27 | 9
EE [r———mm 18
FI ' 16

0 10 20 30 40 50 60
B Pocas 5 rokov pred prieskumom Pocas 12 mesiacov pred
prieskumom

Zdroj: FRA, Prieskum o zékladnych prévach 2019, zber ddajov v spolupraci
s CBS (NL), CTIE (LU) a Statistics Austria (AT)
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Poznamky:

Zo vsetkych
respondentov v EU27,
Severnom Macedénsku
a Spojenom kralovstve
(n =34 948); vaiené
vysledky.



Nasilie predstavuje jednoznacné porusenie prav obeti, najma ich ludskej dostojnosti a prava
na nedotknutelnost (¢lanky 2 a 3 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie, dalej len ,charta”).
V zmysle smernice o pravach obeti by mala byt obet nasilného trestného ¢inu uznana za
osobu poskodenu pachatelom, chrdnend pred opakovanou viktimizaciou, mal by jej byt
poskytnuty pristup k spravodlivosti a umoznenad Ucast na trestnom konani. Z prieskumu
vyplyva, ze kazdy rok ¢eli v EU fyzickému ublizovaniu velky pocet ludi. Tento zaver podporuje
3j prieskum agentury FRA tykajuci sa nasilia pachaného na zZenach, podobne ako dalsie
prieskumy agentury FRA zamerané na sktsenosti s nasilim v skupinach, ako su pristahovalci
a etnické mensiny ¢i LGBTI osoby.

Ako sa uznava v prvej stratégii EU v oblasti prav obeti (2020 - 2025), pre vé¢sinu zranitelnych
obeti, napriklad pre obete rodovo motivovaného nasilia, detské obete, obete so zdravotnym
postihnutim alebo obete trestnych ¢inov z nenavisti, je obzvlast narocné absolvovat
trestné konanie a celit nasledkom trestného ¢inu. V tejto suvislosti sa v smernici o pravach
obeti vyZaduje, aby boli zavedené vhodné struktury zabezpecujice poskytovanie sluzieb
vseobecnej a Specializovanej podpory, ako aj ochranu v sulade s osobitnymi potrebami obeti.
V z3dujme identifikovania obeti s osobitnymi potrebami ochrany sa v smernici od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby venovali osobitni pozornost
pripadom nasilia pachaného blizkou osobou a rodovo
motivovaného nasilia, sexualneho nasilia, trestnych
¢inov z nenavisti a inych trestnych ¢inov suvisiacich
s osobnymi vlastnostami obete, ako aj obetiam so
zdravotnym postihnutim.

V sulade s uvedenym musia mat obete s osobitnymi
potrebami podla ¢lankov 8 a 9 smernice o pravach obeti
pristup k organizacidam poskytujicim Specializovanu
podporu, ktoré disponuju dostatocnymi ludskymi
zdrojmi a finan¢nymi prostriedkami. V ¢lanku 18 sa
takisto vyzaduju osobitné opatrenia na ochranu obeti
pred rizikami sekundarnej viktimizacie (v dosledku
\ : sposobu, akym s nimi zaobchadza policia, resp. toho,
) s akym zaobchddzanim sa stretnt v ramci systému
trestného sudnictva) a opakovanej viktimizacie (ked'
su opakovane obetou trestného ¢inu), zastrasovania

a pomsty (zo strany pachatela/pachatelov).

Prava osobitnych skupin zranitelnych obeti sa zdéraziuju aj v inych osobitnych sekundarnych
pravnych predpisoch EU, napriklad v rémcovom rozhodnuti o rasizme a xenofébii. Pokial ide
o detské obete, v smernici o prdvach obeti sa ¢lenskym statom uklada povinnost zabezpecit,
aby sa hlavny zretel bral na najlepsi zaujem dietata, ktory sa posudzuje individudlne. Je
nevyhnutné, aby prevlddal pristup zamerany na dieta, pri ktorom sa prihliada na vek,
vyspelost, ndzory, potreby a obavy dietata (¢lanok 1 ods. 2).

V ¢lanku 16 ods. 4 Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim sa Staty, ktoré su
zmluvnymi stranami dohovoru, osobitne vyzyvaju, aby prijali ,vSetky prislusné opatrenia
vratane poskytovania podpornych sluzieb na podporenie fyzickej, kognitivnej a psychologickej
regeneracie, rehabilitacie a socidlnej reintegracie oséb so zdravotnym postihnutim, ktoré
sa stali obetami akychkolvek foriem vykoristovania, nasilia a zneuzivania”.

Pokial'ide o politické nastroje, konkrétne opatrenia na boj proti rasistickym trestnym ¢inom
z nendvisti a nenavistnym prejavom sa stanovuju v akénom plane EU proti rasizmu na roky
2020 - 2025, zatial ¢o v strategickom ramci EU pre rovnost, za¢lefiovanie a Gi¢ast Rémov na
roky 2020 - 2030 sa poukazuje na problematiku trestnych ¢inov z nendvisti a nenavistnych
prejavoy, ktorym ¢eli rémske obyvatelstvo. V stratégii EU pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky
2020 - 2025 predstavuje zaistenie bezpecnosti lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych,
intersexudlnych a queer 0s6b jednu zo Styroch hlavnych oblasti, ktorymi je potrebné sa
zaoberat.



KONTEXT NASILIA - LAMERANIE
SA NA SKUSENOSTI ZIEN

A MUZOV

Zeny sa stavaju obetou fyzického ublizovania v nepomerne viésej miere
doma, zatial co muzi sa s nasilim casto stretavaju vo verejnom prostredi.

—
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Clenské staty EU by okrem opatreni potrebnych na
posilnenie postavenia tychto obeti a ich povzbu-
denie, aby pripady trestnej ¢innosti oznamovali
(pozri ), mali zvazit zavedenie oso-
bitnych opatreni na zabezpecenie cielenej podpory
pre obete nasilia v prostredi domova. Je to po-
trebné na zabezpecenie toho, aby prava zarucené
smernicou o pravach obeti boli v praxi G¢inné pre
osoby (v nepomernej miere zeny), ktoré su vy-
stavené domdacemu nasiliu pdchanému rodinnym
prislusnikom alebo inou blizkou osobou a ktoré
maju preto tazkosti ziskat podporu, aby prelomili
bludny kruh nasilia, a pristup k spravodlivosti.
Mébze to zahfhat odbornl pripravu a osobitné
usmernenia pre odbornikov, ktori prichadzaju do
kontaktu s obetami (ako st zdravotnicki pracovnici
alebo pedagdgovia), zamerané na spdsob, ako
odhalit, Ze dochadza k domacemu nasiliu, a ako
tento problém primerane riesit. V tejto suvis-
losti sa vyzyva aj Eurépska komisia, aby vyuzila
odborné znalosti a potencidl nedavno zriadenej
platformy pre prava obeti.

EU a vsetky ¢lenské staty EU, ktoré tak zatial

neurobili, sa vyzyvaju na ratifikaciu Dohovoru
Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na zenach
a domdacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istan-
bulsky dohovor). Institucie EU a ¢lenské staty sa
zaroven vyzyvaju, aby pri skimani nedostatkov
v existujucich pravnych predpisoch, ako aj pri
hladani spésobov Gcinnejsieho rieSenia rodovo
motivovaného nasilia prostrednictvom prijatia
aktualnych pravnych predpisov a politiky vycha-
dzali z udajov z prieskumu o zakladnych pravach
a z predchdadzajliceho prieskumu agentdry FRA
o nasili pachanom na Zendach - v sulade s ak¢-
nym planom Komisie stanovenym v stratégii EU
v oblasti prav obeti a v stratégii EU pre rodovu
rovnost na roky 2020 - 2025.

* K pripadom fyzického ublizovania pachaného na muzoch (s vylicenim
osobitne sexudlneho nasilia) naj¢astejsie dochadzalo vo verejnom
prostredi (39 %), napriklad na ulici, v parku alebo na inych verejnych
miestach. K pripadom fyzického ublizovania pachaného na Zendach
(opét s vylicenim osobitne sexudlneho nasilia) najc¢astejsie dochadzalo
v prostredi domova (37 %).

* V pripade muzov bol pachatelom najcastejSie niekto, koho obet
nepoznala (42 %). Naproti tomu v pripade fyzického ublizovania
pachaného na zenach bol najcastejsie pachatelom rodinny prislusnik
alebo ind blizka osoba.

Tieto vysledky prieskumu je potrebné vykladat aj so zretelom na
predchdadzajuce zistenia prieskumu agentdry FRA o nasili pachanom na
Zenach, v ktorom sa podrobnejsie skimali skisenosti Zien s pripadmi
nasilia vratane nasilia zo strany intimneho partnera a sexudlneho
nasilia, ktorym v nepomerne vacsej miere celia Zeny.

* Vo vacsine pripadov fyzického ublizovania bol pachatelom muz alebo
skupina muzov. Bolo to tak v 72 % pripadov fyzického ublizovania
pachaného na muzoch a v 60 % pripadov nasilia pachaného na Zzendach.

Na otdzku, ¢i niektory z pripadov ndsilia suvisel s nasilim sexualneho
charakteru, odpovedalo kladne viac Zien (13 %) nez muzov (10 %). Na
tomto mieste je ddlezité poznamenat, ze podla Gdajov obete fyzického
ublizovania celia roznym psychickym nasledkom a zraneniam castejsie
vtedy, ked' tieto trestné ciny zahfiaju sexudlne nasilie. Celkovo 51 %
muzov v porovnani s 30 % Zien uvadza, ze posledny pripad fyzického
ublizovania, ktory zazili (ktory nemal sexualny charakter), im nesposobil
Ziadne psychické nasledky. Naopak, 34 % Zien v porovnani s 9 % muzov
tvrdi, Ze v dosledku fyzického ublizovania, ktoré nieslo aj prvky sexualneho
charakteru, trpeli Styrmi alebo viacerymi druhmi psychickych nasledkov.



Vysledky prieskumu poukazuji na klticové rozdiely medzi spésobom,
akym Zeny a muzi preZivaju nasilie. Tieto rozdiely sa vyrazne prejavuju
na vplyve trestného ¢inu na obete a st vyznamné aj z hladiska pristupu
obeti k spravodlivosti. Ked'k nasiliu dochddza vo verejnom prostredi, je
beznejsie, ze sa v okoli pohybuju ini ludia, ktori mézu zasiahnut alebo mézu
vystupovat ako svedkovig, zatial ¢o v pripade domaceho nasilia to tak ¢asto
nie je. Znamena to, Ze Zeny a muzi sa v priemere dostavaju do rozdielneho
postavenia, ked'sa stanu obetou nasilia, pokial'ide o vyhladanie pomoci,
oznamovanie pripadov nasilia policii alebo moznost predlozit pripad na
vysetrenie sudu.

Prave v tejto stvislosti sa v stratégii EU v oblasti prav obeti na roky
2020 - 2025 upriamuje osobitna pozornost na opatrenia potrebné na
uspokojenie osobitnych potrieb obeti rodovo motivovaného nasilia. Opisuju
sa v nej opatrenia zamerané na posilnenie prav tejto skupiny obeti, a to
aj posilnenim ich fyzickej ochrany, zriadenim siete EU na predchadzanie
rodovo motivovanému nasiliu a domacemu nasiliu, ako aj poskytovanim
finanénych prostriedkov EU. Platforma pre prava obeti zdruzuje vietky
organy na drovni EU zaoberajlice sa pravami obeti. Zdmerom Komisie
je prostrednictvom tejto platformy takisto ulah¢it nepretrzitd vymenu
najlepsich postupov a vzajomné obohacovanie medzi stratégiou EU
v oblasti prav obeti a napriklad stratégiou EU pre rodovt rovnost na
roky 2020 - 2025.

EU by so zretelom na skuto¢nost, 7e pachatelmi
nasilia st nepomerne ¢astejsie muzi, a v sulade
s clankom 84 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
mala presadzovat a podporovat kroky ¢lenskych
statov v oblasti predchddzania trestnej ¢innosti.
Cielom takychto krokov by bolo zaviest opatre-
nia na vzdeldvanie chlapcov a mladych muzov
sposobom, ktory im umozni riesit konflikty bez
nasilia alebo hrubého spravania a spravat sa
k dievéatam a Zenam - ako aj k inym chlapcom
a muzom - s Uctou, vychadzajuic z prislusnych
hodnét v oblasti ludskych prav vratane ludskej
dostojnosti, rovnosti a nediskriminacie.

Clenské $taty sa nabadaju, aby zaviedli také

trestné sankcie, ktoré by umoznovali reha-
bilitovat pachatelov trestnych ¢inov z radov
muzov a podporovali ich v tom, aby sa stali
zodpovednymi a ohladuplnymi. Mohlo by to
zahiiat vzdeldvanie zamerané na potlacanie
nasilia, v ramci ktorého by sa nalezity priestor
venoval rodovym uloham a stereotypom v su-
vislosti s agresivitou muzov. Clenské staty, ktoré
tak este neurobili, sa nabadaju, aby s cielom
znizit mieru opakovanej viktimizacie v sulade
s ¢lankom 18 smernice o pravach obeti zvazili
zaviest ako formu trestnej sankcie vzdelavacie
kurzy zohladnujtce rodové hladisko a zamerané
na boj proti nasiliu.

OBRAZOK 3: POHLAVIE PACHATELOV V PRIPADOCH NASILIA PACHANEHO NA ZENACH A MUZOCH (EU27, V PERCENTUALNOM

VYJADRENI)

Pripady nasilia pachaného na zenach

2 1

Zdroj: FRA, Prieskum o zakladnych pravach 2019; zber Udajov v spolupraci

s CBS (NL), CTIE (LU) a Statistics Austria (AT)

Pripady nasilia pachaného na muzoch

B Muz (alebo viacero muzov)

B Muz 3j Zena

m Zena (alebo viacero Zien)
Nie som si ista/isty, ¢i bol
pachatelom muz alebo Zena

Neviem alebo nechcem odpovedat

V'S

Pozndmky:

Z respondentov v EU27, ktori v prieskume
uviedli posledny pripad nasilia, s ktorym
sa stretli (n = 3 230; Zeny, n = 1 573, Muii,
n =1 657); vazené vysledky.



V sulade s ¢lankami 8 a 9 smernice
o pravach obeti musi byt Zzenam,
ktoré su vystavené domdacemu
nasiliu pachanému rodinnym
prislusnikom alebo pribuznym
a ktoré maju preto tazkosti ziskat
podporu, aby prelomili bludny kruh
nasilia, a pristup k spravodlivosti,
dostupnd pomoc organizacii
poskytujucich Specializovanu
podporu, ktoré disponuju
dostatocnymi ludskymi zdrojmi
a finan¢nymi prostriedkami.
V ¢lanku 18 sa takisto vyzaduju
osobitné opatrenia na ochranu
tychto obeti pred rizikami
sekundarnej viktimizacie,
opakovanej viktimizacie,
zastrasSovania a pomsty.

Kedze vysledky prieskumu
poukazuju na rodové aspekty pri
posudzovani nasilia, ktoré zeny
a muzi prezivaju odlisne, tieto
zistenia mozno vykladat aj s ohladom na konkrétne dokumenty zaoberajuce sa
[udskymi pravami, v ktorych sa zdoraznuje potreba vzdeldvania zohladiujiceho
rodové hladisko. Podla ¢lanku 10 Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien su napriklad vsetky zmluvné Staty dohovoru povinné
zabezpecit, aby sa v oblasti vzdeldvania odstranili vsetky stereotypné
koncepcie tykajuce sa tloh muzov a zZien, a v ¢lanku 14 Istanbulského dohovoru
sa zddraziuje vyznam vzdeldvania, ktoré podporuje rovnost medzi zenami
a muzmi, nestereotypné rodové tlohy, vzajomny reSpekt a nendsilné riesenie
konfliktov v medziludskych vztahoch.

V skutocnosti predstavuje Istanbulsky dohovor Rady Eurépy doteraz
najkomplexnejsi medzinarodny nastroj na boj proti nasiliu pachanému na
Zendch. Stanovuju sa v hom opatrenia, ktoré maju zasadny vyznam v boji
proti nasiliu medzi partnermi, ako je cielena trestnopravna ochrana proti
nasiliu zo strany partnera, u¢inny systém ochrannych prikazov a organizacie
poskytujuce Specializovanu podporu, ktorych pomoc je dostupnd vsetkym
Zendm celiacim nasiliu zo strany partnera alebo byvalého partnera. V ¢ase
vypracovania tejto spravy ratifikovalo Istanbulsky dohovor 21 ¢lenskych
statov EU a Sest ¢lenskych statov ho podpisalo, ale zatial neratifikovalo'.
Dohovor podpisala aj EU, ale na ratifikaciu sa este ¢aka.

V stlade so stratégiou EU v oblasti prav obeti by ¢lenské staty mali vypracovat
narodné stratégie v oblasti prav obeti, ktorymi zabezpecia koordinovany
a horizontalny pristup k prdvam obeti, a to aj prostrednictvom zaclenenia
prav obeti do politik, ako je vzdelavanie.

T K janudru 2021 ratifikovali Istanbulsky dohovor tieto ¢lenské staty EU: Belgicko,
Cyprus, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko,
Luxembursko, Malta, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Okrem toho spomedzi krajin, na ktoré sa vztahoval
prieskum o zékladnych pravach, dohovor ratifikovalo aj Severné Maceddnsko.
Dohovor podpisali, no zatial neratifikovali tieto ¢lenské staty EU: Bulharsko, Cesko,
Madarsko, Litva, Lotyssko a Slovensko. Dohovor podpisalo aj Spojené kralovstvo,
ktoré ho este musi ratifikovat.



SKUSENOSTI S OBTAZOVANIM

V roku predchéadzajicom prieskumu sa v EU stretlo s roznymi formami
obtazovania viac nez 110 milionov ludi.

Pocas piatich rokov pred prieskumom zazili v EU27
obtazovanie dvaja z piatich ludi (41 %) - od urdzlivych
a vyhraznych vyjadreni pri osobnom kontakte az po
urdzlivé a vyhrazné gestd a spravy posielané cez internet
a prostrednictvom socidlnych médii. Po¢as dvanastich
mesiacov pred prieskumom sa s obtazovanim stretlo
29 % ludi. V prepocte to predstavuje viac nez 110 miliénov
ludi v EU27, ktori pocas jedného roka zazili obtazovanie
(odhad vychadza z vysledkov prieskumu v pomere k poctu
obyvatelov EU).

Miera skisenosti s obtazovanim sa pohybuje od 46 % do
9 % v zavislosti od krajiny (v obdobi dvanastich mesiacov
pred prieskumom).

Najcastejsou formou obtaZovania, s ktorou sa ludia v EU
stretdvajy, su urdzlivé alebo vyhrazné vyjadrenia pri
osobnom kontakte - takdto formu obtazovania v priebehu
piatich rokov pred prieskumom zazilo 32 % ludi.

Celkovo 14 % ludi v EU ¢elilo pocas piatich rokov
predchadzajucich prieskumu kybernetické obtazovanie.
Obeti m6zu byt napriklad adresované urazlivé ¢i vyhrazné
e-maily alebo textové spravy alebo méze obet zistit, ze
takéto urdzlivé alebo vyhrazné vyjadrenia o nej niekto
Siri na internete.

S obtazovanim sa za pat rokov predchadzajuicich
prieskumu stretli traja z piatich ludi (61 %) vo vekovej
skupine 16 - 29 rokov. Kybernetickému obtazovaniu celilo
v rovnakej vekovej skupine a v rovhakom ¢asovom ramci
celkovo 27 % ludi. Ide o najvyssie pocty v ramci vsetkych
vekovych skupin, priom s narastajuicim vekom sa miera
skusenosti s obtazovanim znizuje.

Pri porovnani medzi Zzenami a muzmi je prevalencia
obtazovania sice podobn3, ale na druhej strane 18 % Zien
Vv porovnani so 6 % muzov uviedlo, Ze pripad obtazovania,
s ktorym sa naposledy stretli, mal sexualny charakter.

Zatial ¢o priemerna miera obtazovania je 41 % (za patrocné
obdobie), po rozcleneni Gdajov podla konkrétnych
socidlno-demografickych skupin vysledky poukazuju na
vyssie miery (za rovnaké obdobie): 57 % u ludi, ktori sa
identifikuju ako lesby, gejovia, bisexudli alebo ,iné osoby”,
54 % v pripade ludi, ktori nemaju $tatnu prislusnost krajiny,
v ktorej 7iju, 51 % u ludi, ktori sa narodili v inom $tate EU;
49 % u tych, ktori sa narodili mimo EU; a 50 % v pripade
0s6b so zdravotnym postihnutim (pre ktoré je z dévodu
zdravotnych problémov alebo zdravotného postihnutia
tazké vykonavat bezné cinnosti).

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA
C.3

Vzhladom na rozsirenost obtazovania by EU mala
zvazit preskimanie existujucich legislativnych
a politickych reakcii na obtazovanie vratane
sexualneho obtazovania a vsetkych moznych
prostredi, v ktorych k obtazovaniu dochadza (aj
na internete), ¢o zahfia aj obtazovanie mimo
pracoviska a oblasti vzdelavania.

Kedze obtazovanie - najma kybernetické - v ne-
umerne velkej miere vplyva na mladych ludi,
¢lenské staty EU by mali zabezpetit, aby jeho
obete mali pristup k jednoduchym a G¢innym
metédam oznamovania pripadov obtazovania
a mohli ich nechat vysetrit. EU méze ¢lenské
staty v tejto suvislosti podporit tak, Ze im pomo-
Ze zaistit, napriklad prostrednictvom buduiceho
aktu o digitalnych sluzbach, zavedenie harmo-
nizovanych pravidiel boja proti nezakonnému
online obsahu - vratane podnecovania do nasilia,
nenavisti a diskrimindcie.

Vzhladom na dokazy prezentované v tejto spra-
ve a niekolkych dalsich spravach agentury FRA
o vplyve obtazovania motivovaného nendvis-
tou na rozne skupiny v spolo¢nosti by ¢lenské
staty EU mali zabezpecit, aby v plnej miere
uplatiovali ochranu poskytovani smernicou
EU o pravach obeti, podla ktorej sa so vetkymi
obetami trestnych ¢inov zaobchadza rovnako,
bez ohladu na osobnu charakteristiku, ktora je
spustacom obtazovania zo strany pachatelov.
Bolo by to v sulade so zdsadou nediskriminacie,
podla ktorej by sa trestnoprdvne opatrenia mali
vztahovat rovnako na vsetky dévody diskri-
minacie obsiahnuté v ¢lanku 21 Charty zaklad-
nych prav Eurépskej Unie. Zaroven by to bolo
v sutlade s planmi Komisie predlozit navrh na
doplnenie zoznamu tzv. eurépskych trestnych
¢inov o vsetky formy trestnych ¢inov z nenavisti
a nendvistnych prejavov.
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* Pri obtazovani, ktoré nema sexudlny charakter, je pachatelom ¢asto niekto,
koho obet nepozna (52 % pripadov, s ktorymi sa stretli Zeny, a 59 % pripadoy,
s ktorymi sa stretli muzi). Zeny su v3ak s va¢sou pravdepodobnostou nez
muzi ter¢om obtaZovania s prvkami sexudlneho charakteru zo strany
pachatela, ktorého obet nepozna: v 72 % pripadov sa obtazovania
sexualneho charakteru pachaného na zenach dopustila osoba, ktort obet
nepoznala, pricom u muzov to bolo 40 %. Okrem toho 57 % Zien uvadza,
ze k obtazovaniu s prvkami sexudlneho charakteru doslo na verejnosti-na
ulici, v parku alebo na inom verejnom mieste - v porovnani s 30 % pripadov
sexualneho obtazovania, s ktorymi sa stretli muzi.

* Pokial'ide o pripady obtazovania, ktoré nemali sexualny charakter, 77 %
muzov a 58 % zien uvadza, ze pachatelom bol muz (alebo skupina muzov).

OBRAZOK 4:

EU-27

SKUSENOSTI S OBTAZOVANIM PODLA KRAJINY V 5-ROCNOM

A 12-MESACNOM OBDOBI PRED PRIESKUMOM

(V PERCENTUALNOM VYJADRENI)
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10 20 30

B Pocas 5 rokov pred prieskumom

40
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50

56
60

Zdroj: FRA, Prieskum o zékladnych pravach 2019; zber ddajov v spolupraci

s CBS (NL), CTIE (LU) a Statistics Austria (AT)

70

Pozndmky:

Zo vsetkych respondentov v EU27,
Severnom Macedénsku a Spojenom
kralovstve (n = 34 948); vaziené
vysledky.

v

80 90

Pocas 12 mesiacov pred prieskumom

100



Z prieskumu vyplyva, ze mnohi ludia v EU st vystaveni roznym formam obtazovania, ale po rozdeleni
celkovej populacie do konkrétnych skupin existuju znacné rozdiely.

Predovsetkym mladi ludia celia obtazovaniu v ovela vyssej miere nez starsie osoby, a to aj vratane
pripadov kybernetického obtazovania. EU v tomto smere uz prijala jedno opatrenie: v zmenenej smernici
o0 audiovizudlnych medidlnych sluzbach z roku 2018 sa stanovuje lepSia ochrana mordlneho vyvinu
maloletych. Eurépska komisia okrem toho oznamila svoj zamer predlozit navrh balika aktu o digitalnych
sluzbach s cielom modernizovat pravny ramec stanoveny v smernici o elektronickom obchode (smernica
2000/31/ES). Popri inych témach by balik aktu o digitalnych sluzbach zahrial pravidld tykajuce sa
zaobchadzania s nezdkonnym online obsahom (napriklad nezakonné podnecovanie do nasilia, nenavisti
alebo diskrimindcie z akychkolvek dévodov, na ktoré sa vztahuje ochrana, ako su rasa, etnicky pévod,
pohlavie alebo sexudlna orientacia). Rada Eurépskej Gnie vo svojom uzneseni o stratégii EU pre mladez
na roky 2019 - 2027 konstatuje, Ze je potrebné zabezpecit, aby mladi [udia mali moznost rozpoznat
a oznamovat nenavistné prejavy a diskriminaciu v online prostredi aj mimo internetu?.

Ludia s vaznymi zdravotnymi problémami alebo so
zdravotnym postihnutim, ludia narodeni mimo svojej
krajiny alebo ludia patriaci k etnickym mensinam
3 LGBTI osoby su zase skupiny, ktoré byvaju obetami
obtazovania vo vyssej miere, nez je priemer. Podla
vsetkého to mdze byt Ciasto¢ne spésobené tym, ze
tieto skupiny su vystavené obtazovaniu motivovanému
nendvistou. V tejto suvislosti sa v rdmcovom rozhodnuti
o rasizme a xenofdbii z roku 2008 Ciastocne uzndva
potreba chranit skupiny oséb alebo ¢lena takejto
skupiny - vymedzenej na zaklade rasy, farby pleti,
nabozenského vyznania, pdvodu, pripadne narodného
alebo etnického pévodu - pred podnecovanim do
nasilia a nendvisti. Iné skupiny, ktoré st podla tdajov
z prieskumu vystavené vysokej miere obtazovania,
ako su ludia s vaznymi zdravotnymi problémami alebo
so zdravotnym postihnutim a LGBTI osoby, vsak na
zaklade pravnych predpisov EU nepozivaji rovnakl drovei ochrany pred moznymi trestnymi ¢inmi
motivovanymi nenadvistou. V ustanoveni tykajicom sa obeti, ,voci ktorym bol spachany trestny ¢in,
ktorého motivom bola zaujatost alebo diskriminacia” (¢clanok 22 ods. 3), obsiahnutom v smernici
o pravach obeti sa tato skuto¢nost urcitym spdsobom riesi, kedze sa nim vietky obete trestnych ¢inov
z nenavisti stavaju na rovnaku Uroven bez ohladu na charakteristiku, ktora je spustacom obtazovania
zo strany pachatelov.

Komisia vo svojom ro¢nom pracovnom programe na rok 2021 avizovala dalsi legislativny vyvoj na
drovni EU v tejto oblasti. Péjde o novu iniciativu zameranu na rozirenie zoznamu trestnych ¢inov EU
o vsetky formy trestnych ¢inov z nenavisti a nendvistnych prejavoy, ¢i uz z dévodu rasy, ndbozenského
vyznania, pohlavia, sexualnej orientacie, alebo z inych dévodov.

Pri obtazovani hrd vyznamnu tlohu rodovy aspekt. Ako vyplyva z idajov, ter¢com obtazovania sexudineho
charakteru zo strany osob, ktoré obet nepozna, sa v nepomerne vacsej miere stavaju zeny, pachatelmi su
prevazne muZi a k tymto pripadom ¢asto dochadza vo verejnom prostredi. V si¢asnom rozsahu pdsobnosti
pravnych predpisov EU o rodovej rovnosti sa uzndvanie obtazovania - a jeho rodovo podmienenych
charakteristik - obmedzuje na oblasti pracovného trhu a ponuky tovaru a sluzieb®. V odévodneni 17
smernice o pravach obeti sa sexudlne obtazovanie oznacuje za druh rodovo motivovaného nasilia,
teda za formu diskrimindcie a porusenie zakladnych slobéd obete, a na zdklade toho sa v smernici
stanovuje ochrana obeti sexudlneho obtazovania.

2 Rada Eurdpskej tnie (2018), Uznesenie Rady Eurdpskej Gnie a zastupcov vlad ¢lenskych statov, ktori sa zisli na
zasadnuti Rady, o ramci pre eurépsku spolupracu v oblasti mladeze: stratégia Eurépskej Gnie pre mlddez na roky
2019 - 2027 (2018/C 456/01), (U. v. EU C 456).

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie);
smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi
a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu; smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/
EU zo 7. jula 2010 o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi vykonavajacimi ¢innost ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruseni smernice Rady 86/613/EHS.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
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SKUSENOSTI S VYBRATYMI TRESTNYMI
CINMI PROTI MAJETKU A PODVODMI

V roku predchadzajticom prieskumu sa kaidy Siesty ¢lovek (16 %) v EU stretol

s podvodom na spotrebitelovi.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA €. 4

EU a ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby sa
nadalej venovala pozornost trestnym ¢inom proti
majetku, a to aj cezhrani¢nej trestnej cinnosti,
prostrednictvom réznych sieti na trovni EU vratane
siete EU na predchadzanie trestnej ¢innosti. V tejto
suvislosti by mali zvazit aj vedenie kampani na
zvysenie informovanosti a vyvinut nastroje na
predchadzanie trestnym ¢inom proti majetku vra-
tane kradezi vldmanim, ako aj na predchadzanie
podvodom spojenym s elektronickym bankovnic-
tvom a podvodom s platobnou kartou.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby v praxi G¢in-
ne vykonavali existujice pravne predpisy EU v tej-
to oblasti, a to aj v oblasti boja proti podvodom,
ako aj pravne predpisy na ochranu spotrebitela. Pri
smerovani svojho Usilia by mohli vyuzit vysledky
prieskumu. Clenské staty EU by napriklad mohli
zvazit zriadenie alebo posilnenie existujucich Spe-
cializovanych timov, ktoré by vykonavali G¢inné
vysetrovanie pripadov online podvodov, pricom by
sa zabezpecilo, aby obete online trestnych ¢inov
mohli takéto pripady lahko ozndmit. V suvislosti
s (online) podvodmi na spotrebiteloch by v stlade
s novym programom pre spotrebitelov na roky
2020 - 2025 mali zvazit aj opatrenia na zosuladenie
ochrany spotrebitela s dnesnou realitou, ktoru
charakterizuje najma jednoduchost vykonavania
cezhrani¢nych a online transakcii.

Vnutrostatne organy zodpovedné za vykondvanie
a monitorovanie Dohovoru o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim by v zaujme riesSenia
problémov niektorych najzranitelnejsich skupin
v spolo¢nosti mali brat osobitny zretel na skuto¢-
nost, ze kradeziam vlamanim, podvodom spoje-
nym s elektronickym bankovnictvom, podvodom
s platobnou kartou a podvodom na spotrebiteloch
Celia vo vyssej miere osoby, ktoré s obmedzené
vo svojich beznych ¢innostiach (pre zdravotné
problémy alebo zdravotné postihnutie).

Kradez vlamanim

*

Celkovo 8 % ludi v EU27 sa pocas piatich rokov predchadzajucich
prieskumu stalo obetou krddeze vldamanim do ich domu alebo inej
nehnutelnosti. Po¢as dvanastich mesiacov pred prieskumom sa
s kradezou vlamanim stretli 3 % ludi.

Skusenosti s krddezou vldmanim (v priebehu piatich rokov
predchadzajucich prieskumu) sa réznia na trovni od 14 % do 2 %
v zavislosti od krajiny.

Urcité skupiny spolo¢nosti celia vyssej miere kradezi vldamanim nez
iné. Patria medzi ne ludia, ktori si obmedzeni vo svojich beznych
c¢innostiach (pre zdravotné problémy alebo zdravotné postihnutie),
3 osoby, ktoré sa identifikuju ako osoby patriace k etnickej mensine.
Rozdiely v pohlavi, vo veku, vzdelani, v tom, ¢ osoba Zije v meste alebo
na vidieku, a v schopnosti vyjst s peniazmi sa neprejavuju v rozdielnych
mierach skdsenosti s krddezou vldmanim pocas piatich rokov pred
prieskumom.

Podvod

*

Pocas piatich rokov predchddzajucich prieskumu sa teréom podvodu
spojeného s elektronickym bankovnictvom alebo podvodu s platobnou
kartou (teda podvodu spojeného s kreditnou alebo debetnou kartou)
v EU27 stalo 8 % ludi. Po¢as dvanastich mesiacov pred prieskumom sa
s podvodom spojenym s elektronickym bankovnictvom alebo podvodom
s platobnou kartou stretli 3 % ludi.

Skusenosti s podvodmi spojenymi s elektronickym bankovnictvom
alebo podvodmi s platobnou kartou dosahuju mieru od 19 % do 1 %
v zavislosti od krajiny. Mozno to Ciastocne vysvetlit mierou vykondvania
online transakcii v jednotlivych ¢lenskych statoch.

Z hladiska vacsiny skimanych socidlno-demografickych charakteristik
miera skusenosti s podvodmi spojenymi s elektronickym bankovnictvom
3 podvodmi s platobnou kartou vyrazne nekolise. Pocas piatich rokov
pred prieskumom sa vsak s podvodom spojenym s elektronickym
bankovnictvom alebo podvodom s platobnou kartou stretlo 14 % ludi
celiacich obmedzeniam vo svojich beznych ¢innostiach (pre zdravotné
problémy alebo zdravotné postihnutie) v porovnani so 6 % ludi, ktori
takymito obmedzeniami netrpia.

Pocas piatich rokov predchadzajucich prieskumu sa v EU27 s podvodom
na spotrebitelovi stretol kazdy Stvrty ¢lovek (26 %). Patri sem
podvadzanie alebo zavadzanie, pokial'ide o kvantitu, kvalitu, cenu
alebo dodanie zakupeného tovaru, vyrobkov alebo sluzieb. Pocas
dvanastich mesiacov pred prieskumom sa s podvodom na spotrebitelovi
stretlo 16 % ludi.

Skusenosti s podvodmi na spotrebiteloch (v priebehu piatich rokov pred
prieskumom) dosahuji mieru od 46 % do 8 % v zavislosti od krajiny.



OBRAZOK 5:

EU-27
EE
SE
FR
NL
AT
DK
(w4
LU
DE
LV
HR

FI

SK
ES
SI
BE
BG
HU
EL
MT
PL
LT
RO

PT
Y

MK

UK

* Pokial'ide o skimané socidlno-demografické skupiny, s podvodmi na spotrebiteloch

sa vo vacsej miere stretdvaju mladiludia a osoby s vysokym stupiiom vzdelania nez
starsie vekové skupiny a osoby s nizsim stupfiom vzdelania. Méze to byt odzrkadlenim
miery vystavenia riziku - online nakupuje 81 % pouzivatelov internetu vo veku 16 az
29 rokoy, zatial'¢o z radov pouzivatelov internetu starsich ako 65 rokov tak v EU27 robi
56 %. Dalsim stvisiacim dovodom je aj vyssia informovanost o probléme podvodov.

Ludia, ktori si obmedzeni vo svojich beznych ¢innostiach (pre zdravotné problémy
alebo zdravotné postihnutie), sa stdvaju obetami podvodov na spotrebiteloch vo
vacsej miere (36 % za pat rokov predchadzajucich prieskumu) nez ludia, ktori
takymito obmedzeniami netrpia (23 %). Vyssi pocet pripadov suvisi aj s prislusnostou
k etnickej mensine (37 %) a s identifikovanim sa ako lesba, gej, bisexual alebo
,ind osoba” (nie heterosexual) (35 %).

Dvaja z piatich ludi (41 %), ktori si zakupili tovar alebo sluzby online, telefonicky
alebo postou, pri opise posledného podvodu na spotrebitelovi, s ktorym sa stretli,
uvadzaju, Ze si tovar alebo sluzby objednali zo zahranicia. V niektorych ¢lenskych
&tatoch EU bola miera cezhrani¢nych nakupov ovela vyssia: 94 % v Luxembursku
3 87 % na Malte.

Pozndmky:

Zo vietkych respondentov v EU27,
Severnom Macedoénsku a Spojenom

SKUSENOSTI S PODVODMI NA SPOTREBITELOCH PODLA

kralovstve (n = 34 948); vazené

KRAJINY V 5-ROCNOM A 12-MESACNOM OBDOBI PRED vysledky.
PRIESKUMOM (V PERCENTUALNOM VYJADRENI) v
26
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20
49
10 20 30 40 50 60

M Pocas 5 rokov pred prieskumom

Pocas 12 mesiacov pred prieskumom

Zdroj: FRA, Prieskum o zékladnych pravach 2019; zber ddajov v spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a Statistics
Austria (AT)
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Ked'sa niekto stane obetou krddeze vldamanim do vlastného domu alebo inej
nehnutelnosti, moZe stratit pocit bezpecia a obdvat sa, Ze sa to moze stat
znova. Tento trestny ¢in ma aj ekonomické dosledky ako strata majetku a Skody
na nehnutelnosti, ktoré musia ludia riesit réznymi spésobmi v zavislosti od
svojich financnych moznosti a poistného krytia. Krddez vlamanim predstavuje
porusenie vlastnickeho prava (¢ldanok 17 charty), prédva na respektovanie
sukromného a rodinného Zivota (¢lanok 7) a prava na ludskd déstojnost
(¢lanok 1). Obete maju preto narok vyuzit v reakcii na svoju viktimizaciu
trestnopravne prostriedky, ktoré slizia ako ucinny prostriedok napravy
v stlade s ¢lankom 47 charty a so smernicou o pravach obeti.

Podobny podiel ludi v EU ma skdsenosti so zneuzitim svojho online bankového
ctu alebo platobnych kariet. Z hladiska skisenosti s viktimizaciou to poukazuje
na rovnocenny vyznam online podvodov. Vysledky prieskumu tykajuce sa
podvodov spojenych s elektronickym bankovnictvom a podvodov s platobnou
kartou su pre ¢lenské staty EU relevantné so zretelom na vykondavanie
opatreni podla smernice o boji proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi
prostriedkami a proti ich falsovaniu a pozmefiovaniu [smernica (EU) 2019/713],
ktord maju ¢lenské Staty zaclenit do svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov do 31. maja 2021. Vyssia miera podvodov spojenych s elektronickym
bankovnictvom a podvodov s platobnou kartou, ktorych obetami sa stavaju
[udia celiaci obmedzeniam vo svojich beznych ¢innostiach (pre zdravotné
problémy alebo zdravotné postihnutie), vzbudzuji obavy v suvislosti
s vykoristovanim niektorych najzranitelnejsich os6b v spolo¢nosti. Tato
otazka je spojend s ¢lankom 16 (Ochrana pred vykoristovanim, ndsilim
a zneuzivanim) Dohovoru o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim.

V ¢lanku 38 charty a v prislusnych sekundarnych pravnych predpisoch EU
(napriklad v smernici o nekalych obchodnych praktikach podnikatelov voci
spotrebitelom na vnutornom trhu) sa zabezpecuje vo vseobecnosti vysokd
Uroven ochrany spotrebitela. Napriek tomu kazdy stvrty ¢lovek (26 %)
v EU27 sa v priebehu piatich rokov predchadzajucich prieskumu stretol
s podvodom na spotrebitelovi, t. j. citil sa podvedeny alebo zavadzany, pokial
ide o kvantitu, kvalitu, cenu alebo dodanie zakdpeného tovaru, vyrobkov
alebo sluzieb. Nejde vzdy o trestnu ¢innost, ale v kone¢nom désledku sa
zakaznik domnieva, Ze jeho ocakavania tykajuce sa vyrobku alebo sluzby,
za ktoré zaplatil, neboli splnené. V stvislosti s pripadmi, ked' takéto konanie
zodpoveda trestnej ¢innosti, sa v smernici o pravach obeti stanovuju prava
obeti podvodov na spotrebiteloch na primerant ochranu, podporu a pristup
k spravodlivosti, podobne ako je zabezpecené pre obete inych trestnych ¢inov.

Je potrebné uviest, ze vysledky poukazuju aj na vysoky objem cezhrani¢nych
transakcii, pri ktorych sa tovar alebo sluzby nakupuju online, telefonicky
alebo postou. Zdéraznuje to potrebu opatreni na ochranu spotrebitela,
ktoré su v tychto pripadoch G¢inné. Podobne
ako pri podvodoch spojenych s elektronickym
bankovnictvom a podvodoch s platobnou kartou
sa s podvodmi na spotrebiteloch vo vacsej miere
stretdvaju osoby, ktoré st obmedzené vo svojich
beznych ¢innostiach (pre zdravotné problémy alebo
zdravotné postihnutie), a v sulade s Dohovorom
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim preto
potrebuju osobitnt ochranu a podporu v pristupe
k spravodlivosti.

Potreba posilnit ochranu prav spotrebiteloy, a to aj
prostrednictvom posilnenia ich postavenia, ako aj
Gcinnejsieho presadzovania, patri medzi klticové
otédzky, o ktorych v EU v suéasnosti prebieha
diskusia v kontexte nového programu Komisie
pre spotrebitelov na roky 2020 - 2025.




OZNAMOVANIE SKUSENOSTI
S TRESTNOU CINNOSTOU POLICII
A INYM ORGANOM

Vacsina pripadov fyzického ublizovania a obtazovania sa neozndmi policii.

—

* Vsuvislosti s poslednym trestnym ¢inom, ktorého obetou

boli opytani za poslednych pat rokov pred prieskumom,
30 % ludi v EU27 uviedlo, 7e oznamili policii pripad fyzického
ublizovania, a 11 % ludi ozndmilo pripad obtazovania.

Miera oznamovania fyzického ublizovania policii, pokial

ide o posledny pripad, s ktorym sa opytani stretli za
poslednych pét rokov pred prieskumom, sa pohybuje od
40 % do 9 % v zavislosti od krajiny. M6zZe to byt ¢iastocne
odzrkadlenim relativnej Grovne dévery v schopnost
alebo ochotu policie stihat danu trestnd ¢innost. Miera
oznamovania obtazovania akémukolvek organu (vratane
policie), pokial'ide o posledny pripad, s ktorym sa opytani
stretli za poslednych pat rokov pred prieskumom, sa
pohybuje od 31 % do 5 % v zavislosti od krajiny.

Popri oznamovani pripadov fyzického ubliZzovania policii
sa 17 % obeti po incidente obratilo na zdravotnicke sluzby
3 6 % poziadalo o pomoc Specializovanu organizaciu na
podporu obeti.

Miera oznamovania sa lisi podla socidlno-demografickych
charakteristik ludi. Ludia, pre ktorych je lahké alebo velmi
lahké vyjst so svojim prijmom domacnosti, Studenti a ludia
Zijuci vo vidieckych oblastiach sa ¢astejSie nez ostatni
rozhodnu neozndmit pripad nasilia, ktorému celili. Naproti
tomu osoby, ktoré si obmedzené vo svojich beznych
¢innostiach (pre zdravotné problémy alebo zdravotné
postihnutie), osoby patriace k etnickej mensine a osoby;,
ktoré sa identifikuju ako lesby, gejovia, bisexudli alebo ,iné
osoby”, st ochotnejsie oznamit takéto pripady policii nez
ludia, ktori sa nepovazuju za prislusnikov tychto skupin.
Méze to byt odrazom poctu trestnych ¢inov z nenavisti
namierenych proti tymto osobitnym skupinam.

Prvky fyzického ublizovania, ktoré mézu naznacovat
zavainejSie pripady, sU spojené s vySSou mierou
oznamovania. Konkrétne z celkového poctu pripadov
nasilia sexudlneho charakteru bolo policii 0zndmenych
60 %, pricom z pripadov nasilia, ktoré nemali sexualny
charakter, bolo ozndmenych 27 %. Miera oznamovania
je podpriemernd vtedy, ked bol pachatelom rodinny
prislusnik alebo ina blizka osoba (policii bolo ozndmenych
len 22 % pripadov). Vyplyvajt z toho vyznamné dosledky
z hladiska nedostato¢ného oznamovania domaceho nasilia
3a/alebo nasilia zo strany intimneho partnera.

STANOVISKO AGENTURY FRA C. 5

Clenské staty EU by mali zvazit zavedenie osobit-
nych opatreni na posilnenie postavenia ludi a ich
povzbudenie, aby oznamovali pripady trestnej ¢in-
nosti, najma pripady nasilia a obtazovania, kedze
miera oznamovania tychto trestnych ¢inov je niz-
Sia ako v pripade niektorych inych trestnych cinov.
Je to délezity predpoklad zabezpecenia tcinného
pristupu k spravodlivosti, pretoze obete trestnych
¢inov tak moézu byt informované o svojich pra-
vach a podpore, ktort maju k dispozicii. V rdmci
opatreni na povzbudenie ludi, aby oznamovali
trestna cinnost, by sa mali zohladnit vysledky
prieskumu tykajice sa dovodov neoznamovania
trestnej ¢innosti a nizSej miery spokojnosti 0sob,
ktoré nie st ob¢anmi danej krajiny, v pripadoch,
ked pripady obtazovania oznamia.

Pri zavadzani takychto opatreni by ¢lenské staty
EU mali uznat, e na pravdepodobnost ozndmenia
trestného ¢inu policii, napriklad domdceho nasilia
alebo nasilia zo strany intimneho partnera, ma
vplyv vztah medzi pachatelom a obetou. Ako sa
uvadza v , malo by sa vynalozit
maximalne usilie na podporu a ulah¢enie ozna-
movania takychto trestnych ¢inov, aby obete mali
moznost prelomit cyklus opakovanej viktimizacie.
V tejto suvislosti by ¢lenské staty mali zvazit aj
moznosti poskytovania pomoci a poradenstva
o pravach tym obetiam trestnych ¢inov, ktoré
sa po incidente neobratia na policiu, ale na iné
sluzby, napriklad na poskytovatela zdravotnic-
kych sluzieb.

Pri zaznamenavani pripadov trestnej c¢innosti
a podavani sprav o situacii v krajine by clenské
staty EU mohli vyuzivat mechanizmy oznamovania
tretich stran, aby zachytili vacsi pocet pripadov.
Niektoré z tychto pripadov by sa inak nedostali
do pozornosti policie, napriklad také, ktoré obete
z akéhokolvek dovodu nepovazuji za dostatocne
,Vaine” na to, aby poZiadali o pomoc policiu.
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* Traja z piatich ludi (62 %), ktori oznamili policii obtazovanie, boli spokojni
so spdsobom, akym policia pripad riesila. Podobne bolo s konanim policie
spokojnych 63 % ludi, ktori ozndmili nedavny pripad fyzického ublizovania.
Pokial'vsak ide o obete obtaZzovania, ktoré nie st ob¢anmi krajiny, v ktorej
Ziju, len 42 % z nich bolo spokojnych so spésobom, akym policia pripad
riesila, ked ho oznamili, pricom v radoch obeti, ktoré st obcanmi danej
krajiny, dosiahla tato spokojnost 63 %.

* Najcastejsim dovodom neozndmenia pripadov nasilia a obtazovania policii,
ktory respondenti uvadzali, bola skuto¢nost, ze incident nepovazovali za
dostatocne zavazny na to, aby sa oplatilo ho oznamit. Pokial'ide o dévody
neoznamenia fyzického ublizovania policii v pripadoch, ked bola obet
zranena, kazdy stvrty respondent (23 %) sa domnieval, Zze policia by
nekonala, a 14 % uviedlo, Ze policii nedoveruje.

* Trestné Ciny proti majetku boli policii alebo inym orgdnom oznamované
Vo vys3ej miere nez nasilie alebo obtazovanie. V ramci EU27 bolo policii
oznadmenych 73 % kradezi vldamanim, zatial ¢o spomedzi podvodov
spojenych s elektronickym bankovnictvom alebo podvodov s platobnou
kartou bolo (policii alebo inym orgdnom) ozndmenych 95 %. Pokial ide
o podvody na spotrebiteloch, v EU27 bolo celkovo ozndmenych 50 %
takychto pripadov - ale vacsinou boli oznamené inym organom nez policii.

OBRAZOK 6: DOVODY NEOZNAMENIA NASILIA POLICII
(EU27, V PERCENTUALNOM VY)ADRENI)>®

Nebolo to dostato¢ne vaine 40 <
Pozndmky:
Vyriesil/-a som to sam/sama 28 3 7 respondentov v EU27, ktori policii neoznamili
» . . posledny pripad nasilia, s ktorym sa stretli pocas
Policia by s tym ni¢ neurobila 18 piatich rokov pred prieskumom (n = 2 317);
I 1 vazené vysledky.
rach z odve . . . s
¥ b  Respondenti mohli v prieskume uviest jeden
Prilié zlozity/zatazujuci postup 1 alebo viacero dovodov neozndmenia pripadu

v zavislosti od konkrétnych okolnosti. Mali
Policii nedoverujem 9 zarovei moznost uviest ,neviem” alebo
,nechcem odpovedat”.

0znamil/-a som to inym 4
organom alebo sluzbam
Dalsie dévody 18
0 10 20 30 40 50 60
Zdroj: FRA, Prieskum o zdkladnych pravach 2019; zber tidajov v spoluprdci
s CBS (NL), CTIE (LU) a Statistics Austria (AT)
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Vacsina pripadov nasilia a obtazovania nebola
ozndmena organom, zatial ¢o vacsina trestnych
¢inov proti majetku, ktorych sa tykali otazky
prieskumu, policii ozndmend bola, pricom
niektoré pripady, ktoré neboli ozndmené policii,
boli ozndmené inym organom. Pricinou vysokej
miery oznamovania trestnych ¢inov proti majetku
je zvycajne to, ze ide o nevyhnutni podmienku
ziskania odskodnenia, napriklad na zaklade poistnej
zmluvy. Z tychto vysledkov vyplyva, Ze ludia st
ochotni oznamit trestny ¢in policii, ked'to povazuju
za ucinny krok - teda ked'to prindsa konkrétny
a pozitivny vysledok.

Pripady fyzického ublizovania boli ¢astejsie
oznamené vtedy, ked viedli k zraneniam,
psychickym nasledkom alebo ked mali sexudlny
charakter.

Pri porovnani druhov trestnych ¢inov, napriklad nasilnych trestnych ¢inov
a trestnych ¢inov proti majetku, je potrebné postupovat velmi opatrne. Bez
ohladu na to v$ak z vysledkov vyplyva, Ze pri urcitych druhoch trestnych ¢inov
su jednotlivé pripady oznamované inym organom nez policii. Mohlo by to
podnietit zavedenie alternativnych moznosti oznamovania réznych incidentov.
Zistenia, ktoré sa uvadzaju v tejto sprave, podporuje 3j prieskum agentury
FRA tykajuci sa nasilia pachaného na zenach, z ktorého vyplyva, Ze mnohé
zZeny, ktoré st obetami fyzického ublizovania a sexudlneho nasilia, sa obracaju
skor na lekarov a zdravotnicke sluzby, a nie na policiu. Vysledky prieskumov
agentury FRA o skisenostiach pristahovalcov a potomkov pristahovalcoy,
Rémov, Zidov a LGBTI 0s6b poukazuju aj na to, Ze mnohé obete obtazovania
a nasilia motivovaného nendvistou sa po danom incidente obracaju na réznych
poskytovatelov sluzieb a neoznamia pripad policii.

Obete maju narok na ucinny prostriedok napravy prostrednictvom systému
trestného sudnictva. Na uplatnenie tohto naroku musia mat pristup k systému
trestného sudnictva (¢ldnok 47 charty) a tento pristup by nemal byt len
teoreticky, ale mal by byt ucinny v praxi. Vyzaduje si to praktické ulahcenie
postupov, ktorymi obete m6zu ozndmit trestny ¢in policii, a to posilnenim
postavenia obeti a ich podporou v stlade s celkovym cielom uvedenym
v ¢lanku 1 smernice o pravach obeti a s jej odévodnenim 63, v ktorom sa
pozaduju spolahlivé sluzby podpory. Takéto sluzby by mali byt obetiam
dostupné nezdvisle od toho, ¢i obet poda oficidlne oznamenie o trestnom cine
prislusnému organu (¢lanok 8 ods. 5). V smernici sa okrem toho uvadza, ze
prislusné organy by mali na ozndmenia obeti reagovat citlivym, profesiondlnym
a nediskriminacnym sposobom, Ze odbornici z praxe, ktorym obete mozu
podavat ozndmenia, by mali absolvovat odbornu pripravu s cielom ulahgit
oznamovanie, a nabada sa aj na vyuzivanie mechanizmov na oznamovanie
tretou stranou, ako aj komunikacnych technolégii na poddvanie ozndmeni.

Napriek opatreniam stanovenym v smernici o pravach obeti predstavuje
nedostatocné oznamovanie trestnych ¢inov vo vseobecnosti zavazny problém,
najma pokial'ide o pripady sexudlneho a rodovo motivovaného nasilia, ako
sa konstatuje v stratégii EU v oblasti prav obeti (2020 - 2025). V stratégii
sa poukazuje aj na nedostato¢né oznamovanie zo strany obeti trestnych
¢inov patriacich k znevyhodnenym alebo zranitelnym komunitdm alebo
mensindm, ktoré m6zu mat nedostato¢nu déveru vo verejné organy, o
im bradni v oznamovani trestnej ¢innosti. V tejto suvislosti sa v stratégii
v oblasti prav obeti clenské staty vyzyvaju, aby zabezpecili ,iplné a spravne
vykondvanie smernice o pravach obeti a inych pravidiel EU tykajucich sa
obeti Specifickych trestnych ¢inov, najma pokial'ide o ustanovenia o pristupe
obeti k informaciam, podpore a ochrane”.
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SVEDKOVIA TRESTNEJ CINNOSTI

A ICH KONANIE

Viac nei kazdy druhy ¢lovek v EU by bol ochotny zasiahnut, ak by bol
svedkom trestného Cinu. Kazdy piaty by vsak nebol ochotny zasiahnut

vobec.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA €. 6

Clenské staty EU by mohli zvazit posilnenie usilia
zameraného na zvysovanie informovanosti s cie-
lom zdéraznit vyznam osobnej zodpovednosti
v situdciach, ked'sa niekto stane svedkom trest-
ného ¢inu, ¢o by mohlo zvysit mieru oznamovania
trestnych ¢inov orgdnom.

Clenské staty sa nabadaju, aby zacali kampane,
ktoré posilnia pripravenost svedkov zasiahnut
na obranu dostojnosti a prav inych ludi, ktori sa
ocitli v nebezpecenstve, a zaroven by mali zaistit
bezpecnost svedkov.

V zaujme dalSieho ulahcenia pristupu obeti k spra-
vodlivosti by ¢lenské Staty mohli zvazit zavede-
nie u¢innych mechanizmov oznamovania tretou
stranou, ktoré by podnietili svedkov trestnych
¢inoy, ktori nie st ochotni oslovit organy v ramci
systému trestného sudnictva (napriklad zavolat
policiu), aby sa obratili na tretiu stranu, ako su
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti. Clenské sta-
ty by zaroven mohli zvazit posilnenie pristupu
k alternativnym spdsobom osobného oznamova-
nia trestnej c¢innosti, napriklad prostrednictvom
e-mailu, zvukovo-obrazovych zdznamov alebo
elektronickych formularov online.

* 54 % ludi v EU27 by bolo ,ochotnych” alebo ,velmi ochotnych”
zasiahnut, keby videli niekoho udriet svoju partnerku/svojho partnera
na ulici. Podobné vysledky vyplyvaju z odpovedi na otazku, ako by
opytani reagovali, keby na ulici videli rodica dat facku svojmu dietatu:
52 % ludi by bolo ,,ochotnych” alebo ,velmi ochotnych” zasiahnut.

* 57 % ludi by bolo , ochotnych” alebo ,velmi ochotnych” zasiahnut,
keby sa stali svedkom nenasilného trestného ¢inu proti Zivotnému
prostrediu, napriklad keby niekto vyhodil start chladnicku do prirody.

* Vo vseobecnosti ludia s najvacsou pravdepodobnostou zavolaju policiu,
ked st svedkami toho, ako niekto udrie svoju partnerku/partnera,
a s podobne velkou pravdepodobnostou by zavolali policiu v pripade
vyhodenej starej chladnicky. V priemere by ludia v EU27 boli menej
ochotni informovat policiu, keby videli rodi¢a dat facku svojmu dietatu.

* Percentudlny podiel ludi, ktori ,vébec nie st ochotni” vypovedat pred
sudom, a to ani keby boli o to poziadani, sa pohybuje v rozmedzi od
17 % v pripadoch, ak by sa opytani stali svedkom toho, ako niekto
udrel svoju partnerku/svojho partnera, do 25 % v pripadoch, ak by
opytani videli rodica dat facku svojmu dietatu. Tieto vysledky sa vSak
v jednotlivych ¢lenskych statoch EU zna¢ne liia, a to najma pokial ide
o situdciu, v ktorej rodi¢ d3 facku svojmu dietatu.

* Ochota ludi oslovit organy v ramci systému trestného sudnictva,
napriklad zavolat policiu a na pozZiadanie svedcit pred sidom, je nizsia
u starsich oséb, ludi s nizsim stupifiom vzdelania a ludi, ktori maju
tazkosti vyjst s peniazmi.

* Ludia s menej ochotni zasiahnut, ked'Zena udrie muza (44 % ludi v EU27
je ,ochotnych” alebo ,velmi ochotnych”), v porovnani so situaciou, ked'
muz udrie Zenu (64 % ludi je ,,ochotnych” alebo ,velmi ochotnych”).

Jednym z prvkov, ktoré tvoria socidlnu sudrznost, je zmysel jednotlivcov
pre spoluprdcu a solidaritu vratane schopnosti pohotovo zasiahnut, ked'
sU porusované niecie prava. Zakladom kazdého normativneho poriadku
je ochota ¢lenov spoloc¢enstva branit jeho zakladné pravidla. Z vysledkov
prieskumu vyplyva, Ze o nie¢o viac nez polovica ludi v EU by bola ochotna
aktivne zasiahnut, ak by boli svedkom fyzického Utoku na verejnosti, zatial
€o vacsi podiel ludi by bol ochotny zasiahnut v pripade ,,neosobného”
trestného ¢inu proti Zivotnému prostrediu.



OBRAZOK 7: OCHOTA ZAKROCIT V PRIPADE, KED SA NIEKTO STANE
SVEDKOM VYBRATYCH TRESTNYCH CINOV, PODLA SCENARA
A SPOSOBU ZAKROCENIA (EU27, V PERCENTUALNOM
VYJADRENI)
E st tam a zasiahnut/nie¢o povedat 19 BS 27
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-~ Zdroj: FRA, Prieskum o zakladnych prévach 2019; zber ddajov v spolupraci

Poznamky: s CBS (NL), CTIE (LU) a Statistics Austria (AT)

Zo vietkych respondentov v EU27, ktori
boli poziadani, aby vyplnili ¢ast
prieskumu ,Informovanost o pravach

a povinnostiach” (n = 24 354), vdzené
vysledky.

Ked'sa trestny ¢in odohradva na verejnosti, osoby, ktoré su toho svedkom,
mozu zohravat klicova tlohu pri podpore obete. M6zu obeti pomoct napriklad
v samotnej situdcii, ked'sa trestny ¢in odohradva, zavolat policiu alebo, ak je
to potrebné, svedcit proti pachatelovi pred sidom. Pri niektorych trestnych
¢inoch, napriklad pri trestnom cine proti Zivotnému prostrediu, ktory bol
v prieskume pouzity ako priklad, ¢asto neexistuje jedind ,,obet”, ale svedkovia
moZu zohravat déleZitu ulohu priinformovani orgadnov. Pokial'ide o iné druhy
trestnych ¢inov, napriklad trestné ¢iny tykajice sa obzvlast zranitelnej skupiny
obeti, konkrétne deti, kli¢ovu Ulohu verejnosti mozno vnimat v kontexte
potreby Gcinnych ochrannych opatreni na ochranu deti, ktoré su v starostlivosti
rodicov a inych oséb, pred vsetkymi formami nasilia - teda pouzitia fyzickej
sily so zadmerom sposobit urcity stupen bolesti alebo nepohodlia, hoci aj
mierneho, napr. fackou - v sulade s Dohovorom o pravach dietata.

V odévodneni 63 smernice o pravach obeti sa do urcitej miery uzndva
vyznam moznosti nepriameho oznamovania: vyzyva sa v iom na zavedenie
mechanizmu oznamovania tretou stranou, a to aj organizaciami obcianskej
spoloc¢nosti, aby sa oznamovanie trestnych c¢inov ulahcilo. V tejto stvislosti
sa v odévodneni takisto vyzyva na zavedenie moznosti pouzivat pri podavani
oznameni komunikacné technoldgie, napriklad e-mail, zvukovo-obrazové
zdznamy alebo elektronické formuldre online.

19



20

OBAVY Z TRESTNE] CINNOSTI
A PREDCHADZANIE RIZIKAM

Zeny sa vo vicsej miere nei muzi vyhybaju uréitym miestam a situdciam
pre obavy z napadnutia alebo obtazovania. Obmedzuja sa tak ich
moznosti zucastinovat sa na verejnom Zivote.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA €. 7

Clenské staty EU musia uznat, ze obavy o osobn(
bezpecnost sa prejavuju negativnym vplyvom,
a to najma na Zeny. Ako uz agentura FRA pou-
kdazala vo svojej sprave z prieskumu o nasili pa-
chanom na Zenach, Zzeny maju v reakcii na hrozbu
fyzického a sexualneho napadnutia a obtazovania
Casto pocit, Ze sa musia obmedzovat v tom, kam
pojdu a ¢o budu robit. Organy posobiace v oblasti
predchadzania trestnej ¢innosti mozu z vysledkov
stcasného prieskumu cerpat dalsie poznatky, kto-
ré im pomozu pri zavadzani opatreni na zabezpe-
cenie rovnakého pristupu k verejnému priestoru,
napriklad za¢lenenim metdd na predchadzanie
trestnej c¢innosti a zniZovanie strachu z nej do
projektovania verejnych priestorov.

Opatrenia ¢lenskych statov EU na zlepsenie pocitu
bezpecnosti obyvatelstva by sa mali zamerat na
skupiny ludi, ktori sa o svoju bezpecnost boja
v ovela vacsej miere, ¢o je dovodom, preco sa
vyhybajui miestam a situaciam, ktoré vnimaju ako
potencidlne nebezpecné. Okrem Zien sem patria aj
ludia s nizsim stupfiom vzdelania, nezamestnani
a ludia, ktori maju tazkosti vyjst s peniazmi.

* V rdmci EU27 sa 63 % ludi velmi alebo trochu obava zneuzitia svojho

online bankového Gctu alebo kreditnej/debetnej karty v nasledujucich
dvandstich mesiacoch. 62 % sa takisto obdva kradeze mobilného
telefénu, penazenky alebo kabelky v nasledujicich dvandastich
mesiacoch. Okrem toho sa 54 % ludi velmi alebo trochu boji, Ze sa im
do domu vlame zlodej a nieco im odcudzi alebo sa o to pokusi. Navyse
sa 47 % ludi velmi alebo trochu obava teroristického Gtoku.

V tom, do akej miery sa ludia boja, Ze sa stanu obetou trestného
¢inu, existuju urcité rozdiely, ktoré st spojené s niektorymi socidlno-
demografickymi charakteristikami. Miera strachu z trestnych ¢inov je
vyssia u zien, ludi s nizsim vzdelanim, nezamestnanych a u ludi, ktori
maju tazkosti vyjst so svojim prijmom domacnosti. Ludia, ktori s
obmedzeni vo svojich beznych ¢innostiach (pre zdravotné problémy
alebo zdravotné postihnutie), ludia narodeni mimo EU a ti, ¢o sa
povazuju za prislusnikov etnickej mensiny, takisto vyjadruju vacsie
obavy z trestnej ¢innosti nez ludia, ktori nie su nijako obmedzovani
vo svojich ¢innostiach, ludia narodeni v krajine, v ktorej odpovedali na
otazky prieskumu, a ti, ktori sa nepovazuju za sucast etnickej mensiny.

Pokial'ide o strach z fyzického alebo zo sexudlneho napadnutia i
obtazovania, Zeny sa viac nez muzi aktivne vyhybaju riziku v tychto
troch situaciach sformulovanych v prieskume: vyhybanie sa miestam,
kde nie su ini ludia, vyhybanie sa urc¢itym uliciam alebo lokalitdm
3 vyhybanie sa tomu, aby ostali osamote s niekym, koho poznaju.

Zatial' ¢o 64 % Zien sa minimalne z ¢asu na ¢as vyhne ludoprazdnemu
miestu, spomedzi muzov sa takto sprava 36 %. Vyhybanie sa urcitym
situdciam a miestam je takisto beznejsie u mladych ludi, no so zjavnymi
rozdielmi medzi muzmi a Zenami. Vo vekovej skupine 16 - 29 rokov sa
83 % Zien a 58 % muzov zo strachu pred napadnutim alebo obtazovanim
vyhyba jednej alebo viacerym z troch situdcii uvedenych v prieskume.

Konkrétne 41 % Zien sa zo strachu z napadnutia alebo obtazovania
minimalne z ¢asu na ¢as vyhne tomu, aby ostali osamote s niekym,
koho poznaju, pricom z muzov takto kona 25 %.

Ludia, ktori zazili fyzické ublizovanie a/alebo obtazovanie, sa s vac¢sou
pravdepodobnostou vyhybaju situaciam, ktoré povazuji za potencialne
nebezpe¢né. Napriklad 37 % Zien v EU27, ktoré zazili fyzické ublizovanie
3/alebo obtazovanie, sa zdmerne vyhyba situdciam, o ktorych sa
domnievaju, Ze im v nich hrozi riziko fyzického alebo sexudlneho
napadnutia, resp. obtazovanig, zatial ¢o v pripade zien, ktoré s fyzickym
ublizovanim a/alebo obtazovanim skisenost nemajy, je to 21 %.



Moznost, Ze sa ¢lovek stane obetou trestného ¢inu, ma vyznamny dosah na
spolocensky Zivot, pretoZe to moéze ovplyviovat nase rozhodnutia, napriklad
o tom, ktorym miestam ¢i situdciam sa treba vyhnut. V niektorych pripadoch
sa hrozba, ktoru predstavuju trestné ciny, méze preniest na ovela Sirsiu
skupinu ludi presahujucu okruh o0séb, ktorych sa dotyka samotnd osobnd

skusenost. Vysledky poukazuju na rozdielne skisenosti zien a muzov, pokial

ide 0 obavy z réznych trestnych ¢inov, a predovsetkym z hladiska modelov
spravania charakterizovanych vyhybanim sa riziku, ktorych pri¢inou st obavy
o vlastnu bezpe¢nost. Zeny, a najma mladé Zeny, sa vo vyznamnej miere
spravaju obozretne, aby sa vyhli hroziacemu riziku (predovsetkym) sexudlneho
obtaZovania a sexualneho nasilia. Tato skuto¢nost sa Zien neprimerane dotyka.
Ak ¢loveka nie¢o odradza od toho, aby chodil na verejné miesta, predstavuje
to obmedzenie réznych zakladnych prav, najma prava na slobodu (¢lanok 6
charty) a prava na respektovanie stikromného Zivota (¢lanok 7).

Predchadzanie riziku méze byt racionalnou reakciou na vlastnu skisenost,
napriklad na skisenosti Zien so sexudlnym obtazovanim, ako vyplyva
z prieskumu agentury FRA tykajuceho nasilia pachaného na Zenach. Toto
zistenie je viak potrebné uviest do kontextu schopnosti a rovnosti prilezitosti
vyuzivat verejny priestor. Okrem toho si pozornost vyzZaduje aj nizsia miera
predchdadzania riziku u muzov, kedze ti sa na verejnych miestach vo velkej
miere stretdvaju s urcitymi druhmi trestnych ¢inov.

Obavy z toho, Ze sa clovek stane obetou trestného ¢inu, st vyssie u ludi,
ktori maju nizsi stupen vzdelania, su nezamestnani, st obmedzeni vo svojich
beznych ¢innostiach (pre zdravotné problémy alebo zdravotné postihnutie)
alebo maju tazkosti vyjst so svojim prijmom domacnosti. MozZe to suvisiet
s roznymi faktormi, ako je byvanie v oblasti s vysokou kriminalitou; relativny
vplyv trestného ¢inu proti majetku na osoby, ktoré aj bez toho celia finanénym
tazkostiam, v porovnani s osobami, ktoré maju finan¢né prostriedky na to,
aby odcudzeny majetok nahradili, alebo ktoré maju komplexné poistenie; ¢i
nizsie prijmy, ktoré obmedzuju dostupnost prostriedkov na zaistenie svojej
bezpecnosti, Co sa odraza napriklad na nizSom pocte ludi, ktori vlastnia auto
alebo ktori si mézu dovolit ist taxikom, ked'si vyrazia neskoro vecer von.
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OBRAZOK 8: VYHYBANIE SA JEDNEJ ALEBO VIACERYM Z TROCH UVEDENY’CI;I SITUACIi PRE
STRACH Z NAPADNUTIA ALEBO OBTAZOVANIA, POCAS DVANASTICH MESIACOV
PRED PRIESKUMOM, PODLA POHLAVIA A VEKU (EU27, V PERCENTUALNOM
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Zdroj: FRA, Prieskum o zakladnych pravach 2019; zber Udajov v spolupraci
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Poznamky:

a)

b)

Zo vietkych respondentov v EU27 (n = 32 537);
vazené vysledky.

V prieskume boli respondentom polozené tieto
otazky: ,Konali ste kedykolvek pocas uplynulych
dvanastich mesiacov jednym z nasledujucich
sposobov pre strach z fyzického alebo zo
sexudlneho napadnutia alebo obtazovania? A)
Vyhli ste sa urcitym uliciam alebo ste sa rozhodli
neist do urcitych lokalit. B) Rozhodli ste sa vyhnut
miestu, kde neboli naokolo ini ludia, napriklad
prazdnemu parku alebo parkovisku. C) Vyhli ste
sa tomu, aby ste ostali osamote s osobou, o ktorej
viete, Ze sa s flou necitite v bezpeci.” Obrazok
znazornuje sthrn odpovedi respondentov na
uvedené tri otazky. Ak respondent na ktorukolvek
z troch otazok odpovedal ,¢asto” alebo
,zakaidym”, odpoved je zaradena do danej
kategorie. Ak respondent na ktorukolvek z troch
otazok odpovedal ,niekedy”, pricom ani raz
neodpovedal ,¢asto” ani ,zakaidym”, odpovedje
na obrazku zaradend do kategérie ,niekedy”.
Respondenti, ktori na vsetky tri otazky
odpovedali ,neviem” alebo ,nechcem
odpovedat”, s zaradeni do kategoérie ,neviem
alebo nechcem odpovedat”.
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PEOPLE IN THE EU?

V tomto zhrnuti sa uvadzaja hlavné zistenia z druhej spravy agentury FRA
o prieskume o zakladnych pravach.

Agentura FRA uverejnila niekol'ko dalsich publikacii, v ktorych sa uvadzaja
vysledky prieskumu. Dostupné su na webovom sidle agenttry FRA.
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V tomto zhrnuti si uvedené hlavné poznatky

z druhej spravy agentiry FRA vychadzajicej

z prieskumu o zakladnych pravach, ktory
uskutocnila agentura. V prieskume boli
zhromazdené tdaje priblizne od 35 000 0s6b

o skasenostiach, vnimani a nazoroch tykajucich sa
celého radu zalezitosti, ktoré sa roznym spésobom
tykaju ludskych prav.

Druha sprava agentury FRA sa zameriava na
skasenosti ludi, ktori sa stali obetou vybratych
druhov trestnych ¢inov vratane nasilia, obtazovania
a trestnych cinov proti majetku. V sprave sa dalej
skima, ako casto sa tieto trestné ciny oznamuju
policii, do akej miery sa ludia obavaju, ze sa stanu
obetou trestného ¢inu, a do akej miery by

v urcitych situaciach boli ochotni zasiahnut,
oznamit trestny ¢in na policii alebo na poziadanie
svedcit pred stdom.

Prezentované vysledky ponukaji Gdaje z prvého
celotniového prieskumu trestnej ¢innosti

o skisenostiach obyvatelstva spojenych

s viktimizaciou, ktoré mozno pouzit ako zdroj
informacii pri tvorbe politik a pravnych predpisov
na urovni EU a vnatrostatnej drovni tykajucich sa
obeti trestnych cinov.
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