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Trestnd ¢innost, a zejména nasilnd trestnd ¢innost, porusuje klicova lidska
a zakladni prava obéti. Ta mohou zahrnovat pravo na Zivot a lidskou
dustojnost v souvislosti s nasilnymi trestnymi ¢iny, jakoZ i pristup ke
spravedInosti pfi ohlasovani trestného ¢inu a zdkaz diskriminace pri
zachazeni s osobou jako obéti. Dotéena jsou i dalsi prava, véetné prav
souvisejicich s ochranou majetku a spotiebitele.

Toto shrnuti predstavuje hlavni poznatky z druhé hlavni zpravy agentury
FRA, kterd vychazi z prizkumu o zdkladnich pravech. Zprava se zamétuje
na zkusenosti osob jakozto obéti urcitych typu trestné ¢innosti. Konkrétné
se zabyva:
 nasilim,
« obtézovanim, a to na internetu i mimo néj,
« a majetkovymi trestnymi ¢iny - vloupanim, zneuzitim
elektronického bankovniho Gc¢tu nebo platebnich karet ur¢ité
osoby a spotfebitelskymi podvody.

Zprava rovnéz zkoumg, jak ¢asto obéti hldsi tyto trestné ¢iny policii,
3 uvadi dalsi podrobnosti o obtéZzovani a nasili, napfiklad o pachatelich
a mistech, kde k incidentdm doslo. Vybér téchto trestnych ¢ind odrdzi jak

osobni, tak majetkové trestné ¢iny a jak ,tradi¢ni” trestné ¢iny, jako je
vloupani, tak trestné ¢iny, k nimZ mdze dochdzet na internetu i mimo néj.

Kromé toho se analyza zabyva tim, jak jsou dotené osoby vystaveny
trestné ¢innosti a zda zménily své chovani v reakci na vnimané riziko
napadeni nebo obtézovani, aby se vyhnuly situacim, kdy by k takovym
incidentiim mohlo dojit.

Zprava rovnéz zkoumd, do jaké miry by byly dotéené osoby ochotny
zasahnout, ohlasit incident policii nebo, budou-li o to pozadany, vypovidat
u soudu ve trech hypotetickych situacich: fyzické nasili mezi partnery,
fyzické nasili pachané na ditéti a trestny ¢in proti Zivotnimu prostfedi.

Predlozené vysledky nabizeji Udaje o zkuSenostech Siroké vefejnosti
s viktimizaci trestnych ¢ind vyplyvajici z prvniho celounijniho prazkumu
zaméfeného na trestnou cinnost, které lIze vyuzit k formovani politik
a pravnich predpist EU a ¢lenskych statl tykajicich se obéti trestnych ¢ind.

ékldnich

V rdmci prizkumu o zakladnich Francii a v Némecku. Dotaznikové

pravech byly shromazdény Gdaje

z téchto 29 zemi: 27 ¢lenskych statd
EU, Spojené kralovstvi (v té dobé
¢lensky stat EU) a Severni Makedonie
(jedind treti zemé se statusem
pozorovatele v agentuie FRA v dobg,
kdy byl prazkum koncipovan).

V kazdé zemi se prizkumu zucastnil
reprezentativni vzorek respondentl -
od pfiblizné 1 000 osob ve vétsiné
zemi az po pfiblizné 3 000 osob ve

Setieni, které probéhlo v obdobi od
ledna do fijna 2019, vedlo k celkovému
vzorku 34 948 respondent(.

Vysledky jsou na trovni EU i na Urovni
jednotlivych zemi reprezentativni,
pokud jde o osoby ve véku Sestndcti
let nebo starsi, které maji obvykle
bydlisté v zemi, v niz se prizkumu
zGcastnily.






https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust

ZKUSENOSTI S NASILIM

Klicova zjisténi a stanoviska agentury FRA

V roce predchdzejicim prizkumu se v EU setkalo
s fyzickym nasilim vice nez 22 miliond osob.

* Témér kazda desata osoba (9 %) v EU-27 byla béhem

péti let pred prazkumem vystavena fyzickému nasili
3 6 % bylo fyzickému nasili vystaveno béhem dvanacti
meésicl pred prizkumem. To odpovida vice nez 22
milionim osob, které se v EU-27 v jednom roce setkaly
s fyzickym nasilim (odhad vychazejici z vysledk
prizkumu ve vztahu k poctu obyvatel EU).

Tyto vysledky zahrnuji zkusenosti s jednim nebo vice
ze CtyF obecnych projev fyzického nasili, na které se
pruzkum dotazoval: nékdo vam da facku, néco po vas
hodi, strkd do vas nebo vas taha za vlasy; nékdo vam
da pésti nebo vas uhodi nécim, co by vas mohlo zranit;
nékdo vas kopne nebo vas vlaci nebo bije; nékdo se
vas snazi udusit nebo uskrtit.

ZkuSenosti se v ramci EU lisi podle zemé a pohybuji
se v rozmezi od 3 % do 18 % pfipadu fyzického nasili
béhem péti let pred priizkumem. Tyto rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty je tfeba posuzovat
spolecné s oficidlnimi statistikami o trestné ¢innosti
zaznamenanymi policii v kazdé zemi (coz presahuje
rozsah soucasné zpravy) a s Udaji o vzorcich pfi
ohlasovani trestné cinnosti, které v této zprave
zkouma zvl3dstni kapitola.

Miadilidé (ve véku16-29 let) jsou ve srovnani s osobami
z jinych vékovych skupin a rovnéz ve srovnani s jinymi
sociodemografickymi charakteristikami, které prizkum
zkoum3, nejvice ohrozeni fyzickym nasilim. Témér
kazda Ctvrta osoba (23 %) ve véku 1629 let se béhem
péti let pfed prizkumem setkala s fyzickym nasilim.
V jinych vékovych kategoriich se s fyzickym nasilim ve
stejném casovém ramci setkala kazda desata osoba
nebo méné.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 1

Jak ukazuji ddaje z prazkumu, fyzické nasili je
znepokojujici skutecnosti v celé EU. V souladu se
smérnici o prdvech obéti by clenské staty mély
zvysit své usili o zajisténi pristupu ke spraved|-
nosti pro vSechny obéti trestnych ¢ind, véetné
téch nejzranitelnéjsich, a to tim, ze obétem po-
skytnou nalezité informace, podporu a ochranu
a umozni jim Ucast na trestnim fizeni.

Mira fyzického nasili, které jsou vystaveni mladi
lidé, je mnohem vys3si nez u jinych vékovych
skupin. To vyZaduje, aby clenské staty EU pfi-
jaly opateni s cilem zajistit, aby byli mladi lidé
informovani o svych pravech a o tom, kam se
mohou obratit, pokud se setkaji s fyzickym na-
silim. V této vékové skupiné se mohou urcité
zkusenosti s nasilim objevit ve Skole nebo v pro-
stiedi terciarniho vzdélavani a mohou do nich
byt zapojeni vrstevnici obéti. Proto je dilezité
pfijmout v této souvislosti cilena opatieni.

Clenské staty EU by mély vypracovat cilend
opatreni k pfedchazeni fyzickému nasili vici
osobdm se zdravotnim postizenim, etnickym
mensinam a lesbicky, homosexudlné, bisexu-
alné, transsexualné a intersexualné orientova-
nym osobam, které jsou vystaveny vyssi mife
fyzického nasili - a obtézovani - nez ostatni. Jak
upozornuji cilené prizkumy agentury FRA prova-
deéné u specifickych skupin, jsou vyse uvedené
skupiny kromé fyzického nasili obecné vysta-
veny riziku incidentd motivovanych nenavisti.
To mGZe mit negativni dopad na pocit bezpeci
téchto skupin.




* Mezi dalsi skupiny, které celi fyzickému nasili ¢astéji, nez je primer celé
populace, patii osoby, které se povazuji za soucast etnické mensiny (22 %
béhem péti let pred prizkumem), osoby, které samy sebe oznacuji za
lesbicky, homosexualné, bisexudlné nebo ,jinak” orientované (19 %),
a osoby, které se pfi bézné c¢innosti potykaji s omezenimi z divodu
zdravotniho problému nebo zdravotniho postizeni (17 %).

OBRAZEK 2: ZKU§EI:IOSTI SfYZJCKﬂM NA§|LiM BEHEM PETI LET A BEHEM
DVANACTI MESiCU PRED PRUZKUMEM, PODLE ZEMi (V %)

EU-27 |™"—mE © 4
EE [ 18 Poznémky:
FI . 16 Ze vsech respondent

v EU-27, Severni

a 1 Makedonii a ve Spojeném
FR g 14 kralovstvi (n = 34 948);
BE 14 vazené vysledky.

SK g 14

NL ™"l 13
DK ™I 13
AT 13
LU 12
DE
LT
Lv
IE
SE
S|
RO
ES
PL
HR
HU
EL
BG
cY F
PT
MT
IT

MK

UK
0 10 20 30 40 50 60
B Béhem péti let pred prizkumem Béhem dvanacti mésicl pred
prizkumem

Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o zakladnich prdvech 2019; sbér udajd ve
spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a rakouskym statistickym Gradem
(AT)



Nasili je jasnym porusenim pradv obéti, zejména jejich lidské distojnosti
a jejich prava na nedotknutelnost (¢lanky 2 a 3 Listiny zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina”)). V souladu se smérnici o pravech obéti
by méla byt obét nasilného trestného ¢inu uzndna za osobu poskozenou
pachatelem, méla by byt chrdnéna pred opakovanou viktimizaci, mél by ji
byt umoznén pfistup k pravni ochrané a méla by ji byt umoznéna Gcast na
trestnim Fizeni. Z prdzkumu vyplyva, Ze znacny pocet osob v EU kazdorocné
celi fyzickému nasili. Prazkum agentury FRA tykajici se nasili na Zenach toto
zjisténi podporuje, stejné jako jiné prizkumy agentury FRA, které se zamérily
na zkusenosti s nasilim mezi skupinami, jako jsou pfistéhovalci a etnické
mensiny a LGBTI.

Jak uznava prvni strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025), pro
nejzranitelnéjsi obéti, jako jsou obéti genderové podminéného nasili,
deétské obéti, obéti se zdravotnim postizenim nebo obéti trestnych ¢inG
z nenavisti, je zvlasté obtizné projit trestnim fizenim a vypordadat se s nasledky
trestného cinu. V tomto ohledu smérnice o pravech obéti vyzaduje, aby byly
zavedeny vhodné struktury zajistujici sluzby obecné a odborné podpory,
jakoz i ochranu v souladu se zvl3stnimi potfebami
obéti. Aby bylo mozné identifikovat obéti se zvlastnimi
potfebami ochrany, smérnice pozaduje, aby ¢lenské
staty vénovaly zvlastni pozornost pfipadim, které
zahrnuji nasili v uzkém vztahu a genderové podminéné
nasili, sexudlni nasili, trestné ¢iny z nenavisti a dalsi
trestné Ciny souvisejici s osobnimi charakteristikami
obéti a obéti se zdravotnim postizenim.

V souladu s ¢lanky 8 a 9 smérnice o pravech obéti musi
mit obéti se zvlastnimi potrebami pristup k organizacim
poskytujicim odbornou podporu s dostatecnym poctem
zaméstnancd a finan¢nich prostredk. Clanek 18 rovnéz
vyZzaduje zvldstni opatfeni na ochranu téchto obéti pred
rizikem sekundarni viktimizace (v dusledku zachazeni
s obétmi ze strany policie a systému trestniho
soudnictvi) a opakované viktimizace (v pripadé, ze
jsou obéti znovu viktimizovany), zastrasovani a odvety
(ze strany pachatele/pachatell).

Dalsi konkrétni predpisy sekundarniho prava EU, jako je ramcové rozhodnuti
o rasismu a xenofobii, rovnéz zduraznuji prava konkrétnich skupin zranitelnych
obéti. Pokud jde o détské obéti, smérnice o pravech obéti uklada clenskym
statlm povinnost zajistit, aby byl v prvni fadé zohlednén nejvlastnéjsi zajem
ditéte a aby byl posuzovan individualné. Musi prevazit citlivy pristup k ditéti
pri radném zohlednéni véku, vyspélosti, ndzord, potieb a obav ditéte (¢l. 1
odst. 2).

Ustanoveni ¢l. 16 odst. 4 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
konkrétné vyzyva staty, které jsou stranami umluvy, aby ,[prijaly] veskera
odpovidajici opatieni, zahrnujici i poskytovani podparnych sluzeb, aby
podporily télesné, kognitivni a dusevni zotaveni, rehabilitaci a opétovné
socidlni zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, které se staly obétmi
jakeékoli formy vykofistovani, nasili nebo zneuzivani”.

Pokud jde o politické nastroje, akéni plan EU pro boj proti rasismu na obdobi
2020-2025 stanovi konkrétni opatieni pro boj proti rasistickym trestnym ¢inGm
z nendvisti a nendvistnym verbalnim projevim, zatimco strategicky rdmec EU
pro romskou mensinu na obdobi 20202030 zdUraznuje zkuSenosti romské
populace s trestnymi ¢iny z nendvisti a nendvistnymi verbalnimi projevy.
V rdmci strategie EU pro rovnost LGBTIQ na obdobi 20202025 je jednou ze
¢tyr hlavnich oblasti, jimiz je tfeba se zabyvat, zajisténi bezpecnosti leseb,
gayU, bisexualnich, transsexudlnich, nebinarnich, intersexudlnich a queer osob.



KONTEXT NASILI - ZAMERENI
NA ZKUSENOSTI ZEN A MUZU

Zeny jsou vystaveny fyzickému nasili neGmérné doma, zatimco muii se
€asto setkdvaji s nasilim ve vefejném prostredi.

—
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Clenské staty EU by kromé opatieni potiebnych
k podpore a posileni prav téchto obéti pfi ohla-
Sovani trestnych ¢inG (viz ) mély
zvazit zavedeni zvlastnich opatieni, kterd zajisti
cilenou podporu obétem nasili v domacim pro-
stiedi. To je nezbytné k zajisténi toho, aby prava
zarucena smérnici o prdvech obéti byla v praxi
Gcinna pro ty (neimérné zeny), kdo se potyka-
ji s nasilim v domacim prostiedi, a to ze strany
rodinnych pfislusnikd nebo pribuznych, a proto
obtizné ziskavaji podporu k prolomeni kolobéhu
nasili a pristup ke spravedInosti. To mze zahr-
novat odbornou pfipravu a zvlastni pokyny pro
odborniky, ktefi jsou v kontaktu s obétmi (napf.
zdravotnické pracovniky nebo ucitele), jak odha-
lovat trestnou ¢innost, k niZz dochazi v domacim
prostiedi, a jak se s ni nalezité vyporadat. V této
souvislosti se Evropska komise rovnéz vyzyva,
aby vyutzila odbornych znalosti a potencidlu nové
zfizené platformy pro prava obéti.

EU a vsechny jeji ¢lenské staty, které tak jesté
neucinily, jsou vybizeny k ratifikaci Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili vaci Zenam
a domaciho nasili (Istanbulské umluvy). Zaro-
ven se organy EU a clenské staty vyzyvaji, aby
pfi zkoumani nedostatka ve stavajicich pravnich
predpisech vychazely z 4daju prizkumu o zaklad-
nich pravech a predchoziho prizkumu agentury
FRA tykajiciho se nasili na zenach, soucasné se
zpUsoby uc¢innéjsiho feSeni genderové podmi-
néného nasili provedenim stavajicich pravnich
predpist a politik - v souladu s akénim planem
Komise stanovenym ve strategii EU pro prava
obéti a ve strategii pro rovnost zen a muzl na
obdobi 2020-2025.

* K pripadum fyzického nasili na muzich (s vylou¢enim sexudlniho nasili)
dochazelo nejcastéji ve verejném prostiedi (39 %), jako jsou ulice, parky
nebo jind verejna mista. K pfipadim fyzického nasili na zenach (opét
s vyloucenim sexualniho nasili) dochazelo nej¢astéji doma (37 %).

* U muzl se tyto pfipady nejcastéji tykaly pachatele, kterého neznali
(42 %). Naproti tomu fyzické nasili na Zzenach se nejcastéji tykalo
rodinného prislusnika nebo pribuzného jako pachatele.

Vysledky tohoto prizkumu je tieba ¢ist spolecné s drivéjsimi zjisténimi
prizkumu agentury FRA tykajiciho se nasili na Zendach, ktery podrobnéji
zjistoval zkusenosti Zen s nasilim, véetné nasili ze strany partnert
a sexualniho nasili, které nedmérné postihuji zeny.

* Ve vétsiné piipadu fyzického nasili byl pachatelem muz nebo skupina
muz0. Tak tomu bylo v 72 % pfipadu fyzického nasili na muzich a 60 %
pfipadd nasili na zendach.

Na otdzku, zda nékteré fyzické nasili zahrnovalo pripady sexudlni povahy,

odpovédeélo kladné vice Zen (13 %) nez muzu (10 %). Zde je dulezité

poznamenat, Ze podle (daju se obéti fyzického nasili ¢astéji potykaji

s riznymi psychickymi nasledky a zranénimi, pokud tyto pfipady zahrnuji

jednani sexudlni povahy. Celkem 51 % muzl, ve srovnani s 30 % Zen,

uvadi, ze posledni pripad fyzického nasili (jiného nez sexudlniho) jim
nezpUsobil Zadné psychické nasledky. Naproti tomu 34 % Zen, ve srovnani

s 9 % muz0, uvadi, Ze v dlsledku fyzického nasili, které mélo rovnéz

prvky sexudlni povahy, se potykaly se ¢tyfmi nebo vice typy psychickych

nasledka.



Vysledky prizkumu poukazuji na zasadni rozdily mezi zkusenostmi Zen
a muzl s nasilim. Tyto rozdily maji vyznamné dasledky pro dopad na
obéti a pro pristup obéti ke spravedInosti. Dochazi-li k nasili ve vefejném
prostredi, je béznéjsi, ze se kolem pohybuji jiné osoby, které mohou
zasadhnout nebo mohou vystupovat jako svédci, zatimco v pfipadech, kdy
k nasili dochazi doma, tomu tak ¢asto neni. To znamena, Ze Zeny a muzi se
v primeéru ocitaji v riznych pozicich jako obéti nasili, pokud jde o hledani
pomoci, hlaseni incidentl policii nebo vysetfovani incident u soudu.

Prave v této souvislosti vénuje strategie EU v oblasti prav obéti na obdobi
2020-2025 zvIastni pozornost opatfenim potifebnym k feSeni specifickych
potieb obéti genderové podminéného nasili. Nastinuje opatreni zamérena
na posileni prav této skupiny obéti, mimo jiné posilenim fyzické ochrany;
vytvoreni sité EU pro predchazeni genderové podminénému nasili
3 domacimu nasili a poskytovani finan¢nich prostredkd EU. Platforma pro
prava obéti sdruzuje vsechny orgdny na dUrovni EU, které jsou pro prava
obéti relevantni. Jejim prostiednictvim se Komise rovnéz snazi usnadnit
neustalou vyménu osvédéenych postupl a vzajemné obohacovani mezi
strategii EU v oblasti prav obéti a napfiklad evropskou strategii pro rovnost
Zen a muzu na obdobi 2020-2025.

Vzhledem k neimérné Gloze muzl jako pacha-
teld nasili a v souladu s ¢lankem 84 Smlouvy
o fungovani Evropské unie o pfedchazeni trestné
¢innosti by EU méla prosazovat a podporovat
¢innost ¢lenskych statd v oblasti pfedchazeni
trestné c¢innosti. Cilem této akce by bylo zavést
opatieni pro vzdélavani chlapct a mladych muzd
zplUsobem, ktery jim umozni fesit konflikty bez
nasili nebo zneuzivani a zachazet s divkami
a Zenami - stejné jako s ostatnimi chlapci a muzi
- s respektem, pricemz by se mélo vychazet
z prislusnych hodnot lidskych prav, véetné lidské
dastojnosti, rovnosti a zakazu diskriminace.

Clenské staty se vyzyvaji, aby vypracovaly
trestni sankce, které by mély potencidl znovu
zapojit pachatele muzského pohlavi do spo-
lec¢nosti a podporovat je v tom, aby se stali
odpovédnymi a slusSnymi osobami. To by mohlo
zahrnovat Skoleni zamérené proti nasili, které
by vénovalo patfi¢cnou pozornost genderovym
rolim a stereotypim, pokud jde o muzskou agre-
si. Clenské staty, které tak dosud neuginily, se
vyzyvaji, aby zvazily zavedeni Skoleni zamé-
feného proti nasili a zohlednujiciho rovnost zen
a muz jako trestni sankci s cilem snizit miru
opakované viktimizace v souladu s ¢lankem 18
smérnice o pravech obéti.

OBRAZEK 3: POHLAVi PACHATELU NASILi, PRIPADY, S NIMIZ SE SETKALI ZENY A MUZI (EU-27, V %)

Pripady, s nimiz se setkaly Zeny

2 1

Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o z3kladnich pravech 2019; sbér ddajd ve
spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a rakouskym statistickym tradem
(AT)

Pfipady, s nimiz se setkali muzi

B MuzZ (nebo vice nez jeden muz)
B MuZizena
m Zena (nebo vice nez jedna 7ena)

Nejsem si jist(a), zda se jednalo
0 muze nebo Zenu

Nevim nebo nechci uvést

V'S

Pozndmky:

Z respondentt v EU-27, ktefi v prizkumu
popsali posledni piipad nasili (n = 3 230;
Zeny, n = 1573, MuZi, n = 1 657); vazené
vysledky.



V souladu s ¢lanky 8 a 9 smérnice
o pravech obéti musi zeny, které
doma celi nasili ze strany rodinnych
piislusnikd nebo pribuznych,
a které proto obtizné ziskavaji
podporu k prolomeni kolobéhu
nasili a pristup ke spravedInosti, mit
pristup k organizacim poskytujicim
odbornou podporu s dostatecnym
poctem zameéstnancu a financ¢nich
prostfedkt. Clanek 18 rovnéz
vyzaduje zvlastni opatieni na
ochranu téchto obéti pred rizikem
sekundarni viktimizace, opakované
viktimizace, zastrasovani a odvety.

Vzhledem k tomu, Ze vysledky
pruzkumu zdUraznuji genderovou
povahu nasili, s nimz se zeny
a muzi setkdvaji odlisng, lze
zjisténi cist spolecné s konkrétnimi
dokumenty v oblasti lidskych prav,
které zdaraznuji potfebu vzdélavani
zohlednujiciho rovnost zen a muzu.
Napfiklad ¢lanek 10 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW) uklada statam, které jsou stranami Umluvy, povinnost zajistit
v oblasti vzdélavani odstranéni jakéhokoli stereotypniho pojeti Gloh muzl
a zen a ¢lanek 14 Istanbulské umluvy zdlraziuje vyznam vzdélavani, které
podporuje rovnost Zen a muzu, nestereotypni genderové role, vzdjemny
respekt a nenasilné feseni konfliktl v mezilidskych vztazich.

Istanbulskd umluva Rady Evropy je k dnesnimu dni nejkomplexnéjsim
mezindrodnim nastrojem, pokud jde o nasili na Zendch. Stanovi opatreni,
kterd maji zdsadni vyznam pro boj proti partnerskému nasili, jako jsou cilend
trestnépravni ochrana proti partnerskému nasili, G¢inny systém ochrannych
prikazl a organizace poskytujici odbornou podporu dostupné vsem zenam
viktimizovanym jejich nasilnymi partnery nebo byvalymi partnery. V dobé
vypracovani této zpravy ratifikovalo Istanbulskou Umluvu 21 ¢lenskych statl
EU a Sest ¢lenskych statd umluvu podepsalo, ale dosud ji neratifikovalo.' EU
Umluvu podepsalg, ale jesté ji musi ratifikovat.

V souladu se strategii EU v oblasti prdv obéti by clenské staty meély zavést
vnitrostatni strategie v oblasti prdv obéti, které zajisti koordinovany
a horizontalni pristup k prdvim obéti, mimo jiné zaclenénim prav obéti do
politik, jako je vzdélavani.

T Do ledna 2021 ratifikovaly Istanbulskou tmluvu tyto ¢lenské staty EU: Belgie,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Malta,
Neémecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko. Kromé toho ze zemi zahrnutych v priizkumu o zékladnich
pravech umluvu ratifikovala i Severni Makedonie. Umluvu podepsaly tyto ¢lenské
staty EU, které ji vSak jesté musi ratifikovat: Bulharsko, Cesko, Litva, Lotyssko,
Madarsko a Slovensko. Spojené kralovstvi Gmluvu rovnéz podepsalo, ale dosud ji
neratifikovalo.



ZKUSENOSTI S OBTEZOVANIM

Témér 110 miliond osob v EU se v roce pfedchazejicim prizkumu setkalo

Béhem péti let pred prizkumem se v EU-27 dvé z péti
osob (41 %) setkaly s obtézovanim - od urdzlivych
a vyhruznych osobnich komentart az po urazliva
a vyhruzna gesta a zprdvy zaslané on-line, a to
i prostiednictvim socidlnich médii. Behem dvanacti
mésicl pred prizkumem se s obtéZzovanim setkalo
29 % osob. To odpovidd témér 110 milionim osob
v EU-27, které se za rok setkaly s obtézovanim (odhad
vychdzejici z vysledkd prizkumu ve vztahu k poctu
obyvatel EU).

Pocet pripad(i obtéZovani se pohybuje v rozmezi od
46 % do 9 % podle zemé (béhem dvanacti mésicl
pred priizkumem).

Nejbéznejsi formou obtéZovani, s niz se osoby v EU
setkdvaji, jsou urdzlivé nebo vyhruzné komentare
ucinéné osobné, s nimiz se béhem péti let pred
prazkumem setkalo 32 % osob.

Celkem 14 % osob v EU se béhem péti let pred
prizkumem setkalo s kybernetickym obtéZovanim.
To by mohlo zahrnovat prichozi urazlivé nebo vyhrizné
e-maily i textové zpravy nebo nachazeni urdzlivych

on-line.

Tri z péti osob (61 %) ve vékové skupiné 16-29
let se setkaly s obtéZovanim béhem péti let pred
prizkumem. Celkové ve stejné vékové skupiné
a ve stejném casovém ramci se 27 % setkalo
s kybernetickym obtéZovanim. Jednd se o nejvyssi
miru ve vSech vékovych skupinach, pficemz pocet
pripadd obtézovani klesa s vékem.

Zatimco vyskyt obtézovani je u Zen a muzi podobny,
18 % Zen ve srovnani s 6 % muzd oznacilo posledni
pripad obtézovani za obtézovani sexualni povahy.

Zatimco primérnd mira obtéZzovani ¢ini 41 %
(béhem pétiletého obdobi), vy3si mira obtézovani
je zjisténa, pokud se Udaje rozdéli podle jednotlivych
sociodemografickych skupin (za stejné obdobi): 57 %
v pripadé osob, které samy sebe oznacuji za lesbicky,
homosexualné, bisexualné nebo ,jinak” orientované;
54 % v pfipadé osob bez obcanstvi zemé, v niz Ziji;
51 % v pfipadé osob narozenych v jiném ¢lenském
staté EU; 49 % v pripadé osob narozenych mimo EU
3 50 % v pfipadé osob se zdravotnim postizenim
(osoby, které se pri bézné ¢innosti potykaji s obtizemi,
a to z diivodu zdravotniho problému nebo zdravotniho
postizeni).

s rGznymi formami obtézovani.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 3

Vzhledem k Siroké povaze obtézovani by EU
meéla zvazit pfezkum stdvajicich legislativnich
a politickych reakci na obtézovani, véetné sexu-
alniho obtézovani, a vsech moznych prostredi,
v nichZ k obtézovani dochazi (a to i na internetu),
vcetné obtéZovani mimo pracovisté a vzdélavaci
prostredi.

Vzhledem k neimérnému dopadu obtézovani,
zejména kybernetického obtézovani, na mladé
lidi by ¢lenské staty EU mély zajistit, aby obéti
mély pfistup k jednoduchym a G¢innym meto-
dam ohlasovani incidentd a jejich vysetiovani.
EU mizZe v tomto ohledu podpofit ¢lenské staty
tim, Ze pomuze zajistit, napfiklad prostiednic-
tvim budouciho aktu o digitalnich sluzbach,
stanoveni harmonizovanych pravidel pro boj
proti nezdkonnému obsahu on-line, véetné
podnécovani k nasili, nendvisti a diskriminaci.

S ohledem na dikazy uvedené v této zprave
a v nékolika dalsich zpravach agentury FRA
o dopadu obtéZovani motivovaného nendvisti
na razné skupiny ve spolecnosti by ¢lenské staty
EU mély zajistit plné uplathnovani ochrany po-
skytované smérnici EU o prdvech obéti, ktera se
vSemi obétmi trestnych ¢inG z nenavisti zachazi
stejné, bez ohledu na vlastnost, které se pacha-
telé dovoldvaji. To by bylo v souladu se zasadou
zakazu diskriminace, podle niz by trestnépravni
opatfeni méla stejnou mérou zahrnovat vsechny
davody diskriminace, na néz se vztahuje ¢lanek
21 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Bylo by
to rovnéz v souladu s plany Komise navrhnout
rozsireni vyctu evropskych trestnych ¢int tak,
aby zahrnoval vsechny formy trestnych ¢inG
z nendvisti a nenavistnych verbalnich vyroka.




* ObtéZzovani, které nezahrnuje jednani sexuadlni povahy, se ¢asto dopousti
nékdo, koho obét nezna (52 % pfipadd, s nimiz se setkaly Zeny, a 59 %
pfipadl, s nimiZ se setkali muzi). U Zen je vSak ve srovnani s muzi
sexuaIni povahy ze strany drive neznamych pachatell: neznamé osoby
spachaly 72 % pfipadl obtéZzovani sexudlni povahy na Zenach, zatimco
u muzl se jednalo o 40 % pripadld. Kromé toho 57 % Zen uvadi, Ze
obtézovani zahrnujici jednani sexudlni povahy se odehralo na verejnosti
- na ulici, v parku nebo na jiném verejném misté - ve srovnani s 30 %
pripadu sexudlni povahy, s nimiz se setkali muzi.

* V piipadech obtézovani, které nezahrnovaly jednani sexudIni povahy, 77 %
muzU a 58 % zen uvadi, Ze pachatelem byl muz (nebo skupina muzu).

Pozndmky:

Ze viech respondentl v EU-27, Severni

q . A . . . Makedonii a ve Spojeném krélovstvi
OBRAZEK 4: ZKUSENOSTI S OBTEZOVANIM BEHEM PETI LET A BEHEM (n = 34 948); vazené vysledky.

DVANACTI MESiCU PRED PRUZKUMEM, PODLE ZEMi (V %)
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B Béhem péti let pred prizkumem Béhem dvanacti mésict pred prizkumem

Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o zékladnich pravech 2019; sbér udaji ve
spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a rakouskym statistickym Uradem
(AT)



Prazkum ukazuje, Ze mnoho osob v EU je vystaveno rdznym formam obtéZovani, ale existuji
znacné rozdily, pokud se obecnd populace rozdéli do konkrétnich skupin.

Zejména mladi lidé se setkavaji s obtéZzovanim mnohem ¢astéji nez starsi osoby, véetné
pfipadl kybernetického obtézovani. EU jiz v tomto ohledu pfijala jedno opatieni: zména
smeérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach z roku 2018 stanovi lepsi ochranu mravniho
vyvoje nezletilych osob. Evropska komise navic ozndmila svidj zamér navrhnout balicek
tykajici se aktu o digitalnich sluzbach s cilem modernizovat pravni ramec stanoveny ve
smérnici o elektronickém obchodu (smérnice 2000/31/ES). Balicek tykajici se aktu o digitalnich
sluzbach by mimo jiné zahrnoval pravidla pro nakladani s nezdkonnym obsahem on-
line (napfiklad nezakonné podnécovani k nasili, nendvisti nebo diskriminaci z jakychkoli
chranénych diivodg, jako je rasa, etnicka prislusnost, pohlavi nebo sexudlni orientace). Ve
svém usneseni o strategii EU pro mlddez na obdobi 2019-2027 Rada EU konstatuje, Ze je
treba zajistit, aby mladi lidé dokazali rozpoznat nendvistné verbalni projevy a diskriminaci
na internetu i mimo néj a upozornovat na né.?

Osoby s vazinym zdravotnim problémem nebo
zdravotnim postiZzenim, osoby narozené mimo danou
zemi nebo osoby pochazejici z etnickych mensin
3 LGBTI se pak stavaji teréem obtézovani ve vyssi mife,
nez je primér. Pravdépodobné to mlze byt ¢astecné
zplGsobeno tim, Ze tyto skupiny jsou vystaveny
obtézovani motivovanému nenavisti. V tomto ohledu
ramcové rozhodnuti o rasismu a xenofobii z roku
2008 ¢astecné uznava potiebu chranit skupiny osob
nebo pfislusniky téchto skupin - vymezené podle
rasy, barvy pleti, ndbozenského vyznani, pavodu
nebo narodnostniho ¢i etnického plvodu - pred
podnécovanim k nasili a nenavisti. Jiné skupiny, které
jsou podle Gdajl z prizkumu vystaveny vysoké mife
obtézovani, jako jsou osoby se zavaznym zdravotnim
problémem nebo zdravotnim postizenim a LGBTI,
vsak nemaji stejnou Uroven ochrany prostfednictvim
pravnich predpist EU proti moZnym nenadvistné motivovanym trestnym ¢inGm. Odkaz na
obéti ,trestného cinu spachaného z nendvisti nebo motivovaného snahou o diskriminaci”
(¢l. 22 odst. 3) ve smérnici o pravech obéti do urcité miry tuto skutecnost fesi, nebot stavi
vsechny obéti trestnych ¢inG z nendvisti na stejnou Uroven bez ohledu na vlastnost, které
se pachatelé dovolavaji.

V ro¢nim pracovnim programu Komise na rok 2021 byl ozndmen dalsi legislativni vyvoj v této
oblasti na trovni EU. Odkazuje na novou iniciativu tykajici se rozsifeni vyctu trestnych ¢int
EU tak, aby zahrnoval vsechny formy trestnych ¢int z nendvisti a nenavistnych verbalnich
projev(, at uz z divodu rasy, nabozenského vyzndni, pohlavi, sexualni orientace nebo
z jinych dtvodu.

Obtézovani je genderové podminéné. Udaje ukazuji, Ze Zeny jsou neimérné vystaveny
obtézovani sexudlni povahy ze strany cizich osob, tyto pfipady pachaji pfevdziné muzi
3 ¢asto k nim dochdzi ve vefejném prostiedi. Stavajici oblast pdsobnosti pravnich predpist
EU v oblasti rovnosti Zen a muzi omezuje uznavani obtézovani - a jeho genderové povahy
- na oblasti trhu prace a poskytovani zbozi a sluzeb.> Smérnice o pravech obéti ve svém
17. bodé oddvodnéni uzndva sexudlni obtézovani jako typ nasili na zakladé pohlavi, tj.
formu diskriminace a porusovani zakladnich svobod obéti, a poskytuje obétem sexudlniho
obtéZzovani odpovidajici ochranu.

2 Rada Evropské unie (2018), usneseni Rady Evropské unie a zastupci vlad ¢lenskych stata,
zasedajicich v Radé, o ramci evropské spoluprace v oblasti mladeze: strategie Evropské unie pro
mladez na obdobi let 2019-2027 (2018/C 456/01), UF. vést. C 456.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani
(pfepracované znéni); smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o uplatiiovani zasady rovného
zachazeni pro muze a Zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
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ZKUSENOSTI S VYBRANOU ,
MAJETKOVOU TRESTNOU CINNOSTI

A PODVODY

Kazda Sesta osoba (16 %) v EU se v roce piredchazejicim prizkumu setkala se

spotrebitelskymi podvody.

—
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EU a ¢lenské staty by mély zajistit, aby se neustdle
vénovala pozornost majetkové trestné cinnosti,
vcetné preshranicni trestné ¢innosti, s vyuZitim
raznych zavedenych siti na Grovni EU, véetné
Evropské sité pro predchdazeni trestné cinnosti.
V této souvislosti by rovnéz mély zvazit pora-
dani osvétovych kampani a vyvinout ndastroje
pro piedchazeni majetkovym trestnym cinGm,
vcetné vloupani, a podvodim s elektronickym
bankovnictvim nebo platebnimi kartami.

Clenské staty by mély zajistit, aby v praxi G¢in-
né provadély stavajici pravni predpisy EU v této
oblasti, véetné predpist pro boj proti podvodim,
arovnéz spotrebitelské pravo. Vysledky prizku-
mu by mohly slouzit jako voditko pro jejich usili.
Clenské staty EU by napiiklad mohly zvazit zfizeni
nebo posileni stavajicich odbornych tyma, kte-
ré by mohly ucinné vysetrovat pripady on-line
podvodu, a zajistit tak, aby obéti trestnych ¢int
pachanych on-line mohly incidenty snadno ohlasit.
V souladu s novym programem pro spotiebitele
na obdobi 20202025 by mély rovnéz zvazit opat-
feni zamérend na sladéni ochrany spotiebitele
s dnesni realitou, zejména pokud jde o snadnost
preshranicnich a on-line transakci v souvislosti se
spotrebitelskymi podvody (on-line).

Vnitrostatni organy odpovédné za provadeéni
a monitorovani Umluvy o pravech osob se zdra-
votnim postizenim by mély vzit v Gvahu zejména
vy$si miru vloupani, podvodu s elektronickym
bankovnictvim nebo platebnimi kartami a spo-
trebitelskych podvodu u osob, které se pfi bézné
c¢innosti potykaji s omezenimi (z divodu zdravot-
niho problému nebo zdravotniho postizeni) s cilem
fesit problémy nékterych nejzranitelnéjsich osob
ve spolecnosti.

Vloupani

*

Celkem 8 % osob v EU-27 se béhem péti let pred prizkumem setkalo
s vloupanim do jejich domova nebo jiného majetku. Zatimco béhem
dvanacti mésicl pred priizkumem se s vloupanim setkala 3 % osob.

V zdvislosti na zemi se zkusenosti s vloupanim (béhem péti let pred
prizkumem) pohybuji v rozmezi od 14 % do 2 %.

Nékteré osoby ve spole¢nosti maji vy3si miru zkusenosti s vioupanim
nez ostatni. Patfi k nim osoby, které se pri bézné ¢innosti potykaji
s omezenimi (z divodu zdravotniho problému nebo zdravotniho
postizeni), a osoby, které samy sebe oznacuji za prislusniky etnické
mensiny. Neexistuje souvislost mezi rozdily v pohlavi osob, jejich véku,
vzdélani, Zivoté ve mésté / na venkové a ve schopnosti vychazet
s pfijmem a mirou zkuSenosti s vioupanim, které byly vystaveny béhem
péti let pred prizkumem.

Podvody

*

V EU-27 se béhem péti let pred prizkumem s podvodem v oblasti
elektronického bankovnictvi nebo platebnich karet (tj. podvodem
zahrnujicim kreditni nebo debetni kartu) setkalo 8 % osob. Zatimco
béhem dvanacti mésict pred prizkumem se s podvodem v oblasti
elektronického bankovnictvi nebo platebnich karet setkala 3 % osob.

Zkusenosti s podvody v oblasti elektronického bankovnictvi nebo
platebnich karet se pohybuji podle zemé od 19 % do 1 %. To |ze ¢astecné
vysvétlit sazbami elektronickych transakci v jednotlivych ¢lenskych
statech.

Mira podvodu s elektronickym bankovnictvim nebo platebnimi kartami se
vyznamné nelisi, pokud jde o vétsinu zkoumanych sociodemografickych
charakteristik. Avsak 14 % osob, které se pfi bézné cinnosti potykaji
s omezenimi (z divodu zdravotniho problému nebo zdravotniho
postizeni), se béhem péti let pred prizkumem setkalo s podvodem
v oblasti elektronického bankovnictvi nebo platebnich karet ve srovnani
s 6 % osob, které takova omezeni nemaji.

Kazda ¢tvrtd osoba (26 %) v EU-27 se béhem péti let pred prizkumem
setkala se spotfebitelskym podvodem. To zahrnuje podvadéni nebo
uvadeéni v omyl, pokud jde o mnozstvi, kvalitu, cenu nebo dodani
zakoupeného zbozi nebo zakoupenych sluzeb. BEhem dvanacti mésicd
pred priizkumem se setkalo se spotfebitelskym podvodem 16 % osob.

Zkusenosti se spotiebitelskymi podvody (béhem péti let pred
prizkumem) se pohybuji v rozmezi od 46 % do 8 % podle zemé.



* Ze zkoumanych sociodemografickych skupin se mladi lidé a osoby s vysokou trovni vzdélani potykaji s vyssi
mirou spotiebitelskych podvod( nez starsi vékové skupiny a osoby s nizsim vzdélanim. To mdze odrazet
vystaveni riziku - 81 % uZivatell internetu ve véku 16 az 29 let nakupuje on-line ve srovnani's 56 % uZivatell
internetu ve véku 65 let a vice v EU-27 - soubézné s vétsim povédomim o problému podvodu.

* Osoby, které se pri bézné ¢innosti potykaji s omezenimi (z diivodu zdravotniho problému nebo zdravotniho
postizeni), se setkavaji se spotiebitelskymi podvody ve vyssi mife (36 % béhem péti let pfed prizkumem) nez
ti, kdo takova omezeni nemaji (23 %). Vyssi mira je rovnéz spojena s piislusnosti k etnické mensiné (37 %)
3 se sebeoznacovanim za osobu lesbicky, homosexualné, bisexualné nebo ,jinak” (nikoli heterosexudiné)
orientovanou (35 %).

* Pokud jde o posledni pripad spotiebitelského podvodu, dvé z péti osob (41 %), které zbozi nebo sluzby
zakoupily on-line, telefonicky nebo postou, uvedly, Ze si zboZi nebo sluzby objednaly ze zahranici. V nékterych
¢lenskych statech EU byla mira pfeshrani¢nich ndkupt mnohem vys3si: 94 % v Lucembursku a 87 % na Malté.

Poznamky:
Ze vsech respondentd v EU-27, Severni

OBRAZEK 5: ZKUSENOSTI SE SPOTREBITELSKYMI PODVODY BEHEM PETI LET Makedonii a ve Spojeném kralovstvi

EU-27
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A BEHEM DVANACTI MESiCU PRED PROZKUMEM, PODLE ZEMi (n =34 948); vazené vysledky.
(V 0/0) v
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B Béhem péti let pred prizkumem Béhem dvanacti mésicl pred prazkumem

Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o zakladnich pravech 2019; sbér udaji ve spolupréaci s CBS (NL), CTIE (LU)

a rakouskym statistickym uradem (AT)
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Zkusenost s vloupanim do domacnosti nebo jiného majetku maze vést
k tomu, Ze se obéti neciti bezpecné a obdvaji se, Ze by k tomu mohlo dojit
znovu. Tato trestna ¢innost ma rovnéz hospodarsky dopad (ztrdtu majetku
a skody na domacnosti), s nimiz se osoby musi vyporadat riznymi zpisoby
v zdavislosti na svych financ¢nich prostredcich a pojistném kryti. Vloupani
zasahuje do prava na vlastnictvi (¢lanek 17 Listiny), respektovani soukromého
a rodinného Zivota (¢lanek 7) a prava na lidskou distojnost (¢lanek 1). Obéti
maji proto narok, aby trestni soudnictvi na jejich viktimizaci reagovalo, a tato
reakce slouzi jako G¢innd pravni ochrana v souladu s ¢lankem 47 Listiny a se
smérnici o pravech obéti.

Obdobny podil osob v EU se setkal se zneuZitim svého elektronického
bankovniho Uctu nebo platebnich karet. To ukazuje, ze podvody spachané
on-line maji v ramci zkuSenosti s viktimizaci stejny vyznam. Vysledky
prizkumu tykajici se podvodu s elektronickym bankovnictvim nebo platebnimi
kartami jsou pro ¢lenské staty EU relevantni, nebot tyto staty provadeji
opatieni smérnice o potirani podvod( v oblasti bezhotovostnich platebnich
prostiedkl a jejich padélani (smérnice (EU) 2019/713), kterou maji ¢lenské
staty zaclenit do vnitrostatniho prava do 31. kvétna 2021. Vyssi mira podvodd
s elektronickym bankovnictvim nebo platebnimi kartami vici osobam, které
se pii bézné ¢innosti potykaji s omezenimi (z divodu zdravotniho problému
nebo zdravotniho postizeni), vyvolava obavy ohledné vykofistovani nékterych
z nejzranitelnéjsich osob ve spole¢nosti. Tato otazka se tyka ¢lanku 16
(,0chrana pred vykofistovanim, nasilim a zneuzivanim“) Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 38 Listiny a piislusné sekundarni pravo EU (napi. smérnice o nekalych
obchodnich praktikach vici spotiebitelim na vnitinim trhu) stanovi obecné
vysokou urovei ochrany spotrebitele. Nicméné kazda ctvrtd osoba (26 %)
v EU-27 se béhem péti let pied prizkumem setkala se spotrebitelskym
podvodem - to znamen3, Ze se citi podvedena nebo uvedena v omyl, pokud
jde o mnozstvi, kvalitu, cenu nebo dodani zboZi nebo sluzeb, které zakoupila.
Nejedna se vZdy o trestnou ¢innost, ale konec¢nym vysledkem je zdkaznik,
ktery ma pocit, Ze jeho ocekavani ohledné zbozi nebo sluzby, za néz zaplatil,
nebyla naplnéna. Pokud se jedna o trestnou ¢innost, smérnice o pravech obéti
stanovi, Ze obéti spotfebitelskych podvodl maji pravo na radnou ochranu,
podporu a pristup ke spravedlnosti stejné jako jiné obéti trestnych ¢ind.

Vysledky rovnéz poukazuji na vysoky objem preshrani¢nich transakci pfi
nakupu zbozi nebo sluzeb on-line, telefonicky nebo postou. To zdGraziiuje
potiebu opatieni na ochranu spotiebitele, kterd budou v téchto pripadech
Gc¢inné fungovat. Stejné jako u podvodu s elektronickym bankovnictvim
nebo platebnimi kartami se osoby, které se pfi bézné ¢innosti potykaji
s omezenimi (z divodu zdravotniho problému nebo zdravotniho postizenti),
setkavaji se spotrebitelskymi podvody ve vyssi
mite, a v souladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim tedy potiebuji zvIastni
ochranu a podporu pfi pfistupu ke spravedInosti.

Mezi klicové otazky, o nichz EU v soucasné dobé
diskutuje v souvislosti s novym programem
Komise pro spotfebitele na obdobi 2020-2025, patfi
potreba posilit ochranu prav spotfebitel, mimo jiné
posilenim jejich prav a Gi¢innéjsim prosazovanim.




OHLASOVANI ZKUSENOSTI
S TRESTNOU CINNOSTI POLICII
A JINYM ORGANUM

Vétsina pripadi fyzického nasili a obtézovani neni policii ohlasena.

* Pokud jde o posledni pfipad trestného ¢inu, k némuz

doslo behem péti let pred prizkumem, 30 % osob
v EU-27 ohl3asilo na policii fyzické nasili a 11 % osob
ohl3silo obtézovani.

Pokud jde o posledni pfipad béhem péti let pred
prGzkumem, mira ohlasovani fyzického nasili policii
se pohybuje v rozmezi od 40 % do 9 % podle zemé.
To miiZe ¢astecné odrazet relativni miru davéry ve
schopnost nebo ochotu policie stihat trestnou ¢innost.
Mira hldseni obtézovani kterémukoli orgdnu (vcetné
policie) se pohybuje od 31 % do 5 % podle zemé,
pokud jde o posledni pfipad béhem péti let pred
prazkumem.

Kromé hlaseni pfipadu fyzického nasili policii bylo
17 % obéti v dusledku incidentu v kontaktu se
zdravotnickymi sluzbami a 6 % kontaktovalo subjekt
poskytujici pomoc obétem trestnych ¢ind.

Mira hlaseni se lisi podle sociodemografickych
charakteristik jednotlivych osob. Osoby, které
s pfijmem své domdcnosti vychazeji snadno nebo
velmi snadno, studenti a osoby Zijici ve venkovskych
oblastech s vétsi pravdépodobnosti pripad nasili,
s nimz se setkaji, neohlasi. Naproti tomu osoby, které
se pfi bézné ¢innosti potykaji s omezenimi (z ddvodu
zdravotniho problému nebo zdravotniho postizeni),
osoby patrici k etnické mensiné a osoby, které se
samy oznacuji za osoby lesbicky, homosexualné,
bisexudlné nebo ,jinak” orientované, incidenty hlasi
policii ochotnéji nez osoby, které se za pfislusniky
téchto skupin nepovazuji. To mGze odrazet miru
trestnych ¢inG z nendvisti, s nimiz se tyto konkrétni
skupiny setkaly.

Prvky fyzického nasili, které mohou naznacovat
zavaznéjsi incidenty, jsou spojeny s vyssi mirou
ohlasovani. Zejména v pfipadé nasilnych incidentd
sexuaIni povahy bylo policii ohlaseno 60 % pfipadl
ve srovnani s 27 % pfipadd, které nebyly sexudiné
motivované. Ohlasovani je nizsi nez pramér, pokud
byl pachatel rodinnym pfislusnikem nebo pfibuznym
(policii bylo ohldseno pouze 22 % incident(). To ma
vyznamné disledky pro nedostate¢né ohlasovani
domaciho a/nebo partnerského nasili.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 5

Clenské staty EU by mély zvazit zavedeni
zvlastnich opatreni, ktera by ob¢any povzbudila
k ohlasovani trestnych €ind, zejména pripadu
nasili a obtézovani, a posilila jejich prava, nebot
mira ohlasovani téchto trestnych ¢ind je nizsi
nez u nékterych jinych trestnych ¢ind. Jedna
se o dulezitou podminku pro zajisténi i¢inného
pristupu ke spravedInosti, nebot tak mohou
byt obéti trestnych ¢inG informovany o svych
pravech a podpore, kterd je jim k dispozici. Opat-
feni, jejichz cilem je povzbudit dotéené osoby
k tomu, aby trestnou ¢innost ohlasily, by méla
zohlednovat vysledky prazkumu tykajici se
daGvodu pro neohlasovani a nizsi miry spokoje-
nosti osob, které nejsou obcany, pokud pripady
obtézovani ohlasi.
Pfi zavadéni takovych opatfeni by clenské sta-
ty EU mély uznat, Ze vztah mezi pachatelem
a obéti ovliviuje pravdépodobnost ohlasovani
trestnych ¢ind policii, jako v pripadé domaciho
nebo partnerského nasili. Jak je uvedeno ve
, mélo by byt vyvinuto veskeré
Gsili na podporu a usnadnéni ohlasovani téchto
trestnych ¢ind a na to, aby bylo obétem umoz-
néno prolomit kolobéh opakované viktimizace.
V této souvislosti by ¢lenské staty mély rovnéz
zvazit moznosti poskytovani pomoci a poraden-
stvi ohledné prav tém obétem trestnych ¢ind,
které v ndvaznosti na incident kontaktuji jiné
nez policejni slozky, jako jsou poskytovatelé
zdravotnickych sluzeb.

Pfi zaznamenavani piipadd trestné cinnosti
a podavani zprav o situaci v zemi by ¢lenské
staty EU mohly k zachyceni vétsiho poctu pfi-
padu vyuzivat mechanismy ohlasovani tretimi
stranami. Nékteré z téchto pripadl by se jinak
policie nedozvédéla, napfiklad incidenty, které
obéti z jakéhokoli divodu nepovazuji za dosta-
tecné ,zadvainé” na to, aby kontaktovaly policii.
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* Triz péti osob (62 %), které ohlasily obtézovani policii, byly spokojeny se
zpUsobem, jakym policie tento incident fesila, stejné jako 63 % osob, které
policii ohlasily posledni pripad fyzického nasili. Avsak pouze 42 % obéti
obtézovani, které nebyly obc¢any zemé, v niz Ziji, bylo spokojeno s tim, jak
policie incident fesila poté, co jej ohlasily, v porovnani's 63 % obcanl zemé.

* Pokud dot¢ené osoby policii pfipady nasili a obtéZzovani neohlasily, jako
ddvod nejcasteji uvadély, Ze incident nepovazovaly za natolik zavazny,
aby vyvinuly Gsili a ohlasily jej. Mezi divody neohlaseni fyzického nasili
policii, pokud byla obét zranéng, se kazda ctvrta osoba (23 %) domnivala,
Ze policie by nic nepodnikla, a 14 % uvedlo, ze policii nedivéruje.

* Majetkova trestnd cinnost je hlasena (policejnim nebo jinym organtm)
Castéji nez nasili nebo obtézovani. V EU-27 bylo policii ohlaseno 73 % piipadu
vloupani, zatimco pokud jde o podvody s elektronickym bankovnictvim
nebo platebnimi kartami, bylo ohlaseno 95 % pfipadu (policejnim nebo
jinym organtim). Celkem bylo ohlaseno 50 % pfipadu spotiebitelskych
podvodu v EU-27, ale ve vétsiné pfipadud jinym organdm nez policii.

OBRAZEK 6: DUVODY NEOHLASOVANI NASILi POLICII (EU-27, V %)?>®

Neni dostate¢né zavazné 40
Postaral(a) jsem se o to sam (sama) 28
Policie v této véci nic neudéla 18
Strach z odvetnych opatieni gl
NepohodIné / pfilis mnoho potizi 1
Neduvéra v policii 9
Ohlaseno jinym organim nebo sluzbam 4

Jiné divody 18
0 10 20 30 40 50 60
Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o zakladnich prdvech 2019; sbér udaji ve

spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a rakouskym statistickym tradem
(AT)

|

Pozndmky:

a

Z respondentu v EU-27 neohlasili policii posledni
pfipad nasili, k némuz doslo béhem péti let pred
prizkumem (n = 2 317); vazené vysledky.

V prizkumu mohli respondenti uvést jeden nebo
vice divodq, proc incident neohlasili, podle toho,
co je v jejich pripadé relevantni. Respondenti
rovnéz mohli odpovédét ,,nevim” nebo ,nechci
uvést”.
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Vétsina pripadd nasili a obtéZovani neni orgdniim
ohlasena, zatimco vétsina majetkovych trestnych
¢inl, na které se prizkum dotazoval, je ohldsena
policii a nékteré pripady neohlasené policii jsou
ohlaseny jinym orgadndm. Vysoka mira ohlasovani
majetkové trestné cinnosti je typicky dana tim, ze
ohlaseni je nezbytnym predpokladem pro ziskani
odskodnéni za incident, napfiklad z pojistné
smlouvy. Z téchto vysledk( vyplyva, Ze dotcené
osoby jsou ochotné ohlasit trestny ¢in policii, pokud
to povazuji za Ucelné, tj. ma to konkrétni, pfinosny
vysledek.

Pripady fyzického nasili byly hlaSeny ¢astéji, pokud
tato udalost vedla ke zranéni, méla psychické
nasledky nebo byla sexudlni povahy.

Srovnani typl trestné ¢innosti, jako je nasilnd
trestnd cinnost a majetkova trestna cinnost, by mélo byt provadéno
s maximalni opatrnosti. Nicméné vysledky ukazuji, Ze u nékterych typd
trestné cinnosti je mnoho pfipadl ohldseno jinym orgdnim nez policii. To
by mohlo podpofit prijeti alternativnich moznosti hldseni u fady pripadd.
Prazkum agentury FRA tykajici se nasili na Zenach podporuje zjisténi, kterd
jsou zde uvedena, nebot z néj vyplyva, Ze mnoho Zen, které se staly obéti
fyzického a sexudlniho nasili, kontaktuje spise Iékare a zdravotnické sluzby
nez policii. Vysledky prazkumi agentury FRA o zkuSenostech pfistéhovalcd
a potomk pfistéhovalcd, RomU, Zid( a LGBTI osob rovnéz ukazuji, Ze mnoho
obéti obtézovani a nasili motivovaného nenavisti v disledku incidentu
kontaktuje rGzné poskytovatele sluzeb, ale policii incident neohlasi.

Obéti maji narok na Gcinnou pravni ochranu prostrednictvim systému trestniho
soudnictvi. K uplatnéni tohoto ndroku musi mit pfistup k systému trestniho
soudnictvi (¢lanek 47 Listiny) a tento pristup by mél byt nejen teoreticky, ale
i ucinny v praxi. To vyzaduje praktické usnadnéni ohlasovani incidentd policii
ze strany obéti, a to posilenim prav a podporou obéti v souladu s celkovym
cilem ¢lanku 1 smérnice o pravech obéti a s jejim 63. bodem odivodnéni,
ktery pozaduje spolehlivé sluzby podpory. Tyto sluzby by mély byt obétem
k dispozici nezavisle na tom, zda obét poda pfislusnému organu formalni trestni
oznameni (¢l. 8 odst. 5). Kromeé toho smérnice uvadi, ze pfislusné organy by
mély s obétmi zachazet s respektem, citlivé, profesionalné a bez diskriminace;
odbornici, u nichz je pravdépodobné pfijimani oznameni trestnych ¢int ze
strany obéti, by méli byt vyskoleni, coz muze ohlasovani usnadnit; a jsou
rovnéz podporovany mechanismy ohlasovani tretimi stranami, jakoz i vyzivani
komunikacnich technologii pro podavani trestnich ozndmeni.

Navzdory opatienim obsazenym ve smérnici o prdvech obéti pfedstavuje
nedostatecné ohlasovani trestnych ¢inl obecné zavazny problém, zejména
pokud jde o pripady sexudlniho a genderové podminéného nasili, jak
uvadi strategie EU pro prdva obéti (2020-2025). Strategie rovnéz odkazuje
na nedostatecné ohlasovani ze strany obéti trestnych ¢ind patficich
k znevyhodnénym nebo zranitelnym komunitdm nebo mensinam, které
mohou mit nizkou ddvéru ve vefejné organy, coz jim brani v ohlasovani
trestnych ¢inQ. V této souvislosti strategie pro prava obéti vyzyva ¢lenské
staty, aby ,zajistily Uplné a spravné provadeéni smérnice o prdvech obéti
a dalsich pravidel EU tykajicich se obéti urcitych trestnych ¢inG, zejména
pokud jde o ustanoveni o pristupu obéti k informacim, podpore a ochrané”.
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BYT SVEDKEM TRESTNEHO CINU

A JEDNAT

Vice nez kazda druha osoba v EU by byla ochotna zasdhnout, pokud by
byla svédkem trestného Cinu. Pfesto kazdda pata osoba by zasahnout

ochotna nebyla.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 6

Clenské staty EU by mohly zvazit posileni asili
o zvyseni informovanosti s cilem zddraznit indi-
vidudlni odpovédnost, pokud jste svédkem trest-
ného cinu, coz by mohlo zvysit miru ohlasovani
prislusnym orgdnim.

Clenské staty se vyzyvaiji, aby zahajily kampané,
které posili pfipravenost svédki zasahnout na
obranu dastojnosti a prav druhych, jsou-li v nebez-
peci, pfi soubézném zajisténi bezpecnosti svédka.
V zajmu dal$iho usnadnéni pfistupu obéti ke spra-
vedInosti by ¢lenské staty mohly zvazit zavedeni
ucinnych mechanismu ohlasovani tietimi strana-
mi, které by motivovaly svédky trestné cinnosti,
ktefi nejsou ochotni spolupracovat se systémem
trestniho soudnictvi (napriklad tim, Ze zavolaji na
policii), k tomu, aby kontaktovali teti stranu, jako
jsou organizace ob¢anské spole¢nosti. Clenské
staty by rovnéz mohly zvazit posileni pristupu
k alternativnim zpisobim ohlasovani trestnych
¢inG osobné, napf. e-mail, videonahrdvky nebo
on-line elektronické formulare.

* Pri pohledu na to, jak nékdo uhodi svého partnera na ulici, by 54 % osob
v EU-27 bylo ,,ochotno” nebo ,velmi ochotno” zasdhnout. Vysledky jsou
podobné, pokud jsou respondenti dotazovani na to, jak by reagovali
na rodice, ktery svému ditéti da na ulici facku, pficemz 52 % osob by
bylo ,,ochotno” nebo ,velmi ochotno” zasahnout.

* V pfipadé, Ze je nékdo svédkem nendsilné trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostiedi - nékdo vyhodi pouzitou chladnicku do prirody -
57 % by bylo ,ochotno” nebo ,velmi ochotno” zasdhnout.

* Celkové lze fici, Ze osoby s nejvétsi pravdépodobnosti zavolaji policii,
pokud jsou svédkem toho, jak nékdo uhodi svého partnera, a na druhém
misté, jak nékdo vyhodi starou chladni¢ku do pfirody. Obecné plati, Ze
osoby v zemich EU-27 by byly méné ochotny zapojit policii, pokud by
vidély, jak rodi¢ da svému ditéti facku.

* Procento osob, které ,nejsou viibec ochotny” vypovidat u soudu, i kdyz
o to budou pozadany, se pohybuje od 17 % v pfipadé, Ze jsou svédkem
toho, jak néjakad osoba uhodi svého partnera, do 25 % v piipadé, ze
rodi¢ da svému ditéti facku. Tyto vysledky se vsak v jednotlivych
¢lenskych statech EU znac¢né lisi, zejména pokud jde o rodice, ktefi
daji svému ditéti facku.

* Ochota lidi spolupracovat se systémem trestniho soudnictvi - napfiklad
tim, Ze zavolaji policii, a pokud jsou o to pozadani, budou vypovidat
pred soudem - je nizsi u starsich osob, osob s nizsim vzdélanim a osob,
které s obtizemi vystaci s prijmem své domacnosti.

* Lidé jsou méné ochotni zasdhnout, pokud Zena uhodi muze (44 %
v EU-27 je ,ochotno” nebo ,velmi ochotno”), nez v pfipadé, ze muz
uhodi zenu (64 % ,,ochotnych” nebo ,velmi ochotnych”).

Socidlni soudrznost zahrnuje smysl jednotlivcd pro spolupraci a solidaritu,
vcetné jejich pripravenosti zasahnout, pokud jsou porusovana prava
jinych osob. Jakykoli normativni fad je zalozen na ochoté ¢lenl urcité
komunity branit jeji zakladni normy. Z vysledkd prizkumu vyplyva, ze
vice nez polovina osob v EU by byla ochotna aktivné zasdhnout, pokud
by zpozorovaly fyzické napadeni jinych osob na vefejnosti, zatimco vice
osob by bylo ochotno zasdhnout, pokud by byly svédkem ,neosobniho”
trestného ¢inu proti Zivotnimu prostredi.



Trestny €in
proti Zivotnimu

W Velmi ochotné

Partnerské nasili

Nasili na ditéti

prostiedi

Prejit na misto a zasdhnout / néco fict
Zavolat policii

Vypovidat u soudu

Prejit na misto a zasdhnout / néco fict
Zavolat policii

Vypovidat u soudu

Prejit na misto a zasahnout / néco Fict

Zavolat policii

Vypovidat u soudu

M Ochotné

M Nepfilis ochotné

-

Poznamky:

Ze vsech respondentu v zemich EU-27,
ktefi byli pozadani o vyplnéni oddilu
,Informovanost o pravech a povinnosti”
v ramci prazkumu (n = 24 354); vaziené
vysledky.

OBRAZEK 7: OCHOTA JEDNAT, POKUD JE NEKDO stpKEM VYBRANYCH
TRESTNYCH CINU, PODLE HYPOTETICKE SITUACE A TYPU
JEDNANI (EU-27, V %)
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Naprosto neochotné Nevim nebo nechci uvést

Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o zakladnich pravech 2019; sbér udaji ve
spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a rakouskym statistickym Gradem
(AT)

Pokud k trestné ¢innosti dochazi verejné, osoby, které jsou svédky, mohou
hrat klicovou Ulohu jako podpora obéti. To mize zahrnovat napfiklad osoby,
které zasahnou v situaci, kdy vidi, Ze je pachan trestny cin, a zavolaji policii
nebo v pfipadé potreby vypovidaji proti pachateli pred soudem. U nékterych
trestnych ¢inG, jako je napfiklad trestny Cin proti Zivotnimu prostiedi, ktery
byl pouzit v prizkumu, ¢asto neexistuje konkrétni ,obét”, ale okolostojici
osoby mohou hrat duleZitou ulohu pfiinformovani organd. Ve vztahu k jinym
typim trestnych ¢inG, jako jsou trestné ciny zahrnujici zvIasté zranitelnou
skupinu obéti, konkrétné déti, Ize na klicovou UGlohu vefejnosti v souladu
s Umluvou o pravech ditéte nahlizet v kontextu potieby d¢innych zaruk na
ochranu déti pred vsemi formami nasili, coz zahrnuje pouziti fyzické sily,
kterd ma zpusobit urcitou miru bolesti nebo nepohodli, jakkoli lehké, napf.
facka, v dobé, kdy je dité v péci rodicu a jinych osob.

V 63. bodé odlvodnéni smérnice o pravech obéti do urcité miry uznava
vyznam moznosti nepfimého ohlasovani: vyzyva k zavedeni mechanismu
pro ohlasovani trestnych ¢ind tfetimi stranami, v€etné organizaci obcanské
spolecnosti, s cilem usnadnit ohlasovani trestnych ¢inG. V této souvislosti
rovnéz vyzyva k zavedeni moznosti vyuziti komunikacnich technologii, jako
je e-mail, videonahravky nebo on-line elektronické formulare, pro podavani
trestnich oznameni.
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OBAVY Z TRESTNE CINNOSTI
A VYHYBANI SE RIZIKUM

Zeny se vice nez muzi vyhybaji ur¢itym mistim a situacim kvali obavam
z napadeni nebo obtézovani. To omezuje jejich moznosti tcastnit se

verejného Zivota.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 7

Clenské staty EU musi uznat, Zze obavy tykajici se
osobni bezpecnosti maji negativni dopad, zejména
na zeny. Jak jiz dfive ukazala agentura FRA ve své
zpravé tykajici se prazkumu o nasili na zenach,
Zeny casto pocituji potiebu omezit to, kam chodi
a co délaji, v reakci na hrozbu fyzickych a sexu-
alnich dtokd a obtéZzovani. Organy ¢inné v oblasti
predchazeni trestné ¢innosti mohou vyuzit vy-
sledka stavajiciho prizkumu a pfijmout opatreni,
ktera zajisti rovné podminky vstupu na vefejna
prostranstvi, napfiklad pristupy pro predchazeni
trestné cinnosti a snizovani strachu z trestné ¢in-
nosti prostiednictvim environmentalniho navrhu.

Opatreni ¢lenskych statl EU zamérena na zlepseni
pocitu bezpeci by se méla soustredit na skupiny
obyvatelstva, které maji neamérné obavy o svou
bezpecnost, coz je vede k tomu, Ze se vyhybaji
mistim a situacim, které jsou vnimany jako po-
tencialné nebezpecné. Vedle zen sem patfii osoby
s nizsim vzdélanim, nezaméstnani a osoby, které
obtizné vychazeji s prijmem.

* V EU-27 se 63 % osob velmi nebo do urcité miry obava, Ze v pristich

dvanacti mesicich nékdo zneuzije jejich elektronicky bankovni Gicet nebo
kreditni/debetni kartu. 62 % respondent(i se obav3, Ze v pristich dvanacti
mésicich jim bude odcizen jejich mobilni telefon nebo penézenka. 54 %
respondent( se navic velmi nebo do urcité miry obava, Ze nékdo vnikne
do jejich domova, aby néco odcizil nebo se pokusil néco odcizit. 47 %
respondent( se velmi nebo do urcité miry obava teroristického Gtoku.

Nékteré sociodemografické charakteristiky jsou spojeny s rozdily ve
zpUsobu, jakym se dotc¢ené osoby stavi k tomu, Ze se setkaly s trestnou
¢innosti. Mira obav z trestné ¢innosti je vyssi u Zen, osob s nizsim
vzdélanim, nezameéstnanych a téch, ktefi obtizné vychazeji s pfijmem
své domacnosti. Osoby, které se pfi bézné ¢innosti potykaji s omezenimi
(z dGivodu zdravotniho problému nebo zdravotniho postizeni), osoby,
které se narodily mimo EU, a osoby, které se citi byt souc¢asti etnické
mensiny, rovnéz projevuji vétsi obavy z toho, ze se setkaji s trestnym
¢inem, nez osoby, které se s omezenimi nepotykaji, osoby narozené
v zemich, v nichZ probihd prizkum, a osoby, které se neciti byt sou¢asti
etnické mensiny.

Ze strachu z fyzického nebo sexudlniho napadeni nebo obtézovani se
Zeny aktivné vyhybaji riziku vice nez muzi ve tiech situacich uvedenych
v prizkumu: vyhybdani se mistim, kde neni nikdo jiny, vyhybani se
ur¢itym ulicim nebo mistim a vyhybdni se tomu, Ze zGstanou o samoté
s nékym, koho znaji.

Zatimco 64 % zen se alespon nékdy vyhyba mistim, kde neni nikdo
jiny, u muzd je to 36 %. Vyhybat se urcitym situacim a mistlm je rovnéz
béznéjsi mezi mladymi lidmi, ale s patrnymi rozdily mezi Zenami a muzi.
Ve vékové skupiné 16-29 let se 83 % Zen a 58 % muzl vyhyb3d jedné
nebo vice ze tfi situaci uvedenych v prizkumu kvili obavam z napadeni
nebo obtézovani.

Konkrétné 41 % Zen se alespon nékdy vyhyba tomu, aby zUstalo
0 samoté s nékym, koho znaji, kvili obavdm z napadeni nebo obtézovani,
ve srovnani s 25 % muzl.

Osoby, které se setkaly s fyzickym nasilim a/nebo obtézovanim, se
s vétsi pravdépodobnosti vyhybaji situacim, které povazuji za potencidlné
nebezpecné. Napriklad 37 % Zen v EU-27, které se setkaly s fyzickym
nasilim a/nebo obtézovanim, se snazi vyhnout situacim, o nichz se
domnivaji, ze zahrnuji riziko fyzického nebo sexudlniho napadeni nebo
obtézovani, ve srovnani s 21 % zen, které se s fyzickym nasilim a/nebo
obtézovanim nesetkaly.



Moznost setkani s trestnou ¢innosti ma vyznamny dopad na spolecensky
Zivot, nebot muze ovlivnit rozhodovani osob, napf. rozhodovani o mistech
nebo situacich, kterym je tfeba se vyhnout. V nékterych pripadech se hrozba,
kterou predstavuje trestny ¢in, mize rozsifit na mnohem 3irsi skupinu osob
nez jen osoby, které jsou osobné viktimizovany. Vysledky ukazuji rozdil mezi
zkuSenostmi Zen a muzd, a to nejen pokud jde o obavy z rdznych trestnych
¢ind, ale zejména pokud jde o chovani zaloZzené na vyhybani se rizikim
kvali obavdm o vlastni bezpe¢nost. Zeny, a zejména mladé Zeny, pfijimaji
vyznamna opatieni k predchazeni rizikim, pokud jde o hrozbu (zejména)
sexudlniho obtézovani a sexudlniho nasili, kterd neimérné postihuje zeny.
Skutecnost, Ze jsou odrazovany od pfistupu na vefejna mista, omezuje rGzna
zakladni prava, zejména pravo na svobodu (¢lanek 6 Listiny) a respektovani
soukromeého Zivota (¢lanek 7).

Jak vyplyva z prizkumu agentury FRA tykajiciho se nasili na Zenach, muaze
byt vyhybani se rizikim raciondlni reakci na zkusenosti, jako jsou zkusenosti
Zen se sexudlnim obtézovanim. Toto zjisténi je vsak tfeba zasadit do kontextu
moznosti a rovnych prilezitosti vyuzivat verejné prostranstvi. Kromé toho je
tfeba vénovat pozornost také nizsi mife vyhybani se riziku ze strany muzl
vzhledem k tomu, Ze se na verejnych mistech potykaji s vysokou mirou
urcitych typu trestné cinnosti.

Obavy z trestné ¢innosti jsou vyssi u osob, které maji nizsi vzdélani, jsou
nezameéstnané, pfi své bézné cinnosti se potykaji s omezenimi (z divodu
zdravotniho problému nebo zdravotniho postizeni) nebo obtizné vychazeji
s pfijmem své domacnosti. To by mohlo souviset s rdznymi faktory, véetné
Zivota v oblastech s vysokou mirou trestné c¢innosti, relativniho dopadu
majetkové trestné cinnosti na osoby, které se jiz potykaji s obtizemi, ve
srovnani s osobami, které maji financni prostiedky na snadné nahrazeni
odcizenych véci nebo maji komplexni pojisténi, a nizsich pfijmt omezujicich
prostiedky k zajisténi bezpecnosti, coz se odrazi napfiklad v nizsi mife
vlastnictvi automobilG nebo v tom, Ze si tyto osoby nemohou dovolit vyuzit
taxisluzby, pokud jsou pozdé v noci venku.
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OBRAZEK 8: VYHYBANI SE JEDNE NEBO VICE ZE TRi UVEDENYCH SITUACI KVULI STRACHU
Z NAPADENI NEBO OBTEZOVANI BEHEM DVANACTI MESICU PRED PRUZKUMEM,
PODLE POHLAVI A VEKU (EU-27, V %)>®

45-54 30-44 16-29

55-64

65+

Zdroj: Agentura FRA, Prizkum o zakladnich pravech 2019; sbér udaji ve
spolupraci s CBS (NL), CTIE (LU) a rakouskym statistickym Uradem
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Poznamky:

a

Ze vsech respondent( v EU-27 (n = 32 537);
vazené vysledky.

Respondentdim byla v rémci prizkumu polozena
nasledujici otazka: ,Ucinil(a) jste kdykoli béhem
poslednich dvanacti mésicd néktery

z nasledujicich krokd kvali strachu z fyzického
nebo sexualniho napadeni nebo obtézovani? A)
Vyhybal(a) jste se ur¢itym ulicim nebo pfistupu do
urcitych mist? B) Vyhybal(a) jste se mistim, kde
neni nikdo jiny? Napfiklad parky nebo parkovisté.
C) Vyhybal(a) jste se tomu, abyste zUstal(a) sam
(sama) s nékym, koho znate a s kym se necitite
bezpecné?” Obrazek shrnuje odpovédi
respondentd na tyto tfi otazky. Pokud respondent
odpovédél na kteroukoli z téchto tii otazek
,Casto” nebo ,vidy”, je jeho odpovéd zastoupena
v uvedené kategorii. Pokud respondent
odpovédél na kteroukoli z téchto tii otazek
,nékdy”, ale na zadnou z nich neodpovédél
,Casto” nebo ,vidy”, je jeho odpovéd zastoupena
jako ,nékdy”. Respondenti, ktefi odpovédéli na
vsechny tfi otazky ,nevim” nebo ,nechci uvést”,
jsou zahrnuti do kategorie ,,nevim nebo nechci
uvést”.



JEFR A

CRIME, SAFETY
AND VICTIMS’
RIGHTS

WHAT DO
FUNDAMENTAL
RIGHTS MEAN FOR
PEOPLE IN THE EU?

Toto shrnuti predstavuje hlavni zjisténi druhé zpravy agentury FRA tykajici se
prazkumu o zakladnich pravech.

Agentura FRA zverejnila nékolik dalsich publikaci, které prinaseji vybrané vysledky
tohoto prizkumu. Ty jsou k dispozici na webovych strankach agentury FRA.

JEFRAEEEE. JEFRAEEEE.

€O ZNAMENAI YOUR RIGHTS - YOUR RIGHTS

ZAKLADNi PRAVA MATTER: N MATTER:

PRO LIDI V EU? = SECURITY CONCERNS DATA PROTECTION
AND EXPERIENCES AND PRIVACY



https://fra.europa.eu/en/products/search

o EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROSAZOVANI A OCHRANA
VASICH ZAKLADNICH PRAV
V CELE EU

Toto shrnuti pfedstavuje hlavni poznatky z druhé
hlavni zprdvy agentury FRA, kterd vychazi

z pruzkumu o zdkladnich pravech. Prazkum
shromazdil od priblizné 35 ooo osob Udaje o jejich
zkuSenostech, vnimani a nazorech na celou fadu
otazek, které rGznym zpisobem zasahuji do oblasti
lidskych prav.

Druhd zprava agentury FRA se zaméfuje na
zkusenosti osob jako obéti vybranych typl trestné
cinnosti, véetné nasili, obtézovani a majetkové
trestné cinnosti. Zprava také zkoums3, jak ¢asto jsou
tyto trestné ciny hlaseny policii, jak se dot¢ené
osoby stavi k tomu, Ze se setkaly s trestnou
¢innosti, a jak ochotny by byly zasahnout, ohlasit
¢in policii nebo za urcitych situaci, pokud by o to
byly pozadany, vypovidat u soudu.

Predlozené vysledky nabizeji tdaje o zkuSenostech
siroké verejnosti s viktimizaci trestnych ¢inG
vyplyvajici z prvniho celounijniho prizkumu
zaméreného na trestnou cinnost, které Ize vyuzit

k formovani politik a prévnich predpist EU

a ¢lenskych statd tykajicich se obéti trestnych ¢ind.
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