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Parisprinciperna

De nationella manniskorattsinstitutionerna ar en viktig del av landernas
system for att skydda de manskliga rattigheterna. Genom att bidra
till en 6kad medvetenhet, och genom att ge rad, dvervaka och stalla
myndigheter till svars, spelar de en central roll i hanteringen av var tids
stora manniskordttsutmaningar. De arbetar bade med standigt aktuella
problem som diskriminering och ojamlikhet och med nya fragor som hur
vara rattigheter paverkas av artificiell intelligens eller covid-19-pandemin.

I denna rapport tittar Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter
(FRA) narmare pa nationella manniskorattsinstitutioner, saval i EU som
i Nordmakedonien, Serbien och Storbritannien. Rapporten offentliggérs tio
ar efter FRA:s forsta djuplodande studie pa omradet. | rapporten undersoker
FRA relevanta handelser, utmaningar for institutionernas verkningsfullhet
och atgarder for att maximera deras inflytande. FRA visar dven pa lovande
praxis och mojligheter till 6kat samarbete, till exempel de nationella
manniskorattsinstitutionernas roll i arbetet med att framja dvervakningen
av rattsstatsprincipen och efterlevnaden av EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna.

FRA:s slutsatser visar att de nationella méanniskorattsinstitutionerna,
for att na sin fulla potential, behover ett tydligt uppdrag, en oberoende
stallning, tillrackliga resurser och en sammansattning
som aterspeglar mangfalden i vara samhallen. De
behover ocksa uppfylla de Parisprinciper om de
nationella manniskorattsinstitutionernas oberoende
och verkningsfullhet som antagits av FN.

Parisprinciperna ar det
grunddokument som

lagt den internationella
grunden for de nationella
manniskorattsinstitutio-
nerna. De innehdller de
minimikrav som stalls pa de
nationella manniskorattsin-
stitutionerna och de inter-
nationella riktmarken som
avgor om en institution kan
ackrediteras. Parisprinciper-
na antogs av FN:s general-
férsamling genom resolution
48/134 av den 20 december
1993.

Dokumentet finns i sin
helhet pa foljande sida:
Principerna for nationella
institutioners status (Paris-
principerna).

VAD AR NATIONELLA
MANNISKORATTSINSTITUTIONER?

Nationella manniskorattsinstitutioner ar oberoende
organisationer som stater inrattat for att framja
och skydda manskliga rattigheter i sina lander.
Organisationerna forekommer i olika former - de
kan till exempel vara manniskorattsutskott eller
ombudsmannainstitutioner - och har i allmanhet flera
olika uppdrag. Till exempel ar halften av de nationella
manniskorattsinstitutioner som omfattas av denna
rapport dven ombudsmannainstitutioner, och 16 av dem
har antingen helt eller delvis dven uppdrag att hantera
jamlikhetsfragor. Dessa institutioner ar, oavsett deras
exakta struktur eller befogenheter, avgérande for arbetet
med att framja manskliga rattigheter pa nationell niva.

De nationella manniskorattsinstitutionerna har
starka kopplingar till den internationella mannisko-
rattslagstiftningen, som bidrar till att ge dem en
starkare roll och ett stoérre inflytande. De omfattas
av de internationella miniminormer som anges
i Parisprinciperna. Dessa principer utgér ramen for
oberoende och verkningsfullhet ndr det gdller att framja
och skydda manskliga rattigheter. | FN:s Agenda 2030

for hallbar utveckling, narmare bestdamt mal 16 om starka institutioner,
finns en indikator for nationella manniskorattsinstitutioner som uppfyller
Parisprinciperna (indikator 16.A.1).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

MEDVETENHET OM NATIONEL-
LA MANNISKORATTSINSTITU-
TIONER | EU

Nationella manniskorattsinstitutioner kannetecknas av foljande:

* De dr sarskilda oberoende enheter som inrattats enligt nationell ratt - och
Enligt FRA:s undersokning om grund- som i regel rapporterar till det nationella parlamentet.
laggande rattigheter(") 2019 - som * De dr institutioner med ett brett uppdrag att 6ka medvetenheten och

omfattade EU:s 27 medlemsstater,
Nordmakedonien och Storbritannien -
har sammanlagt 68 % av alla manni-
skor hort talas om den nationella
manniskorattsinstitutionen i sitt land.
Medvetenheten om dessa institutioner
varierar dock stort mellan olika lander,
fran 96 % i Slovenien till 27 % i Belgien
(se figur 1). Bland ungdomar i dldern 16-29

framja utbildning samt skydda de manskliga rattigheterna genom att
bedriva overvakning och genom att behandla, utreda och rapportera
enskilda klagomal.

* De ar nationella organ som ger rad om och 6vervakar manskliga rattigheter.

* De dr institutioner som genom en internationell utvarderingsprocess

ackrediterats efter att helt (A-status) eller delvis (B-status) ha bedomts
uppfylla kraven i Parisprinciperna.

- . * De ar organisationer med uppdrag att nationellt och internationellt
ar ar medvetenheten om den nationella . . .

. e . i overvaka och rapportera om den egna statens manniskorattsarbete.
manniskorattsinstitutionen i landet i
genomsnitt lagre (60 % eller mindre) &n * De ar organ som har rdtt att delta i FN:s rad for manskliga rattigheter

bland aldre (68 % eller mer). Bland personer
med allvarliga begransningar i sin vardag
(sdsom personer med funktionsnedsattning)

och andra internationella manniskorattsmekanismer.

ar medvetenheten lagre (58 % eller mindre) &n bland personer utan sadana
begransningar (70 %). Det finns inga skillnader mellan man och kvinnor nar
det gdller medvetenheten om nationella manniskorattsinstitutioner.

FIGUR 1: MEDVETENHET OM RESPEKTIVE LANDS NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTION, PER LAND (i %) (°) (°) (<) (¢) (%)
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Kélla:  FRA, Fundamental Rights Survey 2019 (uppgifter insamlade i samarbete med Statistics Netherlands [NL], Centre des

technologies de I'information d’Etat [LU] och Statistics Austria [AT]).

4 Anmérkningar:

(?) Av alla svarande som ombetts att fylla i avsnittet “"Rights awareness and responsibilities” i undersékningen
(n = 26 045).

() IlItalien kunde man inte identifiera nagon organisation som motsvarade en nationell manniskorattsinstitution.

(¢) Fér de lander som har tva nationella manniskoréttsinstitutioner valde man att Iata den kdndaste av dem inga
i undersdkningen.

() Mindre dn 1 % av de svarande valde svarsalternativet “vill inte uppge”, och hégst 2 % svarade “vet inte”
i ndgra medlemsstater.

(°) Frdga: “Har du hort talas om ndgot av féljande? Ange det svar som du férst kommer att ténka pd. (NAMN PA
DEN NATIONELLA [ACKREDITERADE] MANNISKORATTSINSTITUTIONEN)".

(") FRA, What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights
Survey, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2020.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust



https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

* Tillrackliga befogenheter: De nationella manniskorattsinstitutionerna har
ofta ett brett uppdrag. Detta omfattar manga omraden av EU-rdtten dar
EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna galler. Detta inkluderar
dvervakning av de grundldggande rattigheterna, handlaggning av klagomal,
utredning av krankningar av rattigheter, radgivning till beslutsfattare samt
samarbete med andra rattighetsorgan pa nationell och internationell niva. For
att 6ka deras inflytande bér medlemsstater, bade regeringar och parlament,
formellt rddfraga de nationella manniskorattsinstitutionerna, félja upp deras
rekommendationer och svara pa deras specifika fragor.

*  Starkt roll pa EU-niva: EU arbetar standigt med att integrera de grundldggande
rattigheterna i sin lagstiftning och finansiering och skulle kunna utnyttja de
nationella manniskorattsinstitutionerna ytterligare nar unionen dvervakar
genomfdrandet av de dtaganden om grundlaggande rattigheter som faststallts
i EU-ratten, inbegripet den rattsligt bindande EU-stadgan om de grundldaggande
rattigheterna. EU skulle ocksa regelbundet kunna samarbeta med dem
i fragor som ror grundldggande rattigheter, sdsom rattsstatsprincipen och
anvandningen av stadgan.

* Efterlevnad av FN:s Parisprinciper: Sexton nationella manniskorattsinstitutioner
i EU uppfyller nu fullt ut FN:s vagledande principer, vilket kan jamforas
med nio nar FRA offentliggjorde sin forsta dversikt 6ver dem 2010. Sex
andra lander har nationella manniskorattsinstitutioner som inte uppfyller
principerna fullt ut. De aterstaende fem haller pa att inrdtta nationella
manniskorattsinstitutioner som efterstravar ackreditering och efterlevnad.
Nu finns dven ett europeiskt natverk (European Network of National Human
Rights Institutions - ENNHRI) som stoder, starker och kopplar samman de
nationella manniskorattsinstitutionerna. Alla medlemsstater bor utnyttja
detta stdd och se till att deras nationella manniskorattsinstitutioner fullt ut
efterlever FN:s principer.

* Skydd och oberoende: Nastan halften av cheferna for de nationella
manniskorattsinstitutionerna har rattsligt skydd avseende straffrattsligt
och civilrattsligt ansvar. Tretton nationella manniskorattsinstitutioner har
rapporterat att deras personal har varit utsatta for hot och trakasserier pa
arbetsplatsen. Medlemsstaterna maste skydda dessa institutioner, deras
medlemmar och personal, dven pa rattslig niva, och sakra att de nationella
manniskorattsinstitutionerna ar fullstandigt funktionellt oberoende.

* Mangfald: Samverkan med ett brett spektrum av samhallet kan
bidra till att 6ka medvetenheten om rattigheter och gora de nationella
manniskorattsinstitutionerna effektivare. Detta inbegriper ocksa att bygga
ndrmare band med det civila samhallet samt med regioner och stader.

* Tillrackliga resurser: Det saknas fortfarande personal vid manga nationella
manniskorattsinstitutioner med hansyn till deras mangsidiga uppdrag.
Medlemsstaterna bér darfor forse de nationella manniskorattsinstitutionerna
med de ekonomiska och manskliga resurser som kravs for att de ska kunna
utfora sina uppdrag pa ett effektivt satt.



Under de tio ar som gatt sedan FRA:s forsta rapport om nationella
manniskoradttsinstitutioner har antalet institutioner som uppfyller
Parisprinciperna dkat fran nio till 16 i EU:s nuvarande 27 medlemsstater.
Ytterligare sex medlemsstater har nationella manniskorattsinstitutioner
som inte helt uppfyller principerna. Det innebdar att alla utom fem
medlemsstater - Tjeckien, Estland, Italien, Malta och Rumanien - har nationella
manniskoréattsinstitutioner. Aven i dessa fem lander gér utvecklingen framat
med att ackreditera institutioner och uppfylla Parisprinciperna.

En viktig handelse sedan FRA:s rapport om institutionerna 2010 ar inrattandet
av det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner
(ENNHRI). Natverket stoder, starker och kopplar samman de nationella
manniskorattsinstitutionerna, ger rdd om inrdttande och ackreditering,
kollegialt utbyte och kapacitetsuppbyggnad, solidaritet och samarbete med
EU och andra mekanismer.

EU har aldrig lagstiftat i fragor som rér nationella manniskorattsinstitutioner.
| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/2014 av den 11
mars 2014 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for demokrati
och manskliga rattigheter i hela varlden bekraftade dock EU de nationella
manniskoradttsinstitutionernas stora betydelse genom att uttryckligen
ata sig att stddja dessa i Iander utanfér EU. Dessutom hanvisar FRA till
Parisprinciperna i sin inrdttandeférordning, férordning (EG) nr 168/2007.
| forslaget till andring av férordningen om gemensamma bestdammelser
for EU:s finansieringsprogram anges uttryckligen att organ som framjar
grundldaggande rattigheter operativt ska medverka i genomférandet av EU-
ratten(?). Nationella manniskorattsinstitutioner forekommer regelbundet
i debatten om EU:s rattsstatsmekanismer. Dessa institutioner skulle ocksa
kunna vara mer involverade i EU:s strategier och ramar, till exempel nar det
gdller tillampningen av EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan) eller rapporteringen om rattsstatsprincipen. En forutsattning
for att de nationella manniskorattsinstitutionerna i EU ska kunna na sin
fulla potential ar att det finns starka, verkningsfulla och oberoende sadana
institutioner i alla medlemsstater.

NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONER SOM
INNEHAR A-STATUS OCH UPPFYLLER PARISPRINCIPERNA
| ALLA EU:s MEDLEMSSTATER

Alla EU:s medlemsstater har 3tagit sig att inratta {—
nationella manniskorattsinstitutioner. Eftersom dessa
institutioner har ett 6vergripande uppdrag som omfattar
alla manskliga rattigheter ar det viktigt att de ar battre FRA:s YTTRANDE 1
rustade for att genomfoéra grundlaggande rattigheter

. - |} : FRA pami ttrandet i si t
inom det sndvare EU-rattsliga perspektivet. SNSRI S e e

nationella manniskorattsinstitutioner fran
2010 och anser att alla EU:s medlemsstater

bor ha oberoende, verkningsfulla och in-

flytelserika manniskorattsinstitutioner som
uppfyller Parisprinciperna, for att pa ett
mer verkningsfullt satt kunna uppratthalla
och framja méanskliga och grundldggande
rattigheter.

(?) Europeiska kommissionen, Forslag till forordning om gemensamma
bestammelser for vissa EU-fonder, COM(2018) 375 final, Strasbourg, den
29 maj 2018.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=SV

FIGUR 2: ANTAL EU-LANDER MED NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONER SOM INNEHAR A- ELLER B-STATUS
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Kélla: FRA, 2020 (skrivbordsforskning baserad pa uppgifter om medlemskap och ackreditering fran ENNHRI och GANHRI).

—} Aven om endast fem av EU:s medlemsstater inte har ~ a

nagon nationell manniskorattsinstitution alls, var det  Anmarkningar: Omfattar

i juni 2020 fortfarande 11 av de 27 medlemsstaterna  endast EU:s 27 medlemsstater.
FRA:s YTTRANDE 2 som inte hade en sadan institution som fullt ut uppfyllde ~ “Inte ackrediterad” avser

: Parisprinciperna och innehade A-status. antalet medlemsstater
De medlemsstater som har nationella som inte har ndgon

manniskorattsinstitutioner bér strava efter ackrec_iiterqd nfatio_nel{
att goéra dem mer verkningsfulla, oberoen- MG A e
de och inflytelserika i enlighet med rekom-

mendationerna fran ackrediteringskommit-

tén (Sub-Committe on Accreditation, SCA)

i Global Alliance of National Human Rights

Institutions (GANHRI). Medlemsstater som

inrdttar nationella manniskorattsinstitutio-

ner bor vdgledas av SCA:s allmanna ob-

servationer for att sdkerstalla att de upp-

fyller Parisprinciperna. | detta avseende

kan medlemsstaterna ocksa utnyttja det

tekniska stod som ENNHRI, mellanstatli-

ga organisationer och kontoret for FN:s

hogkommissarie for manskliga rattigheter

(OHCHRY) tillhandahaller.




Anmaérkning: E&W, England

och Wales; NI, Nordirland; SCT,

Skottland.

v

FIGUR 3: INSTITUTIONER MED UPPDRAG ATT AGERA JAMLIKHETSORGAN ENLIGT EU-RATTEN

STARKTA ROLLER FOR NATIONELLA

MANNISKORATTSINSTITUTIONER | EU - OBEROENDE
OVERVAKNING AV GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

| MEDLEMSSTATERNA

Det EU-rattsliga kravet att inrdtta eller utse jamlikhetsorgan
har i manga lander inneburit att den nationella
manniskorattsinstitutionen dven fungerar som sadant.
Europeiska kommissionen har i en rekommendation
senare ocksd uppmanat medlemsstaterna att starka
jamlikhetsorganens oberoende och verkningsfullhet
sd att de battre kan utfdra sina uppgifter. Det kan till
exempel handla om att pa ett oberoende satt bistd
personer som blivit diskriminerade, att verka for
jamlikhet, att genomféra oberoende undersékningar
och att offentliggéra oberoende rapporter och
rekommendationer (kommissionens rekommendation
(EU) 2018/951 om standarder for jamlikhetsorgan -
rekommendation 1.2).

Europeiska unionens rad understrok i sina slutsatser om
stadgan som antogs i september 2019 att “oberoende
nationella manniskorattsinstitutioner for manskliga
rattigheter, jamstalldhetsorgan och andra mekanismer
for mdnskliga rattigheter [...] spelar en avgérande roll for
att skydda och framja de grundldggande rdttigheterna
och for att se till att stadgan efterlevs”. Radet uppmanade
parterna att samarbeta med dessa mekanismer och
stddja dem inom ramen for sina mandat, dven vad galler
genomforandet och framjandet av stadgan.

De nationella manniskorattsinstitutionerna ar med
sina breda uppdrag relevanta p3 manga omraden
inom stadgans EU-rattsliga tillampningsomrade. Detta
galler till exempel viktiga EU-rattsliga fragor (t.ex. asyl
och migration, dataskydd och rattskipning i brottmal)
dar de nationella manniskorattsinstitutionerna skulle
kunna ha en starkare roll i évervakningen av hur
stadgan tillampas i medlemsstaterna. Institutionerna
skulle dven kunna utveckla samarbetet med och stodet
till aktorer som arbetar med att verkstadlla stadgan -
regeringar, forvaltningar, lagstiftare, domare och andra
rattstillampare, brottsbekdmpande organ, organisationer
i det civila samhallet och rattighetsaktivister - for att

Y —

FRA:s YTTRANDE 3

EU skulle mer konsekvent kunna forlita sig pa
de nationella manniskoréattsinstitutionerna
som viktiga aktorer i arbetet med att genom-
fora grundlaggande réttigheter, bland annat
genom att sdkerstalla en oberoende och
verkningsfull dvervakning av grundlaggande
rattigheter i medlemsstaterna. Ett sadant
forlitande pa de nationella manniskoratts-
institutionerna bér bygga pa nara och regel-
bundna forbindelser med specifika nationella
manniskorattsinstitutioner och ENNHRI. Ett
kvalificerat samarbete skulle kunna vara
forbehallet de nationella manniskorattsinsti-
tutioner som uppfyller Parisprinciperna och
ENNHRI. For att sakerstalla att de nationella
manniskorattsinstitutionerna och ENNHRI
kan bedriva ett verkningsfullt samarbete
ar det viktigt att tillhandahalla tillrackliga
manskliga och ekonomiska resurser.

Ett sadant samarbete maste genomféras utan
att dventyra de nationella manniskoratts-
institutionernas oberoende och verknings-
fullhet, i enlighet med Parisprinciperna.
Nationella manniskorattsinstitutioner er-
satter inte staternas skyldighet att genom-
fora grundldggande rattigheter. De kan dock
bidra med oberoende rad och landsspecifi-
ka rekommendationer och fungera som en
oberoende 6vervakningsmekanism for att
kontrollera att staterna lever upp till sina
ataganden om grundldggande réttigheter.

forbattra verkstalligheten av och 6ka medvetenheten om stadgan.

B-status
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FRA, 2020 (baserat pa 33 besvarade enkater som skickats ut till 34 nationella manniskoréttsinstitutioner och FRA:s
skrivbordsforskning).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
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FRA:s YTTRANDE 4

EU-institutionerna skulle kunna uppratta ett
mer regelbundet utbyte med de nationella
manniskorattsinstitutionerna. Utbytet skulle
till exempel kunna ske i Europeiska unionens
1ad, i dess arbetsgrupper om grundldggande
rattigheter eller i andra arbetsgrupper.

Ett regelbundet utbyte av lovande praxis
och utmaningar i samband med nationella
manniskorattsinstitutioner skulle kunna
skapa mdjligheter for 6msesidigt larande
om hur man bast kan 6ka de nationella
manniskorattsinstitutionernas verknings-
fullhet, oberoende och inflytande i syfte
att kunna utnyttja institutionerna pa basta
satt i ett EU-sammanhang.

Dessutom skulle ett utbyte kunna ske med
Europeiska kommissionen, till exempel
i samband med 6vervakningen av EU-stad-
gan om de grundlaggande rattigheterna och
rattsstatsprincipen.

FRA:s forskning visar att endast fyra av de 33 nationella
manniskorattsinstitutioner som omfattas av denna
rapport i dagslaget tillampar stadgan systematiskt,
medan 6vriga uppger att de annu inte utnyttjar
dess mojligheter fullt ut. Institutionerna menar dock
att stadgan tycks anvandas alltmer inom alla delar
av deras rattsliga och politiska system. Pa fragan
om stadgan har fatt en storre roll i de nationella
manniskorattsinstitutionernas arbete de senaste tio
aren - sedan den blev rattsligt bindande - svarade 16 av
de institutioner som besvarade fragan att stadgan har
fatt en storre roll, medan 13 svarade att de inte kunde
se att stadgan fatt ndgon 6kad betydelse i deras arbete.
18 nationella manniskoradttsinstitutioner ansdg att
stadgans begransade tillampningsomrade var ett skal
till att den inte anvands sa mycket. N3stan lika manga
(16) uppgav att den bristande forstaelsen for stadgans
mervarde jamfort med internationella instrument,
till exempel den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna eller nationella rattskallor (13),
var ett skal till att stadgan inte anvands i nagon storre
utstrackning. Institutionerna tycks alltsa framfor allt
anse att stadgan ar fér komplex for att tillampas, dven
om endast fyra nationella manniskorattsinstitutioner
uppgav att begransningar i deras uppdrag forhindrade
dem att anvanda dokumentet i storre utstrackning.




Enligt FRA:s forskning ar det pa grund av de nationella
manniskorattsinstitutionernas nationella fokus och etab-
lerade kanaler med FN som relativt f3 av dem har nagot
direkt utbyte eller samarbete med EU-institutionerna.
ENNHRI har dock spelat en viktig roll nar det galler att
forbattra de nationella manniskorattsinstitutionernas
forbindelser med den regionala politiken och regionala
processer, dven pa EU-niva. ENNHRI ger ocksa de
nationella manniskorattsinstitutionerna en gemensam
rost i regionen, bland annat genom att uppratta regionala
rapporter och rekommendationer som kan anvdndas
i lagstiftnings- och beslutsprocesser. Generellt sett skulle
utbytet mellan de nationella manniskorattsinstitutionerna
och EU kunna utdkas betydligt — bade nar det galler
EU-processer och medlemsstaternas deltagande i EU-
forfaranden.

Ett viktigt exempel dr mojligheterna att utveckla
nationella organ som kan delta i 6vervakningen av EU-
finansierade program pa nationell nivd. Med dagens
EU-fonder, under programperioden 2014-2020, maste

Y —
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EU bor fortsatta att forse nationella
manniskorattsinstitutioner och ENNHRI
med resurser for att ytterligare stodja
deras verkningsfulla insatser for att ge-
nomfdra grundldggande rattigheter och
rattsstatsprincipen i Europa. Europeiska
kommissionen skulle kunna 6vervaga fler
finansieringsmojligheter for att hjdlpa de
nationella manniskorattsinstitutionerna att
utveckla expertis om stadgans tilldmpning
pa nationell niva. Detta skulle kunna géra
det |attare for institutionerna att bista med-
lemsstaterna med att tillampa stadgan,
bland annat i samband med lagstiftning och
beslutsfattande och anvandningen av eu-
ropeiska struktur- och investeringsfonder.

medlemsstaterna enligt EU-lagstiftningen uppfylla
vissa villkor (férhandsvillkor) for att fa tillgang till
EU-finansiering (till exempel for regional utveckling, sammanhallning och
sociala fragor). De maste till exempel ha forutsattningar att kunna genomfora
EU:s lagstiftning och politik inom diskriminering och jamstalldhet, samt
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. For
att dvervaka genomférandet finns det inom EU-rdtten dven en mojlighet
att 13ta nationella organ med ett jamlikhetsuppdrag sitta med i relevanta
dvervakningskommittéer pa nationell niva. FRA:s forskning visar dock att det
ar valdigt fa av de nationella manniskorattsinstitutioner som dven fungerar som
jamlikhetsorgan som suttit med i 6vervakningskommittéer for EU-finansierade
program.

Infor EU:s ndsta programperiod, 2021-2027, innebdr kommissionens nuvarande
forslag till andring av den (sa kallade) férordningen om gemensamma
bestammelser for EU-fonderna en mdjlighet att involvera nationella organ
med ansvar for att framja grundldggande rattigheter. Att till exempel lata
nationella manniskorattsinstitutioner spela en sadan roll inom EU-finansierade
program skulle kunna vara en majlighet att férbattra genomférandet av
grundlaggande rattigheter i EU och att starka institutionernas roll och dka
v deras inflytande pa faltet. Det skulle ocksa kunna vara en mdjlighet att battre

integrera internationella manniskorattsnormer i EU:s ratts- och beslutsprocesser.

Anmérkning: E&W, England
och Wales; NI, Nordirland; SCT,
Skottland.

FIGUR 4: ACKREDITERING AV NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONER OCH YTTERLIGARE UPPDRAG ENLIGT FN-FORDRAGEN
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—} EU kan hamta ytterligare inspiration fran FN:s praxis,
dar nationella manniskorattsinstitutioner som uppfyller
Parisprinciperna beviljas sarskild status och p3d sa
FRA:s YTTRANDE 6 satt har majlighet att delta i och bidra till ett antal
organ, mekanismer och processer, ddribland FN:s
rad for manskliga rattigheter och konventionsorgan.
Institutionerna har langtgaende sddana majligheter
i FN och kan bland annat delta i arbetet med
landsbedomningar, uppfdljningsforfaranden,
standardutveckling och klagomalsférfaranden.

For att utoka det tillgdngliga analys- och
faktaunderlag som anvands for att kont-
rollera efterlevnaden av stadgan vid infor-

livandet och genomférandet av EU-lagstift-
ningen bér medlemsstaterna dvervdga att

uppmana de nationella manniskorattsinsti-
tutionerna att delta i relevanta forfaranden.

De skulle till exempel kunna delta i arbetet INFLYTELSERIKA OCH SAKRA
med kompatibilitetskontroller och konse- INSTITUTIONER

kvensbedomningar.

For att de nationella manniskorattsinstitutionerna ska
ha ett stort inflytande dver de manskliga rattigheterna
ar det viktigt att de kan bista med rad till beslutsfattare
och lagstiftare. FRA:s forskning (se rutan om metod) visar att de institutioner
som omfattas av denna rapport anvander sina drliga och tematiska rapporter
for att belysa relevanta handelser. De anvander ocksa de méjligheter som de
har att samarbeta med regeringar och parlament, bland annat under covid-
19-pandemin. Aven om de nationella manniskoréttsinstitutionerna i regel
riktar sina drsrapporter till parlamenten s3 ar rapporterna inte alltid foremal
for parlamentarisk debatt, vilket begransar deras synlighet och genomslag.
Sadan debatt ar endast obligatorisk i ett fatal Iander.

De nationella manniskorattsinstitutionerna maste ha tillrackliga befogenheter
for att gora skillnad. Langtgdende befogenheter, till exempel méjligheten att
uppmana ministrar att besvara specifika fragor, kanske sallan anvands, men
bara det faktum att de finns kan ge en nationell manniskorattsinstitution
erforderlig tyngd. Den forskning som ligger till grund for denna rapport visar
att alla institutioner offentliggér information och uppgifter om sin verksamhet,
som kan anvandas bade vid extern utvdrdering och egenbedémning. Det kan
handla om antalet rapporter som skrivs eller andra offentliga dtgarder som
de nationella manniskorattsinstitutionerna vidtar, antalet rekommendationer
som antas eller antalet 6vervakningsuppdrag som genomfors.

Anmdérkning: E&W,
England och Wales; NI,
Nordirland; SCT, Skottland.
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Kélla: FRA, 2020 (baserat pa 33 besvarade enkéater som skickats ut till 34 nationella manniskoréattsinstitutioner).
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For att institutionerna ska kunna fortsatta att gora {—
skillnad behover de en stark rattslig grund som gor
att de kan inrdttas och fungera samt garanterar deras
oberoende. | enlighet med Parisprinciperna bér de FRA:s YTTRANDE 7
nationella manniskorattsinstitutionernas rattsliga
grund framfor allt handla om deras oberoende,
existens, struktur, uppdrag och befogenheter. Den
forskning som ligger till grund fér denna rapport visar
att dven om den rattsliga grunden for de nationella
manniskorattsinstitutionerna i medlemsstaterna i regel
ar relativt stark och bygger pa lagstiftning som antagits
av parlamentet sa ar endast 14 institutioner ocksa
skyddade av grundlagsbestammelser.

For att 6ka de nationella manniskorattsin-
stitutionernas inflytande kan medlemssta-
terna uppmana dem att I3gga fram rekom-
mendationer om hur forslag till lagstiftning
och politik paverkar grundldaggande réat-
tigheter i syfte att 6ka efterlevnaden av
dem, bland annat under de undantagstill-
stand som nyligen utropades i samband
med covid-19-pandemin. Parlamenten kan

En annan aspekt som ar nara férknippad med aven ha formaliserade férbindelser med de
den rattsliga grunden ar att den nationella nationella manniskoréattsinstitutionerna och
manniskorattsinstitutionens uppdrag maste vara sakerstalla att institutionernas rapporter till
brett nog att omfatta alla relevanta manskliga och parlamentet blir ordentligt presenterade

grundlaggande rattigheter. Uppdraget bér enligt och debatterade.
Parisprinciperna bygga pa internationella instrument
som staten har anslutit sig till (Behorighet och
ansvar, punkt 3 b). For att lyfta fram de nationella
manniskorattsinstitutionernas roll i arbetet med att
framja och dvervaka grundldggande rattigheter i EU kan
de dokument som utgér grunden for institutionernas
arbete innehalla uttryckliga hanvisningar till
stadgan och EU-ratten. FRA:s forskning visar att det
i institutionernas inrattandedokument normalt inte
finns nagra hanvisningar till stadgan. Med undantag
for ett lagférslag i Sverige namns inte stadgan
uttryckligen i de dokument som utgdr de nationella
manniskordttsinstitutionernas rattsliga grund i EU. Om de nationella manniskorattsinstitution-
ernas rekommendationer inte f6ljs skulle
institutionerna kunna ha verkningsfulla
formella satt att fa parlamentet att vidta
atgarder.

Medlemsstaterna kan sdkerstalla att det
gors en systematisk sparning och offentlig
rapportering av uppféljningen och genom-
forandet av de nationella manniskoratts-
institutionernas rekommendationer. Detta
skulle kunna omfatta rapportering om vilka
rekommendationer som dnnu inte har ge-
nomforts och i vilket skede de befinner
sig, samt vilka rekommendationer som de
behoriga nationella myndigheterna uttryck-
ligen har avslagit eller Iamnat utan atgard.

Enligt FRA:s forskning ingar évervakning i uppdraget for
de flesta av de 33 nationella manniskorattsinstitutioner
som omfattas av denna rapport. Tjugodtta av
Anmérkningar: ESW, England institutionerna bedriver 6vervakning, till exempel
och Wales; NI, Nordirland: SCT, genom inspektioner av hakten och fangelser. Av dessa
Skottland. (*) Finlands nationella  gor 13 detta som ett led i en uttrycklig skyldighet, dtta

médnniskorattsinstitution haren  som en uttrycklig m&jlighet och sju enbart p& grund av etablerad praxis.
paraplystruktur dar riksdagens

justitieombudsman har sin

réttsliga grund i grundlagen

medan Manniskorattscentret ar

grundat genom lag.

v

FIGUR 6: TYP AV RATTSLIG GRUND PER STAT OCH INSTITUTION - GRUNDLAG ELLER ALLMAN LAGSTIFTNING
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skrivbordsforskning).
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FRA:s YTTRANDE 8

For 6kat oberoende och verkningsfullhet
skulle medlemsstaterna, nar de inrattar
nya eller starker befintliga nationella
manniskorattsinstitutioner, kunna saker-
stalla att det finns en stabil rattslig grund -
helst férankrad i grundlagen. Andringar av
den rattsliga grunden maste foregas av
verkningsfulla samradsforfaranden, dar
den nationella manniskorattsinstitutionen
sjdlv spelar en viktig roll.

Utover sitt breda méanniskorattsuppdrag,
att hantera alla manskliga rattigheter
med en tydlig hanvisning till internatio-
nell manniskorattslagstiftning (inklusive
fordrag och tolkningar av tillhérande 6ver-
vakningsmekanismer), skulle de nationella
manniskorattsinstitutionerna i sin rattsliga
grund eller motsvarande dven kunna han-
visa till EU-rétten, stadgan och EU-domsto-
lens rattspraxis. Detta skulle bidra till att
starka kopplingarna till EU:s grundldggande
rattigheter.

—

FRA:s YTTRANDE 9

EU-medlemsstaterna bor sakerstalla att de
nationella manniskorattsinstitutionerna har
tillrackliga resurser att gora regelbundna
utvdrderingar av hur effektivt och verk-

Tjugonio av institutionerna kan pa liknande satt
utreda systematiska manniskorattskrankningar
och formulera rekommendationer om rattsmedel.
Av dessa gor tolv detta som ett led i en uttrycklig
skyldighet, tio som en uttrycklig méjlighet och sju
enbart pa grund av etablerad praxis. Dessutom har 27
nationella manniskorattsinstitutioner befogenhet att
pa eget initiativ utreda anklagelser om systematiska
manniskorattskrankningar. Tio av dem har en uttrycklig
skyldighet att gora det, tio har en uttrycklig mojlighet
att gora det och sju gor det av praxis.

En majoritet av institutionerna har ocksa befogenhet att
utreda enskilda klagomal om manniskorattskrankningar
och formulera rekommendationer om rattsmedel. Har
ror det sig dock om en Iagre andel om 23 institutioner
(varav 20 har en uttrycklig skyldighet att gora det).

Den forskning som ligger till grund for denna rapport visar
att alla nationella manniskorattsinstitutioner i nagon
utstrackning 6vervakar och utvarderar regeringarnas
uppfoljning och genomférande av rekommendationer.
Flera av institutionerna offentliggér ocksa uppgifter och
information om de berérda myndigheternas acceptans
av deras rekommendationer.

Avslutningsvis mdaste man vid bedémningen av
nationella manniskorattsinstitutioner titta pa deras
faktiska insatser och inflytande, inte bara pa huruvida
de uppfyller de formella aspekterna av Parisprinciperna.
FRA:s forskning visar att institutionerna mater hur stor
paverkan de har pa manniskorattssituationen, med
utgdngspunkt i de viktigaste manniskorattsfragorna
i samhallet. Exempel pd sadana viktiga fragor ar
manniskoradttsaspekterna av rattsstatsprincipen,
migration och integration, miljomassiga och tekniska
forandringar, jamlikhet och hatbrott, eller effekterna
av globala pandemier pa grundlaggande rattigheter.

ningsfullt deras arbete &r, vid behov dven Anmérkning:

E&W, England och Wales; NI,
Nordirland; SCT, Skottland.

externa utvarderingar. Resultatet av sadana
utvarderingar maste offentliggoras.

v

FIGUR7:  NATIONELLA MANNI§KORATTSINSTITUTIONERS BEFOGENHET ATT UTREDA ENSKILDA KLAGOMAL OM
MANNISKORATTSKRANKNINGAR
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Kélla: FRA, 2020 (baserat pa 33 besvarade enkéater som skickats ut till 34 nationella manniskoréattsinstitutioner).
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OBEROENDE NATIONELLA
MANNISKORATTSINSTITUTIONER

En central aspekt som bidrar till att sakerstalla de
nationella manniskorattsinstitutionernas oberoende
ar urvals- och utndmningsférfarandena for FRA:s YTTRANDE
medlemmarna i institutionernas beslutande organ.
SCA:s ackrediteringsgranskning visar att mer behéver
goras, bland annat nar det gdller medlemsstaterna. Pa
samma satt behdver dven uppsdgningsforfarandena

FRA anser i enlighet med Parisprinciperna
och med héanvisning till SCA:s allmadnna
observationer att EU:s medlemsstater bor

forbattra urvals- och utndmningsforfaran-

el e dena for medlemmar (chefer) i nationella
Den forskning som ligger till grund for denna rapport manniskoréttsinstitutioner, for att ddrmed
visar att utnamningsforfarandena for de nationella sékerstélla 6kad 6ppenhet och en stérre
manniskorattsinstitutionernas beslutande organ bredd bland sékandena. Oberoende expert-
behover forbattras for att sakerstélla 6ppenhet och kommittéer och parlament skulle kunna
trovardighet. Trots att typen av organ och praxis varierar delta i dessa forfaranden.

stort mellan medlemsstaterna gar det att dra allmanna
lardomar som &r viktiga for alla. Till de lardomar som
kan dras utifran SCA:s allmanna observationer och resultaten i denna rapport
hor bland annat vikten av att sakerstalla ett utnamningsférfarande som ar
oppet for insyn och for ansékningar och vikten av att fundera 6ver hur man kan
starka institutionernas oberoende. De nationella manniskorattsinstitutionernas
oberoende skulle starkas om kandidaterna granskades av en oberoende
expertkommitté enligt lagstadgade krav som sdkerstdller insyn och
meritbaserade val. Bedomningen av kandidater skulle ocksa kunna gagnas
av parlamentariskt inflytande, till exempel genom radgivande utfragningar.

(®) Se GANHRI (2018), SCA:s allm3dnna observationer, 2.1.
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Som Europeiska unionens rad understryker
bor EU:s medlemsstater uppratthalla en
gynnsam miljé for nationella mannisko-
rattsinstitutioner och det civila samhallet
sd att dessa institutioner &r fria fran hot och
trakasserier. For att forhindra att nationella
manniskorattsinstitutioner, inklusive deras
ledning och personal, utsatts for hot och
andra former av patryckningar pa grund
av sitt arbete med att framja och skydda
manskliga rattigheter, maste EU och med-
lemsstaterna vidta forebyggande atgar-
der, i nara samarbete med de nationella
manniskorattsinstitutionerna, vilka ocksa
omfattar lagstiftning.

De nationella manniskoréattsinstitutioner-
na, deras medlemmar och personal maste
skyddas fran trakasserier, attacker eller
andra hot pa grund av sitt uppdrag, och
medlemsstaterna maste prioritera arbetet
med att bekdmpa detta.

Ett annat viktigt institutionellt krav, som skulle starka de
nationella manniskorattsinstitutionernas oberoende och
skyddet mot vissa former av hot, ar skyddet mot straff-
och civilrattsligt ansvar foér handlingar som institutionerna
vidtar inom ramen for sitt uppdrag (funktionell immunitet).
Avsaknaden av sddant skydd mot extern paverkan kan
leda till att de nationella manniskordttsinstitutionerna
inte kan utfdra sina uppgifter utan radsla for rattsliga
atgdrder. Den forskning som ligger till grund for denna
rapport visar att ledningen endast har sddan immunitet
i 16 av de 33 institutioner som omfattas av denna studie.
| fyra medlemsstater omfattar immuniteten dven
styrelsen. | andra lander, till exempel Kroatien, har de
stallféretradande ombudsmannen samma immunitet
som ombudsmannen. Personalen har bara skydd mot
sadant ansvar i tvd medlemsstater.

Det finns dven andra former av hot mot nationella
manniskorattsinstitutioner, bland annat mot deras
ledning och personal, vilket i betydande utstrackning
undergraver deras arbete. Europarddets kommissarie
har rapporterat om en del hot mot institutionerna, bland
annat i EU:s medlemsstater. Hoten handlar bland annat
om budgetnedskarningar och inblandning i urvals- och
utndmningsforfaranden(4). Det &r darfor viktigt att ha ett
kraftfullt férebyggande system pa plats. Dessutom har
FN bekraftat de nationella manniskorattsinstitutionernas
betydelse for att forhindra repressalier mot organisationer
i det civila samhallet(s). FN:s generalsekreterare
har nyligen betonat for generalféorsamlingen att

staterna maste vidta dtgarder for att forhindra patryckningar mot nationella
manniskorattsinstitutioner(®).

Europeiska unionens rad har understrukit “behovet av att uppratthalla en gynnsam
milj6 for oberoende nationella manniskorattsinstitutioner, jamstalldhetsorgan
och andra mekanismer for manskliga rattigheter” (7).

Den forskning som ligger till grund for denna rapport visar att de stérsta
utmaningarna nar det galler att uppratthalla en gynnsam milj6 for nationella
manniskorattsinstitutioner bland annat ar trakasserier, hot och attacker mot
deras personal, ledning och lokaler. Tretton nationella manniskorattsinstitutioner
uppgav att deras anstallda och volontarer hade utsatts for hot och trakasserier
pa grund av sitt arbete, framfor allt pa natet, under de senaste tolv manaderna.
En annan form av hot ar en alltfér negativ diskurs om fragor som rér manskliga
rattigheter, vilket en tredjedel av institutionerna rapporterade om.

(4) Europaradet, kommissarien foér manskliga rattigheter, Paris Principles at 25:
National Human Rights Institutions needed more than ever, den
18 december 2018.

(5) FN:s rad for manskliga rattigheter, A/HRC/RES/42/28, den 1 oktober 2019.

(6) FN:s generalforsamling, A/74/226, den 25 juli 2019. FN:s generalférsamling,
A/RES/74/156, den 23 januari 2020.

(") Europeiska unionens rad, Radets slutsatser om Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna efter tio ar: lagesrapport
och det framtida arbetet, 2019, s. 11.
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INSTITUTIONER SOM ATERSPEGLAR MANGFALD -
| EN MILJO SOM AR GYNNSAM FOR MANSKLIGA
RATTIGHETER

Nationella manniskorattsinstitutioner och deras rddgivande forum ska
enligt Parisprinciperna vara oberoende och ha en bred sammansattning
som dr representativ for samhallet. Detta ar en viktig forutsattning for att
de nationella manniskorattsinstitutionerna ska kunna fungera effektivt
och paverka manniskorattssituationen pa faltet. Varje institution bor ha
en sammansattning som dterspeglar samhallet i stort. Den bér dven, i sitt
satt att arbeta, ha en koppling till dvriga samhallet, genom att samarbeta
med det civila samhallet och med dem som annars hade |dmnats utanfor
och inte fatt komma till tals. Enligt Parisprinciperna ska utnamningen av
institutionernas medlemmar “faststallas i enlighet med ett forfarande som
ger alla nddvandiga garantier for att skerstalla en bred representation av de
samhallskrafter (i det civila samhallet) som ar involverade i framjande och
skydd av de manskliga rattigheterna”. Samarbete med det civila samhallet
ar ocksa en viktig del av Parisprinciperna.

| ett EU-perspektiv innebar pluralism respekt for
kulturell, religiés och spraklig mangfald i enlighet med
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna (artikel
22) och EU-fordraget (artikel 2). Dessutom faststalls
i fordraget (artikel 10.3) att besluten i EU ska fattas sa
oppet och sa ndra medborgarna som méjligt. Det tycks
darfor vara positivt att i arbetet med att kontrollera
manskliga rattigheter ta hansyn till pluralismen

Y —
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I enlighet med Parisprinciperna uppmanas
EU:s medlemsstater att sdkerstalla att de
nationella manniskorattsinstitutionernas
strukturer och medlemskap aterspeglar

Anmaérkning:

E&W, England och Wales; NI,
Nordirland; SCT, Skottland.

v

i samhallet vid genomférandet av EU-ratten.

Den forskning som ligger till grund fér denna rapport
visar att 15 nationella manniskorattsinstitutioner
forsoker sdkerstalla pluralism genom att paverka
sammansdttningen i de beslutsfattande kollegierna -
institutionernas kommissionsliknande organ.
Dessutom visar FRA:s forskning att kdnsfordelningen
i institutionerna ar jamnare an den var for tio ar sedan,
bade bland personal och ledning.

FIGUR 8: INSTITUTIONERNAS SATT ATT SAKERSTALLA PLURALISM

mangfalden i samhallet. Detta kan astad-
kommas genom att paverka sammansatt-
ningen i beslutsfattande organ, radgivan-
de organ och personalstyrka. Nationella
manniskorattsinstitutioner maste dven
kunna bedriva ett regelbundet och kon-
struktivt samarbete med det civila samhal-
let. Det &r viktigt att aterspegla mangfalden
i samhallet, inklusive marginaliserade grup-
per, bade for institutionernas trovardighet
och for deras verkningsfullhet.

B-status

Ingen ackrediterad
institution

Bulgarien - kommission

Osterrike
Belgien

Tjeckien
Estland

Cypern
Italien
Malta

Pluralistiskt organ
inom institutionen

Radgivande
organ - brett
tillampningsomrade

Radgivande
organ - snavt
tillampningsomrade

Rumaénien - institut
Rumaénien - ombudsman
Nordmakedonien

Slovakien
Slovenien
Sverige

Kalla:
skrivbordsforskning).

FRA, 2020 (baserat pa 33 besvarade enkéter som skickats ut till 34 nationella méanniskoréttsinstitutioner, och FRA:s
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EU:s medlemsstater bor 6vervdga att, med
sarskilda resurser, utoka stodet till sam-
arbete mellan nationella manniskoratts-
institutioner och stader eller regioner. Ett
sadant samarbete skulle inte bara starka
de manskliga rattigheterna lokalt utan
dven bidra till 6kad medvetenhet om rat-
tigheter. Storre hansyn skulle kunna tas
till mal 16.10 i malen for hallbar utveckling
(“sakerstalla allman tillgang till informa-
tion och skydda grundlaggande friheter,
i enlighet med nationell lagstiftning och
internationella avtal”) nar man utdkar de
nationella manniskorattsinstitutionernas
utbyten med olika styrnivaer, bland annat

Alla nationella manniskorattsinstitutioner som omfattas
av denna rapport samarbetar med organisationer i det
civila samhallet. Nastan halften av institutionerna har
en skyldighet att gora det, en tredjedel har en uttrycklig
mojlighet att gora det och omkring en femtedel gér detta
av praxis. De nationella manniskorattsinstitutionerna
bedriver gemensamt ett nara samarbete med det civila
samhallet inom foljande omraden: 31 institutioner
samarbetar inom 6kad medvetenhet och utbildning
om manskliga rattigheter, 23 institutioner samarbetar
inom gemensamma projekt och tre institutioner
inom andra omraden. De anvdnder en rad olika typer
av kommunikation och samarbete med det civila
samhallet. Det ar fortfarande sallsynt att institutioner
anordnar ansékningsomgangar for finansiering av
organisationer i det civila samhadllet.

Som komplement till den forskning som ligger till grund
for denna rapport genomférde FRA ett samrad med
det civila samhallet om sitt samarbete med nationella

manniskorattsinstitutioner. Resultatet av detta visar
att det visserligen finns ett gott samarbete, men att
detta skulle kunna spridas till fler tematiska omraden.
Samarbetet skulle ocksa kunna formaliseras och utékas
sd att det omfattar institutionernas samtliga verksamhetsomraden - nagot
som dven SCA pdpekat i sina rekommendationer.

stader och regioner.

FRA har i sin forskning dven berért andra former av inkludering. Nastan
halften av de nationella manniskorattsinstitutioner som omfattas av denna
rapport har kontakter med behoériga kommunala myndigheter och andra
lokala myndigheter genom olika former av samarbete. Tre nationella
manniskorattsinstitutioner har inrattat kontor i olika delar av landet for att
na ut till fler rattsinnehavare eller for att trappa upp arbetet med att framja
rattigheter. Kommunala myndigheter har dragit nytta av institutionernas
expertis om rattigheter, vilket har bidragit till en battre samhallsstyrning, bland
annat ndr det gadller rattsinnehavarnas majlighet att delta i beslutsprocesser.
Detta galler bland annat pa rattighetsomradet, till exempel tillgangen till
rattslig provning, ratten till information, religionsfrihet, samvetsfrihet,
asiktsfrihet, informations- och yttrandefrihet, arbetet med att bekampa
och forhindra diskriminering genom specialiserad utbildning i manskliga
rattigheter for offentliga tjdnsteman, tillganglighet nar det galler tjanster
och inrdttande av utrymmen fér mangfald.

Anmaérkning:

E&W, England och Wales; NI,
Nordirland; SCT, Skottland.

v

FIGUR 9: NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONERS SAMARBETE MED ORGANISATIONER | DET CIVILA SAMHALLET

B-status

Ingen ackrediterad
institution

Bulgarien - kommission
Rumdnien - ombudsman
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Nordmakedonien
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Slovakien
Slovenien
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Cypern
Italien
Malta

Uttrycklig skyldighet
Uttrycklig mojlighet
Underforstadd
mojlighet/praxis

FRA, 2020 (baserat pa 33 besvarade enkéter som skickats ut till 34 nationella ménniskoréttsinstitutioner, och FRA:s
skrivbordsforskning).

Kalla:
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TILLRACKLIGT RUSTADE NATIONELLA
MANNISKORATTSINSTITUTIONER

Det ar viktigt att de nationella institutionerna har
tillrdckliga ekonomiska och manskliga resurser for att
kunna utfdra sina olika manniskordttsuppdrag pa ett
oberoende och verkningsfullt satt.

De nationella manniskorattsinstitutionerna ser olika
ut i olika medlemsstater (dar nagra samtidigt ar
ombudsmannainstitutioner och jamlikhetsorgan).
Det gar darfor inte att pd ndgot enkelt satt jamfora
deras tillgdngliga resurser, vare sig ekonomiska eller
manskliga. FRA:s forskning visar att institutionernas
budgetar generellt sett har utékats nagot (framfor
allt pa grund av ett utdkat uppdrag, utan hansyn till
inflation) inom EU mellan 2010 och 2019, medan vissa
institutioner, vissa ar, har drabbats av betydande
budgetnedskarningar. Vid en jamfdrelse av de uppgifter
som finns om institutionerna mellan 2011 och 2019
framgar det att antalet anstallda generellt sett har dkat,
vilket dock maste ses i ljuset av att institutionerna fatt
allt fler uppgifter.

Den forskning som ligger till grund for denna rapport
visar att manga nationella manniskorattsinstitutioner
fortfarande har en valdigt liten personalstyrka med
tanke pa deras breda uppdrag. De kan till exempel dven
vara ett jamlikhetsorgan enligt EU-ratten, en nationell
forebyggande mekanism enligt det fakultativa FN-
protokollet till konventionen mot tortyr (OPCAT) och en
nationell dvervakningsmekanism enligt FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Y —
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| enlighet med Parisprinciperna samt Eu-
roparadets och Europeiska kommissionens
rekommendationer bor EU:s medlemsstater
sdkerstalla att de nationella manniskoratts-
institutionerna tilldelas de ekonomiska och
manskliga resurser som de behdver for
att operativt kunna utféra sina uppdrag
pa ett oberoende och verkningsfullt satt.
Det kan darfor vara Iampligt att nationella
manniskordttsinstitutioner tidigt har utby-
ten med beslutsfattare, i form av budget-
forberedande samrad, utan att det paver-
kar institutionernas oberoende. Eventuella
overgripande budgetnedskarningar i den
tekniska samhallsservicen bor inte paverka
de nationella manniskorattsinstitutionerna
oproportionerligt hart.

De nationella madnniskorattsinstitutionerna
bor ha tillrackligt med resurser for att kunna
hantera viktiga manniskorattsfragor och
bedriva sin verksamhet pa ett effektivt
satt. Detta ar viktigt i storsta allmanhet
men dven for att hoja deras egen expertis,
till exempel i fragor som rér stadgan. De
nationella manniskorattsinstitutionerna
maste dven ha kapacitet att 6ka allman-
hetens och utsatta gruppers medvetenhet
om institutionernas uppdrag och funktioner.

De nationella madnniskorattsinstitutionerna
bor dven ha resurser for att kunna samar-
beta med andra institutioner med ansvar
for manskliga rattigheter pa nationell niva,
for att sakerstalla samordning och samver-
kan med FN, Europaradet och andra inter-
nationella och regionala organisationer,
daribland EU-institutioner.
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—} De nationella manniskorattsinstitutionerna har enligt
Parisprinciperna och internationella standarder en viktig
roll genom samarbetet med FN. Det ar ocksa viktigt att
FRA:s YTTRANDE 15 samarbeta med regionala manniskorattsmekanismer
och andra regionala och nationella mekanismer,
daribland nationella manniskorattsinstitutioner
i andra Iander med behdrighet att skydda eller framja
manskliga rdttigheter, samt andra organ med ansvar
for manskliga rattigheter inom samma land.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att
sakerstalla att nationella manniskoratts-
institutioner for varje uttryckligt uppdrag
och extra uppgift tilldelas tillrackligt med
resurser for att kunna utféra dem pa ett
verkningsfullt satt och utan att dventyra
det befintliga arbetet.

EU och dess medlemsstater maste dven
sakerstalla att extra uppdrag och uppgifter
inte paverkar institutionens verkningsfull-
het genom att i oproportionerlig utstrack-
ning binda upp kapacitet eller markera
strategiska val.

Medlemsstaterna bor samrada med de na-
tionella manniskorattsinstitutionerna om
allainitiativ till lagstiftning eller politik som
paverkar institutionerna, inklusive deras
uppdrag och budget.

Metod

Informationen har samlats in genom primar- och sekundarkallor
(kvalitativa och kvantitativa).

FRA:s personal har samlat in data genom att genomfora enkater och
intervjuer med nationella manniskorattsinstitutioner i de ddvarande
28 medlemsstaterna och de tva anslutningsstater som omfattas

av FRA:s uppdrag - Nordmakedonien och Serbien. Informationen
samlades in mellan april och september 2019. De nationella
manniskorattsinstitutionerna eller, for de medlemsstater som inte
har ndgon sadan, motsvarande institutioner som ar medlemmar

i ENNHRI, besvarade en enkat och intervjuades. Sammanlagt 34
nationella manniskorattsinstitutioner mottog FRA:s enkat. 33 av dem
svarade pa enkaten, dven om vissa av dem valde att inte besvara alla
delar. Aven annan skrivbordsforskning genomférdes under samma
period. De nationella manniskorattsinstitutionerna och de nationella
kontaktpersonerna kontrollerade uppgifterna i utkastet till rapport

i januari 2020.

FRA fick vardefulla synpunkter om den forsta dataanalysen och
de viktigaste slutsatserna fran den radgivande kommittén for
rapporten. Denna bestod av foretradare for ENNHRI, GANHRI,
Equinet, Europarddet, Europeiska kommissionen, kontoret for
FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, OSSE-ODIHR, den
radgivande kommittén for FRA:s plattform for grundldggande
rattigheter och tva oberoende experter.
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TABELL OVER DE UPPDRAG SOM DE NATIONELLA MANNISKORATTSINSTITUTIONERNA (ELLER NARMASTE MOTSVARIGHET)
I FRA:s STUDIE HAR ()

Nationell manniskorattsinstitution
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Nationella manniskoréttsinstitutioner per uppdrag
Osterrikiska ombudsmannanamnden v v v v v 5
Interfederalt centrum for lika mojligheter och kampen v v v . v
mot rasism och diskriminering (Unia) (Belgien) 5
Republiken Bulgariens ombudsman v v v v v v v 7
Kommissionen for skydd mot diskriminering (Bulgarien) v v 2
Republiken Kroatiens ombudsmannainstitutioner v v v v v 5
Kommissarien for forvaltning och skydd av manskliga
e v v v v v v 6
rattigheter (Cypern)
Tjeckiens offentliga rattighetsforsvarare v v v v v v v 7
Danmarks institut for manskliga rattigheter v v () v v 4
Justitiekanslern (Estland) v v v v v v () 6
Manniskorattscentret (Finland) v v () v 3
4
Riksdagens justitieombudsman (Finland) v v v 4
Nationella radgivande kommissionen for manskliga v v v y
rattigheter (Frankrike) 4
Tysklands institut for manskliga rattigheter v v v 3
Greklands nationella kommission for manskliga
——— v v 2
rattigheter
Kontoret for kommissarien for grundldggande v v v v v
rattigheter (Ungern) 5
Irlandska kommissionen for manskliga rattigheter och
S v v v v v 5
jamlikhet
Nationella forsvararen av fangslades eller v v v v
frihetsber6vades rattigheter (Italien) 4
Republiken Lettlands ombudsmannainstitution v v v v v v 6
Det litauiska parlamentets ombudsmannakontor
- v v v 3
(Litauen)
Luxemburgs rddgivande kommission for manskliga
s apt v v v 3
rattigheter
Nederldndernas institut for manskliga rattigheter v v v 3
Kommissarien for manskliga rattigheter (Polen) v v v v v 5
Portugisiska ombudsmannainstitutioner v v v v (™) 4
Rumaniens institut for manskliga rattigheter v 1
Folkets advokat (Rumanien) v v 2
Slovakiens nationella centrum for manskliga rattigheter v v 2
Republiken Sloveniens ombudsman for manskliga
A v v v 3
rattigheter
Spaniens ombudsmannainstitution v v v v (™) v 5
Diskrimineringsombudsmannen (Sverige) v v 2
Republiken Nordmakedoniens ombudsman v v v v v v 6
Det serbiska folkets beskyddare v v v 3
Kommissionen for jamlikhet och méanskliga rattigheter
. . v v v 3
(Storbritannien)
Nordirlands kommission for manskliga rattigheter v v 2
Skotska kommissionen for manskliga rattigheter v v v 3

-~

(") Ursprungligen sammanstélld i januari 2020,
uppdateras regelbundet, se bilaga Ill online till de
nationella méanniskorattsinstitutionernas mandat. (**)
Deltar delvis. (**) Inom ramen fér ett allméant uppdrag.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf

{HFRAY

STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Hela rapporten om starka och verkningsfulla nationella
manniskorattsinstitutioner finns har: https://fra.europa.eu/en/
publication/2020/strong-effective-nhris

Se dven: FRA, National Human Rights Institutions in the EU Member
States. Strengthening the fundamental rights architecture in the EU,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2010.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
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* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

VI FRAMJAR OCH SKYDDAR DINA
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
| EU

De nationella manniskorattsinstitutionerna ar en

viktig del av Iandernas system for att skydda de
manskliga rattigheterna. Genom att bidra till en 6kad
medvetenhet, ge rad, 6vervaka och stdlla myndigheter
till svars, spelar de en central roll i hanteringen av var
tids stora manniskorattsutmaningar. De arbetar bade
med standigt aktuella problem som diskriminering och
ojamlikhet och med nya fragor som hur vara rattigheter
paverkas av t.ex. artificiell intelligens och covid-19-
pandemin.

FRA:s slutsatser visar att de nationella
manniskorattsinstitutionerna, for att na sin fulla
potential, behover ett tydligt uppdrag, en oberoende
stallning, tillrdckliga resurser och en sammansattning
som aterspeglar mangfalden i vara samhallen. De
behover ocksa uppfylla de Parisprinciper om de
nationella manniskorattsinstitutionernas oberoende
och verkningsfullhet som antagits av FN.

FRA - EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
Schwarzenbergplatz 11- 1040 Wien - Osterrike
tfn +43 158030-0 - fax +43 158030-699

fra.europa.eu
[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

Europeiska unionens
publikationsbyra
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