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Parizske zasady

Parizske zdsady su

Narodné institucie pre ludské prava (NHRI) st nevyhnutnou stcastou systému
ochrany ludskych prav na vnutrostatnej Grovni. ZvySovanim informovanosti,
poskytovanim poradenstva, monitorovanim a vyvodzovanim zodpovednosti
voci prislusnym orgdnom zohravaju kli¢ovu Ulohu zviddani sucasnych velkych
vyziev v oblasti ludskych prav. Zaoberaju sa pretrvavajucimi problémami, ako
je diskrimindcia ¢i nerovnost, ako aj novymi otdzkami, napriklad vplyvom
umelej inteligencie a pandémie COVID-19 na prava.

Tato sprava, ktora sa uverejiuje 10 rokov po prvej hibkovej studii agenttry
FRA tykajucej sa NHRI, analyzuje takéto organy nielen v EU, ale aj v Severnom
Maceddnsku, Srbsku a Spojenom kralovstve. Skima relevantny vyvoj, vyzvy,
pokial'ide o efektivnost orgdnov, a spdsoby, ako ¢o najviac zvacsitich vplyv.
Takisto poukazuje na slubné postupy a moznost vacsieho zapojenia, napriklad
pokial ide o tlohu NHRI v podpore monitorovania zadsady pravneho statu
a dodrziavania Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.

V zisteniach agentury FRA sa zdérazfiuje, Ze na vyutzitie svojho potencidlu
potrebuju NHRI jasny mandat, nezavislost, primerané zdroje a ¢lensku zakladiiu,
ktord odrdza rozmanitost nasej spolo¢nosti. Okrem
toho musia dodrziavat parizske zdsady nezavislosti
a3 efektivnosti NHRI schvalené Organizaciou Spojenych
narodov.

€0 SU NARODNE INSTITUCIE PRE LUDSKE
PRAVA?

zakladnym dokumentom,

ktorym sa vytvoril

medzinadrodny zaklad pre

NHRI sU nezavislé organizacie, ktoré Staty vytvorili
s cielom presadzovat a chranit ludské prava vo

narodné institlcie pre ludske
prava (NHRI). Stanovuju
minimalne normy pre NHRI
3 poskytuju medzindrodné
referenc¢né hodnoty na ich
akreditaciu. Parizske zasady
prijalo Valné zhromazdenie
Organizacie Spojenych
narodov (OSN) rezolUciou

€. 48/134 z 20. decembra
1993.

Cely dokument si mozno
precitat na tomto odkaze:
Zasady tykajuce sa
postavenia vniatrostatnych
institacii (parizske zasady).

svojich krajindch. Organizdcie mézu mat rozne
formy - napriklad komisie pre ludské prava ¢i instittcie
ombudsmana - a bezne maju niekolko mandatov.
Napriklad polovica NHRI zahrnutych v tejto sprave
patri aj medzi institicie ombudsmana a 16 z nich ma
bud'plny, alebo ¢iasto¢ny mandat v oblasti rovnakého
zaobchdadzania. Bez ohladu na ich presnd strukturu
a pravomoci st nevyhnutné pre pokrok v oblasti ludskych
prav na vnutrostatnej urovni.

NHRI su neoddelitelne prepojené s medzindrodnym
pravom v oblasti ludskych prdv, ktoré posiliuje ich
Glohu a vplyv, a zaroven podliehaju medzindrodnym
minimalnym normam stanovenym v parizskych
zasadach. Tieto zasady poskytuju rdmec pre nezavislost
a efektivnost v oblasti presadzovania a ochrany ludskych
prav. Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj Organizacie
Spojenych narodov (OSN), konkrétne ciel udrzatelného
rozvoja €. 16 tykajuci sa silnych institacii, zahfia
ukazovatel pre NHRI v sulade s parizskymi zasadami
(ukazovatel' 16.A.7).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

INFORMOVANOST O NHRI V EU

Podla prieskumu zakladnych prav' agentury

NHRI sa vyznacuju tymito vlastnostami:

FRA z roku 2019, ktory zahfiial EU27, * o0sobitné nezdvislé subjekty zriadené v sutlade s vnutrostatnym
Severné Macedénsko a Spojené kralovstvo, prdvom - zvycajne sa zodpovedaju ndrodnému parlamentuy;

celkovo 68 % ludi uz poculo o NHRI L . , L . )
vo svojej krajine. Miera informovanosti * institlcie s0 S|,rokym mandgtom na podp'oru Z\l/ysovelmla |nform0\,/anost|
o NHRI sa véak medzi jednotlivymi krajinami a odl?ornej pflprelyy, ako’ aj na ochranL.J Iudslfych prav prostrednlctvom
velmi Iigi - od 96 % v Slovinsku a2 po 27 % .rT10n|t0.ro,\/aC|c‘hVC|nn()’st| a spracuvania, vysetrovania a oznamovania
v Belgicku (pozri obrazok 1). Mladi ludia vo e S

veku 16 - 29 rokov st o NHRI v ich krajine * vnutrostatne orgdny, ktoré poskytuju poradenstvo a vykonavaju
priemerne informovani menej (60 % monitorovanie v oblasti ludskych prav;

D TS I e, bl i sttt st parero
5 vyraznymi obmedzeniami v kazdodennych ?.resvkumanl.a a!<red|tovane ako |nst|th|e dovdmavajuce parizske zasady,
aktivitch (napriklad ludia so zdravotnym ¢i uz v plnej miere (status A), alebo ciastocne (status B);

postihnutim) dosahuje 58 % alebo mene;j * organizacie s mandatom na monitorovanie a oznamovanie vysledkov,
v porovnani s ludmi bez obmedzeni (70 %). ktoré ich stat dosiahol v oblasti ludskych prav, na vnatrostatnej aj
V informovanosti o NHRI medzi muzmi medzinarodnej Urovni;

a zenami neexistuju rozdiely. * organy opravnené na Ucast v Rade pre ludské prava OSN a inych

medzindrodnych mechanizmoch tykajucich sa ludskych prav.

OBRAZOK 1: INFORMOVANOST O PRiSLUSNE) NHRI PODLA KRAJINY (%)>b < de
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FRA, Prieskum ludskych prav 2019 [Zber Udajov v spolupréci so Statistickym dradom Holandska (NL), Centre des

technologies de I'information d’Ftat (LU) a Statistickym dradom Rakuska (AT)]

4 Pozndmky:

a) Zo vsetkych respondentov, ktori mali v ramci prieskumu vyplnit oddiel Informovanost o pravach

a zodpovednosti (n = 26 045).

b) V Taliansku nebola urcend Ziadna organizacia ekvivalentnd NHRI.

¢) V pripade krajin s dvoma NHRI bola na ucely prieskumu vybranad znémejsia institucia.

d) Moznost ,nezeldam si uviest” si zvolilo menej neZ 1 % respondentov @ moznost ,neviem” najviac
2 % respondentov v niektorych ¢lenskych Statoch.

e) Otdzka: ,Poculi ste uz o niektorej z tychto institucii? Uvedte prvd odpoved, ktord vém napadne.
[NAZOV NARODNE] (AKREDITOVANEJ) INSTITUCIE PRE LUDSKE PRAVA]”

(") FRA, What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights
Survey (Aky vyznam maju zakladné prava pre ludi v Eurépe? - Prieskum zékladnych
prav), Urad pre publikacie, Luxemburg, 2020.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

KlGicové zistenia a stanoviska
agentury FRA

* Dostatocné pravomoci: Narodné instittcie pre ludské prava ¢asto disponuju
rozsiahlymi mandatmi. Pod tie spadaju viaceré oblasti prava EU, v ktorych sa
uplatiiuje listina prav EU, a sice Charta zakladnych prav Eurépskej tnie. Patri
sem monitorovanie zakladnych prav, vybavovanie staznosti, vysetrovanie
porusovania zakladnych prav, poskytovanie poradenstva tvorcom politik,
ako aj spolupraca s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ludskych pray,
a to tak na vnutrostatnej, ako aj na medzinarodnej Grovni. Clenské staty,
¢i uz vlady, alebo parlamenty, by mali viest formalne konzultacie s tymito
institiciami, aby sa zvysil ich vplyv, mali by vykonat opatrenia nadvazujlce
na ich odporucania a odpovedat na ich konkrétne otazky.

* Posilnend tloha na tGrovni EU: EU postupne zaclefiuje zakladné prava do
pravnych predpisov a financovania EU, pricom v rémci sledovania plnenia
zdvazkov tykajucich sa zakladnych prav podla pravnych predpisov EU
vratane pravne zavéznej Charty zakladnych prav EU by mohla v este
vacsej miere vyuzivat uvedené narodné institticie. Mohla by s nimi takisto
pravidelne spolupracovat v otdzkach zakladnych prav, ako je zdsada
pravneho $tatu alebo pouzivanie charty.

* Dodrziavanie parizskych zasad OSN: Sestnast narodnych institdcii pre
ludské prava v EU v stcasnosti v plnej miere dodrziava hlavné zasady
OSN - v porovnani s deviatimi takymito institGciami v roku 2010, ked'
agentura zverejnila prvy prehlad narodnych institucii pre ludské prava.
V Siestich dalSich krajinach posobia instittcie, ktoré sa zasadami OSN
neriadia, pricom zvysnych pat krajin si takéto institucie prave zriaduje
a usiluje sa o ich akreditaciu, ako aj o to, aby sa uvedenymi zasadami riadili.
Eurépska siet narodnych institucii pre ludské prava (ENNHRI) v si¢asnosti
podporuje, posiliuje a prepdja narodné instittcie pre ludské prava. Takuto
podporu by mali vyuzit vietky ¢lenské staty a mali by dbat na to, aby ich
narodné institlcie zasady OSN v plnej miere dodrziavali.

* Ochrana a nezavislost: Na takmer polovicu veducich pracovnikov
narodnych institucii pre ludské prava sa vztahuje pravna ochrana proti
trestnej a obcianskopravnej zodpovednosti. Trindst narodnych institucii
uviedlo, Ze ich zamestnanci celili hrozbam a obtaZovaniu na pracovisku.
Clenské staty musia chranit narodné institdcie pre ludské prava, ich ¢lenov
azamestnancoy, a to aj pomocou zakonov, a zachovat ich Gplnu nezavislost,
aby mohli svoju pracu vykondvat.

* Rozmanitost: K zvyseniu informovanosti o pravach moze prispiet spolupraca
so Sirokym spektrom spolo¢nosti, ¢im sa zefektivni i pésobenie narodnych
institucii pre ludské prava. Zahina to budovanie uzsich vztahov s obcianskou
spoloc¢nostou, ako aj s regionmi a mestami.

* Primerané zdroje: Vzhladom na mnozstvo vykonavanych aGloh maju
mnohé narodné institticie pre ludské prava stale malo zamestnancov.
Aby mohli tieto institucie efektivne plnit svoj mandat, ¢lenské staty by im
mali poskytnut nevyhnutné financné a ludské zdroje.



V priebehu 10 rokov od vydania prvej spravy o NHRI agentury FRA sa pocet
NHRI, ktoré dodrziavaju parizske zasady, zvysil z devat na 16 institucii v terajsich
27 ¢lenskych tatoch EU. Dal3ich sest ¢lenskych statov ma NHRI, ktoré zasady
nedodrziavaju v plnom rozsahu. Z toho vyplyva, Ze vsetky ¢lenské staty
okrem piatich - Ceska, Esténska, Talianska, Malty a Rumunska - majd NHRI.
Aj v tychto piatich krajindch prebieha vyvoj s cielom akreditovat institucie
a dosiahnut sulad s parizskymi zdsadami.

0d roku 2010, ked FRA vydala spravu o instittciach, bolo vytvorenie Eurépskej
siete nadrodnych institdcii pre ludské prava (ENNHRI) délezitym krokom vpred.
Tato siet podporuje, posiliuje a spdja NHRI, poskytuje poradenstvo v oblasti
zriadenia a akreditacie, partnerskej vymeny a budovania kapacit, solidarity
a spolo¢nej interakcie s EU, ako aj v stvislosti s dalsimi mechanizmami.

EU nikdy neprijala pravnu Gpravu tykajicu sa otdzok suvisiacich s NHRI.
V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 235/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania pre demokraciu a ludské
prava vo svete, vsak uznala kli¢ovy vyznam NHRI tym, Ze sa vyslovne
zaviazala podporovat NHRI v tretich krajinach. Okrem toho sa na parizske
zasady odkazuje v nariadeni (ES) ¢. 168/2007, ktorym sa zriadila FRA.
Navrh revidovaného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach o programoch
financovania EU obsahuje vyslovené a operaéné zapojenie organov
presadzovania zakladnych prav do vykondvania pravnych predpisov EU.2
Na NHRI sa pravidelne odkazuje v diskusii 0 mechanizme pravneho $tatu EU.
NHRI by sa takisto mohli viac zapajat do stratégii a rémcov EU v stvislosti
s otazkami, ako je uplatiovanie Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie
(charta) alebo podavanie sprav o zdsade pravneho statu. Silné, efektivne
a nezavislé NHRI vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU st zékladnou podmienkou
na dosiahnutie ich plného potenciélu v kontexte EU.

NHRI SO STATUSOM A, KTORE DODRZIAVAJU
PARIZSKE ZASADY VO VSETKYCH
CLENSKYCH STATOCH EU

Vsetky ¢lenské staty EU sa zaviazali zriadit NHRI. —
Maju horizontalny mandat naprie¢ vsetkymi ludskymi
pravami, preto je doélezité, aby NHRI mali lepSie ,
vybavenie na uplatiiovanie zakladnych prav v rdmci STANOVlSKO AGENTURY
uzsieho rozsahu pésobnosti prava EU. FRA C.1

Agentura FRA pripomina svoje stanovisko

zo spravy o NHRI z roku 2010 a konstatuje,
e vietky ¢lenské staty EU by mali mat
nezavislé, efektivhe a vplyvné NHRI,
ktoré dodrziavaju parizske zasady
v zaujme efektivnejSieho vykonavania
a presadzovania ludskych a zakladnych
prav.

(?) Eurépska komisia (2018), navrh nariadenia, ktorym sa stanovuju spolocné
ustanovenia o [konkrétnych fondoch EU], COM(2018) 375 final, Brusel,
29. Maja 2018.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN

OBRAZOK 2: POCET EUROPSKYCH KRAJIN, KTORE MAJU NHRI SO STATUSOM A A B
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Zdroj:  FRA, 2020 [sekunddrny vyskum vychaddza z ddajov o akreditacii clenov ENNHRI a Globalnej aliancie ndrodnych institdcif
pre ludské prava (GANHRI)]

— Stav z juna 2020 vsak ukazuje, Ze zatial ¢o pat ¢lenskych &
statov EU vobec nemd NHRI, 11 z 27 ¢lenskych §tatov Pozndmky: Zahffia len
este nema NHRI so statusom A, teda nedodrziavaja 27 clenskych statov EU; ,bez

STANOVISKO AGENTURY v plnej miere parizske zasady. akreditacie” oznacuje pocet
FRAC.?2 clenskych stdtov EU bez
° akreditovanej NHRI.

Clenské staty, ktoré maju NHRI, by
sa mali usilovat o zvysenie svojej
efektivnosti, nezavislosti a vplyvu v sulade
s odporuc¢aniami podvyboru pre akreditaciu
(SCA) GANHRI. Clenské staty, ktoré zriaduji
NHRI, by sa mali riadit vSeobecnymi
pripomienkami podvyboru SCA aliancie
GANHRI, aby zaistili dodrZiavanie parizskych
zasad. V tomto ohlade mézu ¢lenské Staty
vyuzit technickd pomoc, ktort poskytuja
ENNHRI, medzivladne organizacie a Urad
vysokého komisara OSN pre ludské prava
(OHCHR).




OBRAZOK 3: INSTITUCIE S MANDATOM SUBJEKTU PRE ROVNAKE ZAOBCHADZANIE PODLA PRAVA EU

POSILNENIE ULOH NHRI V EU - NEZAVISLE

MONITOROVANIE ZAKLADNYCH PRAV V CLENSKYCH

STATOCH

Poziadavka na zriadenie alebo uréenie subjektu
pre rovnaké zaobchadzanie stanovend v prave EU
viedla v mnohych krajindch k tomu, Ze NHRI sluzi gj
ako subjekt pre rovnaké zaobchddzanie. Nasledne
Eurépska komisia vo svojom odporucani podnietila
¢lenskeé staty EU k posilneniu nezavislosti a efektivnosti
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, aby mohli lepsie
vykondvat svoje ulohy, napriklad ponukat nezavislu
pomoc obetiam diskriminacie, podporovat rovnaké
zaobchadzanie, realizovat nezavislé prieskumy
a vyddavat nezavislé spravy a odportcania [odporicanie
Komisie (EU) 2018/951 0 norméach pre subjekty pre
rovnaké zaobchdadzanie - odporacanie 1.2].

V zaveroch Rady Eurépskej Unie k charte prijatych
v septembri 2019 sa podciarkuje, Ze ,nezavislé
vnutrostatne institucie v oblasti ludskych prav, organy
pre rovnost a iné mechanizmy na ochranu ludskych
prav [...] zohravaju klticovu tlohu v ochrane a podpore
zakladnych prav a zabezpecovani dodrziavania charty”.
Rada vyzvala na spoluprdcu s tymito mechanizmami
a podporila uvedené subjekty v plneni ich mandatov
vratane vykondvania a presadzovania charty.

NHRI st vdaka svojmu Sirokému mandatu v oblasti
[udskych prav relevantné v mnohych oblastiach
v rozsahu pdsobnosti prava EU, v ktorych sa charta
uplatiiuje. Patria medzi ne kli¢ové otézky prava EU
(napriklad azyl a migrdcia, ochrana osobnych udajov
a trestna justicia), v ramci ktorych by bolo mozné
dalej posilnit monitorovanie uplatiiovania charty
v ¢lenskych Statoch zo strany NHRI. Institdcie mozu
takisto rozvijat spolupracu a podporu aktérov v rdmci
zloZiek presadzovania charty - vlad, spravnych
organov, zdkonodarcov, sudcov a dalsich prislusnikov

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRA C. 3

EU by mohla konzistentnejsie vyuzivat
NHRI ako klacovych aktérov pri uplatiovani
zakladnych prav, a to aj prostrednictvom
zaistenia nezdvislého a efektivneho
monitorovania zakladnych prav v ¢lenskych
statoch EU. Takéto spoliehanie sa na NHRI by
sa malo podporovat Gzkym a pravidelnym
udrziavanim vztahov s jednotlivymi
NHRI a najma s ENNHRI. Pre NHRI, ktoré
dodrziavaju parizske zasady, a siet ENNHRI
by sa mohla vyhradit kvalifikovana
sucinnost. Schopnost NHRI a siete ENNHRI
Gcinne sa zapojit sa takisto musi zabezpecit
tak, ze sa poskytne dostatok ludskych
a financnych zdrojov.

Takéto zapojenie sa musi realizovat bez
toho, aby bola ohrozena nezdvislost
a efektivnost NHRI, ako sa stanovuje
v parizskych zasadach. NHRI nenahradzaja
povinnost $tatov uplathnovat zakladné
prava, ale mozu poskytovat nezavislé
poradenstvo a odporucania pre jednotlivé
krajiny a takisto mézu slGzit ako nezavisly
monitorovaci mechanizmus, pokial
ide o plnenie zavazkov Statu v oblasti
zakladnych prav.

pravnického povolania, orgdnov presadzovania prava, organizacii obcianskej
spolo¢nosti a obhajcov prav - s cielom zlepsit pouzivanie charty v ich radoch

3 informovanost o nej.

Pozndmka: E&W, Anglicko
a Wales; NI, Severné
Irsko; SCT, Skétsko.

v

Status B

Bez
akreditovanej
institacie

0

Rakusko
Belgicko

Subjekt pre
rovnaké
zaobchadzanie

o

- Bulharsko - komisia
(=)
[=)
[=)

Cyprus
Ceska republika
Estonsko

Malta

Rumunsko - institucia

Rumunsko - ombudsman
Severné Maceddonsko

Slovinsko

H Taliansko
o

- Slovensko
- Svédsko

Zdroj: FRA, 2020 (na zaklade 33 odpovedi na dotaznik odoslany 34 NHRI a sekundarneho vyskumu agentury FRA)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

—

STANOVISKO AGENTURY
FRAC. 4

Institticie EU by mohli zaviest pravidelnejsiu
vymenu s NHRI. T4 by mohla prebiehat
napriklad na péde Rady Eurdpskej unie,
konkrétne v jej pracovnych skupinach pre
zakladné prava alebo v inych pracovnych
skupinach.

Pravidelna vymena informacii o slubnych
postupoch a vyzvach suvisiacich s NHRI by
mohla umoznit vzajomné ucenie, pokial'ide
o najlepsi sposob zvysenia efektivnosti,
nezavislosti a vplyvu NHRI, s cielom
¢o najlepsie vyuzivat tieto instittcie
v kontexte EU.

Okrem toho by sa vymena mohla
uskutocnovat s Eurépskou komisiou,
napriklad v suvislosti s monitorovanim
Charty zakladnych prav Eurépskej tnie
3 zasady pravneho statu.

Vyskum agentury FRA ukazuje, Ze iba Styri z 33 NHRI
zahrnutych v tejto sprave v st¢asnosti pouzivaju chartu
systematicky, zatial ¢o ostatné institicie uvadzaju, ze
jej potencidl eSte naplno nevyuzivaju. Institlcie sa
vsak domnievaju, ze celkovo sa pouzivanie charty
v ich pravnych a politickych systémoch zintenziviuje.
Na otazku, ¢i sa v priebehu poslednych desiatich
rokov - odkedy sa stala pravne zavaznou - vyznam
charty pri praci prislusnych NHRI zvysil, institacie
odpovedali takto: zo vSetkych NHRI, ktoré odpovedali,
16 uviedlo, zZe sa jej Uloha zvysila, zatial ¢o 13 takyto
narast vyznamu charty pri svojej praci nezaznamenalo.
18 NHRI povazovalo obmedzeny rozsah pésobnosti
charty za dévod, preco sa velmi nepouziva. Takmer
rovnaky pocet (16) uviedol, ze dovodom nizkej
miery vyuZivania charty je nedostatocné pochopenie
pridanej hodnoty charty v porovnani s medzindrodnymi
nastrojmi, ako je Europsky dohovor o ludskych pravach,
¢i s vnutrostatnymi prdvnymi zdrojmi (13). Zd4 sa teda,
Ze institdcie vnimaju chartu predovsetkym ako prilis
zlozitu na uplatiiovanie, hoci len Styri NHRI uviedli,
Ze v rozsiahlejSom vyuzivani dokumentu im brania
obmedzenia ich mandatu.




Podla vyskumu agentury FRA sa do priamej vymeny
a spoluprace s instituciami EU zapaja len relativne maly
pocet NHRI, pretoze maju vnutrostatne zameranie
a zabehnuté kontakty s OSN. Siet ENNHRI vsak zohravala
dolezitt dlohu pri zlepSeni prepojenia NHRI s regionalnymi
politikami a procesmi vratane tych na drovni EU. Siet
ENNHRI takisto ddva institdciam NHRI v celom regiéne
kolektivny hlas, okrem iného prostrednictvom zavedenia
regiondlnych sprdv a odporucani, ktoré mozu prispiet
k procesom tvorby prava a politik. Celkovo by bolo
mozné vyrazne zintenzivnit vymenu medzi NHRI
a EU - nielen v procesoch EU, ale aj v rdmci zapojenia
¢lenskych $tatov do postupov EU.

Dolezitym prikladom je moznost rozvoja ulohy
vnutrostatnych organov v oblasti monitorovania
programov financovanych EU na vnatrostatnej Grovni.
Pokial'ide o su¢asné fondy EU, v programovom obdobi
2014 - 2020 pravne predpisy EU vyZaduju, aby za

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.5

EU by mala aj nadalej poskytovat zdroje
NHRI a sieti ENNHRI, aby podporila ich
uc¢inné prispievanie k uplatnovaniu
zakladnych prav a zadsady pravneho statu
v Eurdpe. Eurépska komisia by mohla zvazit
viac moznosti financovania s cielom pomoct
NHRI pri rozvijani odbornych znalosti
o uplatiovani charty na vnatrostatnej
urovni. Mohlo by to ulahgit ich dlohu pri
poskytovani pomoci ¢lenskym sStatom
pri uplatiovani charty, a to aj v oblasti
tvorby prava a politik a pri vyuzivani
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych

Gcelom ziskania pristupu k finanénym prostriedkom fondow.
EU (napriklad na Gcely regionalneho rozvoja, kohézie
a rie3enia socialnych problémov) ¢lenské staty spinali
ur¢ité podmienky (ex ante kondicionality) vratane schopnosti vykonavat
antidiskrimina¢né pravne predpisy a politiku EU, prévne predpisy a politiku
EU v oblasti rodovej rovnosti, ako aj Dohovor o pravach 0séb so zdravotnym
postihnutim. Aby bolo mozné monitorovat vykonavanie, prdvne predpisy
EU predpokladaju moznost zapojenia vnatrostatnych orgdnov s mandatom
v oblasti rovnakého zaobchadzania do prislusnych monitorovacich vyborov
na vnutrostatnej trovni. Podla vyskumu agentdry FRA sa vsak len velmi malo
NHRI, ktoré su takisto subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie, zapojilo do
monitorovacich vyborov v rdmci programov financovanych EU.

V dalsom programovom obdobi EU v rokoch 2021 - 2027 sG¢asny navrh
revidovaného (tzv.) nariadenia Komisie o spolo¢nych ustanoveniach o fondoch
EU umoziiuje zapojenie vnutrodtatnych organov zodpovednych za presadzovanie
zakladnych prav. Tato potencidlna uloha subjektov, ako si NHRI, v programoch
financovanych EU je prilezitostou dalej podporit vykonavanie zakladnych
prav v celej EU, posilnit dlohu institdcii a zvysit ich vplyv v praxi. Zaroven je
to prilezitost na lepsiu integraciu medzindrodnych noriem v oblasti ludskych
v prav do pravnych predpisov a procesov tvorby politik EU.

Pozndmka: E&W, Anglicko
a Wales; NI, Severné irsko; SCT,
Skétsko.

OBRAZOK 4: AKREDITACIA NHRI A DODATOCNE MANDATY V RAMCI ZMLUV OSN
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—} EU moze ¢erpat dalsiu inspirdciu z postupov OSN,
pricom NHRI, ktoré dodrziavaju parizske zasady,
, ziskaju osobitné postavenie, pokial'ide o G¢ast v rdmci
STANOV|S KO AGENTURY niekolkych orgdnov, mechanizmov a procesov vratane
FRAC.6 Rady pre ludské prava a organov monitorujucich zmluvy,
ako aj prispievanie k ich ¢innosti. Takéto prilezitosti su
v OSN dalekosiahle - zahffaju poskytovanie vstupnych
informdcii pre hodnotenie krajin, nadvazujuce postupy,
vytvdranie noriem a postupy vybavovania staznosti.

V zaujme rozsirenia dostupnej analytickej
a dokazovej zdkladne na kontrolu
dodrZiavania charty pri transponovani
a vykonavani pravnych predpisov EU by
clenské staty mali zvazit, Ze poziadajui NHRI, , . . ,
aby prispeli k prislusnym postupom. Mohlo VPLYVNE A BEZPECNE INSTITUCIE

by sa to tykat napriklad kontrol suladu

a posudeni vplyvu. Schopnost NHRI poskytovat poradenstvo tvorcom
politik a prava je pre zabezpecenie silného vplyvu
NHRI na ludské prava klicova. Vyskum agentiry FRA
(pozri textovy ramcek Metodika) ukazuje, ze instittcie
zahrnuté do tejto spravy vyuzivaju svoje vyrocné a tematické spravy na
vyzdvihnutie relevantného vyvoja, ako aj svojho potencidlu na spolupracu
s vlddami a parlamentmi, a to aj po¢as pandémie ochorenia COVID-19. NHRI
sice zvycajne posielaju svoje vyrocné spravy parlamentom, tieto spravy
vsak nie su vzdy predmetom parlamentnej diskusie, ¢im sa obmedzuje ich
viditelnost a vplyv. Takato diskusia je povinnd len v niekolkych krajinach.

Aby mali NHRI vplyv, potrebuju dostatocné pravomoci. Silné pravomoci, ako
je schopnost poziadat ministrov vlddy o odpovede na konkrétne otazky,
sa mozno vyuzivaju len zriedka, no uz aj samotnd existencia dokdze NHRI
zabezpecit potrebnu autoritu. Vyskum realizovany na UGcely tejto spravy
ukazuje, Ze vSetky institucie zverejiuju informdcie a Udaje o svojej cinnosti
a poskytuju tak uzZitocné informacie na externé hodnotenie aj sebahodnotenie.
Moze to zahfiiat pocet vypracovanych sprdv ¢i inych verejnych intervencii
NHRI, pocet prijatych odporuc¢ani alebo pocet monitorovacich misii.

Poznamka: E&W, Anglicko
a Wales; NI, Severné
Irsko; SCT, Skétsko.
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Aby si institucie udrzali svoj vplyv, potrebuju silny
pravny zdklad, ktory zabezpecuje ich zriadenie
a fungovanie a zarucuje ich nezdvislost. V sulade
s parizskymi zasadami by sa pravny zaklad pre NHRI
mal zaoberat najma ich nezavislostou, existenciou,
Strukturou, mandatom a pradvomocami. Z vyskumu
realizovaného na Gcely tejto spravy vyplyva, Ze hoci
je pravny zaklad pre NHRI v ¢lenskych §tatoch EU vo
vSeobecnosti pomerne silny a vychddza zo Statutarneho
prava prijatého parlamentom, iba 14 institdcii takisto
chrdnia ustanovenia Ustavy.

S pravnym zdkladom suvisi potreba takého mandatu
NHRI, ktory je dostatoc¢ne Siroky na to, aby zahrnal
vsetky relevantné ludské a zdkladné prava. Podla
parizskych zdsad by sa mal mandat zakladat na
medzindrodnych nastrojoch, v rdmci ktorych je
$tat zmluvnou stranou [Kompetencie a povinnosti,
ods. 3 pism. b)]. Na vyzdvihnutie tlohy, ktord zohravaju
NHRI v presadzovani a monitorovani zakladnych prav
v kontexte EU, sa mozno v dokumentoch tvoriacich
z3klad prace NHRI explicitne odvoldvat na chartu
a pravo EU. Vyskum agentiry FRA ukazuje, 7e na
chartu sa pri zriadovani instittcii neodkazuje ako na
kli¢ova normu: s vynimkou navrhu zékona vo Svédsku
sa v dokumentoch, ktoré tvoria pravny zaklad pre NHRI
v EU, charta vyslovne nespomina.

Podla vyskumu agentury FRA ma velka vacsina z 33
NHRI zahrnutych v tejto sprave mandat, ktory sa
vztahuje aj na ¢innosti monitorovania. Spomedzi nich
28 institucii vykonava ¢innosti monitorovania, napriklad
prostrednictvom inSpekcii na miestach zaistenia.
Z tychto NHRI to 13 institucii vykondva ako vyslovnu
povinnost, osem ako vyslovni moznost a sedem
vyluéne na zaklade zavedenych postupov.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.7

Na posilnenie vplyvu NHRI by ¢lenské
staty EU mohli takéto institacie poziadat
o odporutcania tykajice sa dosledkov,
ktoré maju navrhy pravnych predpisov
a politik pre zakladné prava. Tym sa ma
zlepsit dodrziavanie zakladnych pray, a to aj
pocas nidzového stavu, ktory bol nedavno
vyhldseny v suvislosti s pandémiou
COVID-19. Parlamenty by takisto mohli
mat formalizovany vztah s NHRI a mohli by
zabezpecit riadnu prezentaciu sprav NHRI
adresovanych parlamentu, ako aj diskusiu
o tychto spravach.

Clenské staty EU by mohli zabezpetit
systematické sledovanie a verejné
podavanie sprav v suvislosti s nadva-
zujucimi opatreniami a zavadzanim
odportcani NHRI. Sucastou toho by mohli
byt spravy ohladne odporucani, o ktorych
sa este rokuje a ohladne toho, v akej faze sa
nachadzaju, ako aj o tom, ktoré odporucania
boli vyslovne zamietnuté alebo zostali
bez reakcie prislusnych vnuatrostatnych
organov.

Ak sa nepostupuje podla odporucani
NHRI, mohli by pre NHRI existovat G¢inné
formalne sposoby, ktoré umoznia, aby ich
vzal do Gvahy parlament.

Poznamky: E&W, Anglicko

a Wales; NI, Severné irsko;

SCT, Skétsko. (*) V rémci
zastresujucej struktary

finskej NHRI md parlamentny
ombudsman svoj pravny z3dklad
v Ustave, zatial ¢o centrum pre
ludské prava bolo zriadené
zakonom.

v

OBRAZOK 6: DRUH PRAVNEHO ZAKLADU PODLA STATU A INSTITUCIE - USTAVA ALEBO VSEOBECNE PRAVNE PREDPISY
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Z dovodu nezavislosti a efektivnosti by
¢lenské staty EU mohli pri zriadovani
novych NHRI, pripadne pri posilhovani
existujucich NHRI, zaistit pevny pravny
zaklad - idedlne zaruceny ustanovenim
Ustavy. Zmeny pravneho zakladu si vyzaduja
predchadzajice efektivne konzultacné
procesy, a to vratane silného postavenia
samotnej NHRI.

Popri Sirokom mandate v oblasti ludskych
prav, ktory NHRI umoziuje zaoberat sa
vsetkymi ludskymi pravami, a jasnom
odkaze na medzinarodné pravo v oblasti
ludskych prav v ich mandate (vratane zmlav
a vykladov podla prislusnych monitorovacich
mechanizmov) by sa v pravnom zaklade
NHRI ¢i jeho ekvivalente mohlo odkazovat
aj na pravo EU, chartu a judikattru Sidneho
dvora Eurépskej unie. Prispeje to k posilneniu
prepojeni so zakladnymi pravami EU.

—

STANOVISKO AGENTURY
FRAC. 9

Clenské staty EU by pre NHRI mali
zabezpecit dostato¢né zdroje na
vykonavanie pravidelnych hodnoteni vplyvu
a efektivnosti ich prace vratane externych

Podobne je 29 institucii schopnych vysetrovat
systematické porusovanie ludskych prav a formulovat
odporutcania na napravu. Spomedzi nich to 12 institdcii
vykondva ako vyslovnu povinnost, 10 ako vyslovnua
moznost a sedem vyluéne na zdklade zavedenych
postupov. Navyse md 27 NHRI pravomoc z vlastnej
iniciativy vysetrovat tvrdenia tykajuce sa
systematického porusovania ludskych prav, a to i
uz ako vyslovnud povinnost (10), moznost (10), alebo
v rdmci praxe (sedem).

Vacsina tychto institucii ma aj pravomoc vysetrovat
jednotlivé staznosti na porusovanie ludskych prav
a formulovat odportc¢ania na napravu, hoci v tomto
pripade je podiel nizsi (tito prdvomoc ma 23 NHRI,
pricom 20 ju ma ako vyslovnu povinnost).

Vyskum realizovany na Ucely tejto spravy ukazuje, ze
vsetky NHRI do urcitej miery monitoruju a posudzujd
nadvdzujuce opatrenia a vykondvanie odporucani
zo strany vlad, pricom viaceré institGcie zverejiuju
Udaje a informacie o prijati ich odporucani prislusnymi
organmi.

Napokon sa posudenia NHRI musia - nad ramec
samotného dodrziavania formalnych aspektov
parizskych zasad - zamerat na ich skuto¢nud ¢innost
a vplyv. Vyskum agentury FRA ukazuje, Ze institucie
meraju svoj vplyv na situdciu v oblasti ludskych pray,
pricom zohladnuju najdolezitejsie otdzky suvisiace
s ludskymi pravami v spolo¢nosti. Takymito délezitymi
otdzkami mozu byt aspekty tykajuce sa ludskych prav
v oblastiach, ako su pravny $tat, migracia a integracia,
zmeny v oblasti Zivotného prostredia a technoldgii,
rovnost a trestny ¢in z nendvisti alebo vplyv globalnych
pandémii na zakladné prava.

Pozndmka:

E&W, Anglicko a Wales; NI,
Severné lrsko; SCT, Skdtsko.

hodnoteni, ak je to potrebné. Vysledky

takychto hodnoteni sa musia zverejiovat.

v

OBRAZOK 7: PRAVOMOC NHRI VYSETROVAT INDIVIDUALNE STAZNOSTI NA PORUSOVANIE LUDSKYCH PRAV
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NEZAVISLE NHRI

Ustrednym prvkom, ktory pomaha zaistit nezavislost
NHRI, je vyberové konanie a vymenovanie ¢lenov
rozhodovacieho orgdnu danej institucie. Akredita¢né
preskimanie podvyborom SCA naznacuje, ze treba
urobit viac, a to aj v pripade ¢lenskych $tatov EU.
Podobne treba vziat do GUvahy aj postupy odvoldvania
z funkcie s

Vyskum uskuto¢neny na Ucely tejto spravy ukazuje,
Ze treba zlepsit postupy vymenovania v ramci
rozhodovacich orgdnov NHRI, aby sa zabezpecila
transparentnost a doveryhodnost. Napriek velkym
rozdielom medzi clenskymi statmi, pokial ide o typ
organov a postupov, mozno vyvodit vSseobecné
poznatky, ktoré st délezité pre vsetkych. S odvolanim
sa na vseobecné pripomienky SCA a zistenia uvedené
v tejto sprave, ziskané poznatky zahfnaju zabezpecenie
transparentného postupu vymenovania, ktory je
otvoreny pre zZiadosti, alebo iné Gvahy o sposobe

STANOVISKO AGENTURY
FRA C.

V sulade s parizskymi zasadami a s od-
kazom na vseobecné pripomienky SCA
sa agentura FRA domnieva, Ze ¢lenské

staty EU by mali zlepsit vyberové konanie
a postup vymenovania ¢lenov (veducich
pracovnikov) NHRI, aby sa zabezpecila
vacsia transparentnost a otvorenost

uchadzacov. Takéto procesy by mohli
zahinat vybory nezavislych expertov
3 zapojenie parlamentu.

posilnenia nezavislosti institucii. Nezavislost NHRI by sa posilnila, ak by
uchadzacov kontroloval vybor nezavislych expertov v stlade so Statutarnymi
poziadavkami, ktoré zabezpecuju transparentnost a vyber zalozeny na
zasluhach. K lepsiemu posudzovaniu uchadzacov by mohlo prispiet aj
zapojenie parlamentu, napriklad prostrednictvom vypocuti na poskytnutie

poradenstva.

(®) Pozri GANHRI, SCA General Observations (VSeobecné pripomienky SCA),

2.1, 2018.
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—} DalSou doleZitou poziadavkou v sdvislosti s instittciami,
ktord posilni nezdvislost NHRI a ochranu pred
, niektorymi formami ohrozenia, je ochrana pred
STANOVISKO AGENTURY trestnou a ob¢ianskopravnou zodpovednostou, ktora
FRA C. 11 sa vztahuje na konanie instittcii pocas plnenia ich
Uloh (funkéna imunita). Absencia takejto ochrany pred
vonkajsim vplyvom méze viest k tomu, ze NHRI nebudu
schopné plnit svoje tGlohy bez obav zo sidneho konania.
Z vyskumu realizovaného na Gcely tejto spravy vyplyva,
Ze takuto imunitu ma vedenie len 16 z 33 institucii,
ktoré boli zahrnuté do tejto Studie, a v pripade Styroch
¢lenskych statov je rozSirend aj na sprdvnu radu.
V dalsich krajinach, ako je Chorvatsko, rovnaku imunitu
ako ombudsman maju aj jeho zastupcovia. Pokial ide
o0 zamestnancov, ochrana pred takouto zodpovednostou
sa poskytuje len v dvoch ¢lenskych Statoch.

Ako zdoraznila Rada Eurdpskej tnie, clenské
staty EU by mali zaistit bezpe¢né a priaznivé
prostredie pre NHRI a ob¢iansku spolocnost,
aby NHRI necelili hrozbam a obtazovaniu.
Aby sa predislo ohrozovaniu alebo inym
formam natlaku voci NHRI (vratane ich
vedenia a zamestnancov) v suvislosti s ich

pracou v oblasti presadzovania a ochrany
ludskych prav, EU a jej ¢lenské staty musia
Uzko spolupracovat s NHRI a zaviest
ochranné opatrenia, ktoré zahiiaju aj
pravne predpisy. Existuju rézne dalsie druhy hrozieb pre NHRI, ktoré sa
vztahuju aj na ich vedenie a zamestnancov a ktoré
vyrazne stazuju ich pracu. Komisar Rady Eurépy
informoval o niektorych hrozbach tykajuicich sa
institdcii, a to aj v ¢lenskych $tatoch EU. Medzi tieto
hrozby patri znizovanie rozpoctu a zasahovanie do
vyberového konania a postupu vymenovania4, preto
je dolezité zaviest silny systém prevencie. Okrem
toho OSN uznala vyznam NHRI pri prevencii represalii
voci organizaciam obcianskej spolo¢nosti.s Generalny
tajomnik OSN neddvno na valnom zhromazdeni
zdoraznil, Ze $taty musia prijat opatrenia na predchadzanie natlaku na NHRI. ¢

NHRI, ich ¢lenov a zamestnancov treba
chranit pred obtazovanim, Gtokmi a inymi
prejavmi zastrasovania v dosledku ¢innosti,
na ktoré maju mandat. Vsetky takéto
skutky musia ¢lenské staty EU riadne riesit
ako svoju prioritu.

Rada Eurdpskej tnie uviedla, ze ,,zdérazinuje potrebu zabezpecit prostredie,
ktoré umoziuje rozvoj nezavislych vnuatrostatnych institacii pre ludské prava,
organov pre rovnost a inych mechanizmov na ochranu ludskych prav*z.

Vyskum realizovany na uUcely tejto spravy ukazuje, Ze medzi hlavné
vyzvy pri zabezpecovani ochrany a priaznivého prostredia pre NHRI patria
pripady obtazovania, ohrozovania a napadnutia ich zamestnancov, vedenia
¢i priestorov. Trinast narodnych institucii pre ludské prava uviedlo, Ze ich
zamestnanci a dobrovolnici sa v poslednych 12 mesiacoch v spojitosti s ich
pracou stali ter¢om vyhrazania a obtazovania, a to predovsetkym v online
priestore. Dalsim druhom hrozby je prili§ negativna diskusia o otazkach
ludskych prdv, ktoru uviedla jedna tretina institucii.

() Rada Eurdpy, Komisar Rady Eurépy pre ludské prava, Paris Principles at 25:
National Human Rights Institutions needed more than ever (Parizske
zasady po 25 rokoch: narodné institucie pre ludské prava su potrebné
viac nez kedykolvek predtym), 18. decembra 2018.

(5) Rada pre ludské prava OSN, A/HRC/RES/42/28, 1. oktdbra 2019.

(6) Valné zhromazdenie OSN, A/74/226, 25. jula 2019; Valné zhromazdenie OSN,
A/RES/74/156, 23. januara 2019.

() Rada Eurépskej tnie, Zavery Rady k Charte zakladnych prav po
10 rokoch: sicasny stav a budica praca, 2019, s. 11.
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https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/28
https://undocs.org/A/74/226
https://undocs.org/en/A/RES/74/156
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/en/pdf

INSTITUCIE ODRAZAJUCE ROZMANITOST - V PROSTREDI
PRIAZNIVOM PRE LUDSKE PRAVA

Pluralitné zastupenie spolo¢nosti v ramci NHRI a ich poradnych fér je
poziadavkou stanovenou v parizskych zdsadach, ktora je neoddelitelne
spatd s nezavislostou institucii. Je to prvok, ktory ma klicovy vyznam pre
efektivne fungovanie NHRI a ich schopnost ovplyvnit situdciu v oblasti
SirsSie zloZenie spolo¢nosti a svojim spésobom prdce by sa takisto mala
vztahovat na SirSiu komunitu - prostrednictvom spoluprace s obcianskou
spolo¢nostou a nadvazovanim kontaktu s tymi, ktori by inak mohli ostat
zabudnuti a nevypocuti. Podla parizskych zdsad vymenovanie ¢lenov NHRI
,musi respektovat postup, ktory bude ponukat vsetky nevyhnutné zaruky
zabezpecenia pluralitného zasttpenia socialnych sil (obc¢ianskej spolo¢nosti)
zapojenych do podpory a ochrany ludskych prav”. Délezitym prvkom parizskych

Poznamka:

E&W, Anglicko a Wales; NI,
Severné lrsko; SCT, Skétsko.

v

zasad je aj spolupraca s obcianskou spolocnostou.

V ramci EU pluralizmus odraza re$pektovanie kulturnej,
nabozenskej a jazykovej rozmanitosti, ako sa uvadza
v Charte zakladnych prav Eurépskej unie (¢lanok 22)
3 Zmluve o Eurdpskej unii (¢lanok 2). Okrem toho sa
v zmluve stanovuje (¢lanok 10 ods. 3), Ze rozhodnutia
sa v EU prijimaju podla moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o
najblizsie k obcanovi. V tomto zmysle sa zda prospesné,
ak sa v ramci kontroly ludskych prav pri vykonavani
prava EU berie do Gvahy pluralizmus v spolo¢nosti.

Z vyskumu realizovaného na Gcely tejto spravy
vyplyva, Ze 15 NHRI sa snazi zabezpecit pluralizmus
prostrednictvom zloZenia svojich kolektivnych organov
prijimajucich rozhodnutia - ide o NHRI, ktoré patria
medzi inStitucie typu komisie. Okrem toho vyskum
agentury FRA ukazuje, Ze rovnovdha medzi zenami
a muzmi, ktori sU v institdciach zamestnani alebo v nich
zastavaju veduce pozicie, je v oboch kategériach lepSia
nez pred 10 rokmi.

OBRAZOK 8: SPOSOBY, AKYMI INSTITUCIE ZABEZPECUJU PLURALIZMUS

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRA C. 12

V sulade s parizskymi zasadami sa
¢lenskym statom EU odport¢a zabezpecit,
aby sa v strukture a clenoch NHRI
prejavovala rozmanitost spolo¢nosti.
Mozno to dosiahnut prostrednictvom
zlozenia kolektivnych rozhodovacich
orgdanov, poradnych organov a personalu.
NHRI musia byt takisto schopné
udrziavat pravidelné a konstruktivne
vztahy s obcianskou spolo¢nostou. Pre
doveryhodnost a efektivnost NHRI je
klicové, aby odrazali pluralitu spolo¢nosti
vratane marginalizovanych skupin.
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Poradné
organy - Siroky
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Poradné
organy - Gzky rozsah
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Zdroj:

FRA, 2020 (na zéklade 33 odpovedi na dotaznik odoslany 34 NHRI a sekundarneho vyskumu agentiry FRA)
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STANOVISKO AGENTURY
FRA C. 13

Clenské staty EU by mali zvazit zvysenie
podpory spoluprace medzi NHRI a mestami
alebo regiénmi - prostrednictvom
vyhradenych zdrojov. Takato spolupraca
by nielen posilnila ludské prava na miestnej
urovni, ale aj podporila informovanost
o pravach. Ciel udrzatelného rozvoja
€. 16.10 (,,zabezpecit verejnosti pristup
k informaciam a ochranu zakladnych
slobdd v stlade s vnatrostatnymi pravnymi
predpismi a medzinarodnymi dohodami*)
mozno dalej zohladnit pri zintenziviiovani
vymen medzi NHRI a réznymi Grovhami
spravy vratane miest a regionov.

VSetky NHRI zahrnuté do tejto spravy spolupracuju
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Takmer
polovicu institucii k tomu zavazuje povinnost, tretina
ma vyslovnu moznost s nimi spolupracovat a asi patina
to tak robi v rdmci praxe. Narodné institucie pre ludské
prava Uzko spolupracuju s obcianskou spolo¢nostou
v tychto oblastiach: 31z nich spolupracuje vo zvysovani
informovanosti a vzdeldvani a odbornej priprave
v oblasti ludskych prav, 23 z nich spolupracuje v oblasti
spolo¢nych projektov a tri institGcie spolupracuju
v inych oblastiach. Vyuzivaju rézne formy komunikacie
a spoluprace s obcianskou spolo¢nostou. Vyzvy na
predkladanie navrhov a financovanie organizacii
obcianskej spoloc¢nosti institiciami st aj nadalej
zriedkavym postupom.

Na doplnenie vyskumu pre tdto spravu agentura FRA
uskutocnila konzultaciu s obcianskou spolo¢nostou
zameranu na jej spolupracu s NHRI. Jej vysledky ukazuju,
ze hoci je angazovanost na dobrej trovni, mohla by sa

diverzifikovat v rdmci viacerych tematickych oblasti
a spolupraca by sa mohla formalizovat aj rozsirit, aby
zahfnala vSetky oblasti prace NHRI - na tento prvok sa
poukazuje aj v odporucaniach podvyboru SCA.

Vyskum agentury FRA sa tykal aj inych foriem zaclenenia. Takmer polovica
zahrnutych NHRI sa zapaja do réznych foriem spoluprace s prislusnymi
organmi miest a dalSimi miestnymi organmi. Tri NHRI si zriadili kancelarie
v roznych castiach krajiny, aby rozsirili svoj dosah na nositelov prav alebo
posilnili presadzovanie prav. Mestské organy vyuzivaji odborné znalosti
institdcii v oblasti prav, ¢o pozitivhe ovplyvnilo dobrd spravu veci verejnych
vratane zapojenia nositelov prav do procesov tvorby politik. To zahfia
oblast prav, napriklad pristup k spravodlivosti, prdvo na informacie, slobodu
nabozenstva, svedomia, presvedcenia, informacii a prejavu, slobodny pristup
k informaciam, rieSenie a prevenciu diskriminacie prostrednictvom cieleného
vzdeldvania tradnikov v oblasti ludskych prav, dostupnost sluzieb a vytvaranie
priestorov pre rozmanitost.

Poznamka:

E&GW, Anglicko a Wales; NI,
Severné lrsko; SCT, Skdtsko.

v
OBRAZOK 9: SPOLUPRACA NHRI S ORGANIZACIAMI OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI
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Zdroj: FRA, 2020 (na zéklade 33 odpovedi na dotaznik odoslany 34 NHRI a sekundarneho vyskumu agentury FRA)
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NHRI S PRIMERANYMI ZDROJMI

Primerané finan¢né a ludské zdroje st nevyhnutné na
to, aby mohli ndrodné institucie nezavisle a efektivne
vykondvat rézne mandaty v oblasti ludskych prav.

Rozmanity charakter NHRI (niektoré z nich su aj
institiciami ombudsmana a subjektmi pre rovnaké
zaobchédzanie) v ¢lenskych statoch EU neumoziiuje
jednoduché porovnanie ich dostupnych zdrojov, €i uz
financnych, alebo ludskych. Zatial ¢o vyskum agentury
FRA poukazuje na celkové mierne zvysenie rozpoctov
tychto institacii (najma v suvislosti s dodato¢nymi
mandatmi, pricom inflacia sa neberie do Gvahy) v EU
za roky 2010 az 2019, v urcitych rokoch a v niektorych
NHRI doslo k vyraznému zniZeniu rozpoctu. Porovnanie
dostupnych udajov o institucidch za roky 2011 az 2019
ukazuje, Ze vo vseobecnosti sa potet zamestnancov
zvysil, ¢o vsak treba zohladnit v kontexte rastuceho
poctu uloh.

Vyskum realizovany na ucely tejto spravy ukazuje,
ze mnohé NHRI maji vzhladom na pocetné
mandaty aj nadalej velmi maly pocet zamestnancoy,
napriklad vratane vykonavania funkcie subjektu pre
rovnaké zaobchadzanie podla prava EU, narodného
preventivneho mechanizmu podla opéného protokolu
k Dohovoru proti muceniu OSN (OPCAT) a narodného
monitorovacieho mechanizmu podla Dohovoru
o0 pravach oséb so zdravotnym postihnutim OSN.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRA C. 14

V stlade s parizskymi zasadami
a odporucaniami Rady Eurdpy a Eurépskej
komisie pre Specializované organy
by ¢lenské staty EU mali zabezpeéit
pridelovanie financnych a ludskych zdrojov
instituciam NHRI na Grovni, ktora im umozni
plnit ich dlohy efektivne a nezavisle. Na
tento Gcel by mohla byt uZitocna véasna
vymena informacii medzi NHRI a tvorcami
politik, a to vo forme predrozpoctove;j
konzultacie bez toho, aby bola dotknutd
ich nezavislost. Akékolvek celkové znizenie
rozpoctu v oblasti verejnych sluzieb by
nemalo NHRI neprimerane znevyhodnit.

Zdroje by mali byt dostatocné na to, aby
NHRI mobhli riesit kluc¢ové problémy v oblasti
ludskych prav a efektivne vykondavat
svoje funkcie. To je doélezité nielen vo
vSeobecnosti, ale aj na ucely posilnenia
ich odbornych znalosti o témach, akou je
charta. NHRI takisto musia byt schopné
zvysovat informovanost o svojom mandate
a funkciach v rdmci Sirokej verejnosti aj
zranitelnych skupin.

Navyse by zdroje mali umoznit NHRI
spolupracu s dalsimi institGciami na
vnutrostatnej drovni, ktoré maju
poslanie v oblasti ludskych prav, aby
sa zabezpecila koordinacia a takisto
udrziavanie vztahov s OSN, Radou Eurépy
a dalsimi medzinarodnymi a regionalnymi
organizaciami vratane institucii EU.
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—} V sulade s parizskymi zasadami a medzindrodnymi
normami maju NHRI délezitd ulohu v spolupraci
, s OSN. Nevyhnutna je aj spolupraca s regionalnymi
STANOV|SKO AGENTURY mechanizmami pre ludské prava a dalsimi regiondlnymi
FRA C.15 3 narodnymi mechanizmami - vratane NHRI v inych
krajindch, ktoré maju kompetencie v oblasti ochrany
alebo presadzovania ludskych prdv, ako aj ostatnych
organov s poslanim v oblasti [udskych prdv, ktoré sa
nachadzaju v tej istej krajine.

Osobitna pozornost by sa mala venovat
zabezpeceniu toho, ze na kazdy vyslovny
mandat a kazdi dodatocnu tlohu pridelent
NHRI sa poskytnu dostatocné prostriedky,
aby ich bolo mozné efektivne vykonavat
bez zmarenia doterajsej prace.

Okrem toho musi EU so svojimi ¢lenskymi
statmi zabezpecit aj to, Zze dodatocné
mandaty a Ulohy nebudd mat dosah na
efektivnost NHRI tym, Ze by neprimerane
zaberali kapacitu alebo urcovali strategické
rozhodnutia.

Clenské staty EU by sa s NHRI mali poradit
o akejkolvek legislativnej ¢i politickej
iniciative, ktord ma vplyv na NHRI, vratane
mandatov a rozpoctov.

Metodika

Informacie boli zhromazdené z primarnych a sekundarnych zdrojov
(kvalitativne a kvantitativne).

Zamestnanci agentury FRA zhromazdili Udaje prostrednictvom
dotaznfkov a rozhovorov s NHRI vo vtedajsich 28 ¢lenskych §tatoch EU
a v dvoch pristupovych krajindch - Severnom Macedénsku a Srbsku,
ktoré spadaju pod mandat agentury FRA. Tato ¢innost prebiehala od
aprila do septembra 2019. NHRI alebo - v pripade ¢lenskych statov
bez zriadenych NHRI - ekvivalentné institlicie, ktoré su ¢lenmi ENNHRI,
vyplnili dotaznik a zucastnili sa na rozhovore. Dotaznik agentury FRA
dostalo celkovo 34 NHRI a 33 z nich ho vyplnilo, hoci niektoré NHRI

sa rozhodli nevyplnit vietky ¢asti dotaznika. V tom istom obdobi sa
uskutocnil aj dodatocny sekundarny vyskum. NHRI a narodni styc¢ni
Uradnici v januadri 2020 vykonali overovanie Udajov v navrhu spravy.

Od poradnej rady pre spravu ziskala FRA cennud spatnu vazbu

v suvislosti s analyzou prvotnych Udajov a klicovymi zisteniami.
Sucastou rady boli zastupcovia ENNHRI, GANHRI, siete Equinet, Rady
Eurépy, Eurépskej komisie, Uradu OSN pre ludské prava, OBSE-ODIHR,
poradného panelu Platformy pre zdkladné prava agentury FRA a dvaja
nezavisli experti.
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TABULKA MANDATOV NHRI (ALEBO NAJBLIZSiCH ROVNOCENNYCH INSTITUCII) (*)

NHRI Mandat:
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Pocet NHRI na mandat 33 15 18 23 15 8 2 4 12
Rakuska rada ombudsmanov v v v v v 5
Interfederalne centrum pre rovnaké prilezitosti a boj v v v v v
proti rasizmu a diskriminacii (Unia) (Belgicko) 5
Ombudsman Bulharskej republiky v v v v v v v 7
Komisia na ochranu pred diskriminaciou (Bulharsko) v v 2
Institicie ombudsmana Chorvatskej republiky v v v v v 5
Komisar pre spravu a ochranu ludskych prav (Cyprus) v v v v v v 6
Verejny ochranca prav (Cesko) v v v v v v v 7
Dansky institat pre ludské prava v v (™) v v 4
Kancelar pre spravodlivost (Estonsko) v v v v v v () 6
Centrum pre ludské prava (Finsko) v v (™) v 3
v
Parlamentny ombudsman (Finsko) v v v 4
Narodna poradna komisia pre ludské prava
a v v v v 4
(Francuazsko)
Nemecky institat pre ludské prava v v v 3
Grécka narodna komisia pre ludské prava v v 2
Urad komisara pre zakladné prava (Madarsko) v v v v v 5
irska komisia pre ludské prava a rovnost v v v v v 5
Narodny rucitel prav zadrzanych oséb a os6b v v v v
pozbavenych slobody (Taliansko) 4
Urad institacii ombudsmana Lotysskej republiky v v v v v v 6
Kancelaria ombudsmana parlamentu (Litva) v v v 3
Poradna komisia pre ludské prava v Luxembursku v v v 3
Holandsky institat pre ludskeé prava v v v 3
Komisar pre ludské prava (Polsko) v v v v v 5
Portugalské institicie ombudsmana v v v v () 4
Rumunsky institat pre ludské prava v 1
Verejny ochranca prav (Rumunsko) v v 2
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava v v 2
Ombudsman pre ludské prava Slovinskej republiky v v v 3
Institacie ombudsmana v Spanielsku v v v v (™) v 5
Ombudsman pre rovnost (Svédsko) v v 2
Ombudsman Severomacedonskej republiky v v v v v v 6
Ochranca obcanov Srbskej republiky v v v 3
Komisia pre rovnost a ludské prava (Spojené
e v v v 3
kralovstvo)
Komisia pre ludské prava Severného irska v v
Skotska komisia pre ludské prava v v v

-~

(*) pévodne zostavend v januari 2020, pravidelne
aktualizovana, pozri online prilohu Il mandatov
NHRI; (**) ¢iastocne zapojené; (***) v ramci
vseobecného mandatu.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf

{HFRAY

STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING

PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Celt spravu o silnych a efektivnych narodnych institaciach pre ludské
prava ndjdete na adrese: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
strong-effective-nhris.

Pozri aj: FRA, National Human Rights Institutions in the EU Member
States. Strengthening the fundamental rights architecture in the EU,
Urad pre publikacie, Luxemburg, 2010.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

& * EUROPEAN UNION AGENCY
* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PODPORA A OCHRANA VASICH
ZAKLADNYCH PRAV V CELE) EU

Narodné institucie pre ludské prava (NHRI) st
nevyhnutnou sticastou systému ochrany ludskych prav
na vnutrostatnej Grovni. ZvySovanim informovanosti,
poskytovanim poradenstva, monitorovanim

a vyvodzovanim zodpovednosti vo¢i prislusnym
organom zohrdvaju klti¢ova tlohu pri rieseni sic¢asnych
velkych vyziev v oblasti ludskych prav. Zaoberaju sa
pretrvavajtcimi problémami, ako su diskriminacia ¢i
nerovnost, ako aj novymi otazkami, napriklad vplyvmi
umelej inteligencie a pandémie COVID-19 na prava.

V zisteniach agentury FRA sa zdoraziiuje, Ze na vyuzitie
svojho potencialu potrebuju NHRI jasny mandat,
nezdvislost, primerané zdroje a ¢lenskd zakladiu, ktora
musi odrazat rozmanitost nasich spolo¢nosti. Okrem
toho musia dodrziavat parizske zasady nezavislosti

a efektivnosti NHRI schvalené Organizaciou Spojenych
narodov.

FRA - AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viedei - Rakusko
T +43 158030-0 - F +43 158030-699

fra.europa.eu
[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej unie
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