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Principiile de la
Paris

Principiile de la Paris
reprezintd documentul

Institutiile nationale pentru apdrarea drepturilor omului (INDO) reprezintd o parte
vitald a sistemului de protectie a drepturilor omului existent la nivelul unei tari.
Prin eforturile lor de sensibilizare, consiliere, monitorizare si responsabilizare
a autoritdtilor, aceste institutii au un rol central in depasirea marilor provocari
legate de drepturile omului din zilele noastre, abordand atat preocupari persistente,
precum cele referitoare la discriminare si inegalitate, cat si chestiuni noi, cum ar
fi implicatiile inteligentei artificiale si ale pandemiei de COVID-19 asupra acestor
drepturi.

Raportul, publicat Ia 10 ani de la primul studiu aprofundat al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) cu privire la INDO, analizeaza
astfel de organisme din UE, precum si din Macedonia de Nord, Serbia si Regatul
Unit, si exploreazad evolutiile relevante, dificultatile care amenintd eficacitatea
institutiilor si modalitatile de optimizare a impactului acestora. De asemenea,
ilustreaza practici promitdtoare si potentialul unei implicari mai mari, cum ar
fi rolul INDO in sprijinirea monitorizarii statului de drept si a respectarii Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Concluziile FRA evidentiazd faptul c3, pentru a-si realiza potentialul, INDO au nevoie
de un mandat clar, de independentd, de resurse adecvate si de capacitatea de
a reflecta diversitatea societdtilor noastre prin componenta lor. De asemenea,
ele trebuie sd respecte Principiile de la Paris privind independenta si eficienta
institutiilor nationale pentru apdrarea drepturilor omului aprobate de Organizatia
Natiunilor Unite (ONU).

CE SUNT INSTITUTIILE NATIONALE
PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI?

INDO sunt organizatii independente infiintate de state
pentru a promova si a proteja drepturile omului in tarile

fundamental care a creat
baza internationald pentru
institutiile nationale de
aparare a drepturilor omului
(INDO). In ele se stabilesc
standardele minime
pentru INDO si se prevad
criteriile internationale de
referintd pe baza cdrora
pot fi acreditate aceste
institutii. Principiile de la
Paris au fost adoptate
prin Rezolutia 48/134

din 20 decembrie 1993

a Adundrii Generale

a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU).

Pentru a consulta
documentul integral,
accesati urmdtorul link:
Principles relating to
the Status of National
Institutions (The Paris
Principles) [Principii
referitoare I3 statutul
institutiilor nationale
(Principiile de Ia Paris)].

lor. Organizatiile imbracd forme diferite - de exemplu, comisii
pentru drepturile omului, institutii ale mediatorului - si
indeplinesc de obicei mai multe mandate. De exempluy,
jumatate dintre institutiile care fac obiectul prezentului
raport sunt si institutii ale mediatorului, iar 16 au mandate
complete sau partiale de promovare a egalitatii. Indiferent
de structura si competentele lor exacte, ele sunt vitale
pentru promovarea drepturilor omului la nivel national.

INDO au legaturi inerente cu legislatia internationald in
domeniul drepturilor omului, ceea ce le consolideaza rolurile
si impactul, si trebuie sa respecte standardele minime
internationale stabilite in Principiile de la Paris. Aceste
principii oferd cadrul pentru independents si eficientd in
promovarea si protejarea drepturilor omului. Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild a ONU, in special obiectivul de
dezvoltare durabild 16 referitor |a institutii puternice, include
un indicator constand in existenta unor INDO conforme cu
Principiile de la Paris (indicatorul 16.A.1).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

SENSIBILIZAREA CU PRIVIRE LA
INDO iN UNIUNEA EUROPEANA

Potrivit Fundamental Rights Survey ()
(Sondajul privind drepturile fundamentale),
realizat de FRA in 2019, care a cuprins UE-27,
Macedonia de Nord si Regatul Unit, per
ansamblu 68 % din oameni au auzit de institutia
nationald pentru apararea drepturilor omului
din tara lor. Gradul de sensibilizare privind INDO
diferd insa foarte mult de la o tard la alta, de
la 96 % in Slovenia la 27 % in Belgia (vezi
figura 1). In medie, tinerii cu varste cuprinse
intre 16 si 29 de ani au cunostintd de INDO
din tara lor in proportie mai micd (60 % sau
mai putin) decat persoanele varstnice (68 %
sau mai mult). Persoanele cu limitdri severe
in activitatile zilnice (cum ar fi persoanele cu
handicap) cunosc aceste institutii in proportie
mai micd (58 % sau mai putin) decat persoanele
fard limitari (70 %). Nu existd diferente intre
barbati si femei in ceea ce priveste sensibilizarea
cu privire I3 INDO.

Institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului au urmatoarele
caracteristici:

*

entitati independente speciale infiintate in temeiul legislatiei nationale -
de obicei subordonate parlamentului national;

institutii avand mandatul general de a promova constientizarea si
instruirea si de a proteja drepturile omului prin monitorizarea activitatilor
si prin prelucrarea, investigarea si raportarea plangerilor individuale;

organisme nationale care acordd consiliere si monitorizeaza drepturile
omului;

institutii acreditate printr-un proces international de evaluare inter pares
ca fiind conforme cu Principiile de la Paris in totalitate (statut A) sau
partial (statut B);

organizatii mandatate sa monitorizeze si sd raporteze la nivel national si
international cu privire la performanta statului lor in domeniul drepturilor
omului;

organisme abilitate sa participe la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
si la alte mecanisme internationale in domeniul drepturilor omului.

FIGURA 1: SENSIBILIZAREA CU PRIVIRE LA INDO DIN PROPRIA TARA, PE TARI (%) (°) (°) () (°)
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FRA, Sondajul privind drepturile fundamentale 2019 [Culegere de date in cooperare cu Statistics Netherlands (NL), Centre des

technologies de Iinformation d’Etat (LU) si Statistics Austria (AT)].

4. Note:

(2) Din totalul respondentilor care au fost invitati s completeze sectiunea ,,Sensibilizarea cu privire la

drepturi si responsabilitati” din sondaj (n = 26 045).

(*) In cazul Italiei nu a fost identificatd nicio organizatie echivalents unei INDO.
(<) In cazul trilor cu doud INDO, a fost selectats pentru sondaj cea mai cunoscutd dintre ele.

(°) Optiunea ,prefer sa nu raspund” a fost selectata de mai putin de 1 % dintre respondenti, iar optiunea

,nu stiu” de cel mult 2 % in unele state membre.

(¢) Intrebare: ,Ati auzit vreodatd de vreuna dintre urmatoarele? Raspundeti cu primul lucru care v vine in
minte. [DENUMIREA INSTITUTIEI NATIONALE (ACREDITATE) PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI]”.

(") FRA (2020), What do rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights
Survey (Ce inseamna drepturile pentru cetatenii UE? - Sondaj privind drepturile

fundamentale), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Principalele constatari si opiniile FRA

”

Principalele constatari

* Competente suficiente: Institutiile nationale pentru apdrarea drepturilor

omului au adesea mandate ample, acoperind numeroase domenii ale
dreptului UE in care se aplica declaratia Uniunii Europene cu privire la
drepturile omului, si anume Carta drepturilor fundamentale. Printre acestea
se numdrd monitorizarea drepturilor fundamentale, tratarea plangerilor,
investigarea incdlcdrilor drepturilor, consilierea factorilor de decizie, precum
si mentinerea legdturii cu alte organisme din domeniul drepturilor de la nivel
national si international. Pentru a spori impactul lor, statele membre - atat
prin intermediul guvernului, cat si al parlamentului - ar trebui sa consulte
INDO, sd le urmeze recomandadrile si sa raspunda la intrebdrile lor specifice.

Un rol mai important la nivelul UE: Uniunea Europeand integreaza constant
drepturile fundamentale in legislatia si in mecanismele sale de finantare si
ar putea sa implice mai mult INDO atunci cand monitorizeaza punerea in
aplicare a angajamentelor in materie de drepturi fundamentale asumate prin
legislatia UE, inclusiv prin Carta drepturilor fundamentale, care are caracter
juridic obligatoriu pentru Uniune. De asemeneg, ar putea sd implice in mod
requlat aceste institutii in chestiuni legate de drepturile fundamentale, cum
ar fi statul de drept sau utilizarea cartei.

Respectarea Principiilor de la Paris ale ONU: in prezent, 16 INDO din UE
respectd pe deplin principiile directoare ale ONU. Numarul lor era de doar
noud atunci cand FRA a publicat prima sa prezentare generald a institutiilor
nationale pentru apararea drepturilor omului, in 2010. In alte sase téri, INDO
nu respectd aceste principii, iar celelalte cinci tari sunt in curs de creare
a unor INDO, urmdrind sa obtind acreditarea si conformitatea acestora. Exista
acum si o retea europeand (Reteaua europeand a institutiilor nationale
pentru drepturile omului - ENNHRI) care sprijind, consolideaza si asigurd
legdtura intre institutiile nationale pentru apdrarea drepturilor omului.
Toate statele membre ar trebui sa valorifice acest sprijin si sa se asigure
cd propriile INDO respecta pe deplin principiile ONU.

Protectie siindependenta: Aproape jumadtate dintre liderii INDO beneficiazd
de protectie juridica impotriva raspunderii penale si a raspunderii civile.
Treisprezece INDO au raportat cd personalul lor s-a confruntat cu amenintari
si cu hartuire la locul de munca. Statele membre trebuie sa protejeze INDO,
precum si membrii si personalul acestora, inclusiv prin lege, si sd garanteze
independenta deplind a acestor institutii in desfdsurarea activitatii lor.

Diversitate: Implicarea unui segment amplu al societatii poate contribui
la cresterea gradului de sensibilizare cu privire la drepturi si poate spori
eficacitatea INDO. Aceasta presupune, de asemenea, crearea unor legaturi
mai stranse cu societatea civild, precum si cu regiunile si orasele.

Resurse adecvate: Multe INDO duc in continuare lipsa de personal, avand
in vedere mandatele lor multiple. Prin urmare, statele membre ar trebui
sd pund la dispozitia acestor institutii resursele financiare si umane de care
au nevoie pentru a-si indeplini mandatele in mod efectiv.



In cei 10 ani care au trecut de la primul raport al FRA privind INDO, numarul celor
care respecta Principiile de la Paris a crescut de la 9 13 16 in cele 27 de state membre
actuale ale UE. Alte sase state membre au INDO care nu sunt pe deplin conforme
cu principiile respective. In consecintd, existd INDO in toate statele membre, mai
putin in cinci - Cehia, Estonig, Italia, Malta si Romania. Si in aceste cinci tari se fac
demersuri in vederea acreditdrii institutiilor si a respectdrii Principiilor de |a Paris.

O evolutie importantd care a avut loc dupd raportul FRA din 2010 referitor la
aceste institutii este infiintarea Retelei europene a institutiilor nationale pentru
apararea drepturilor omului (ENNHRI). Aceastd retea sprijind, consolideaza si
asigurad legdtura intre INDO, oferind recomandari privind infiintarea si acreditarea,
schimburile colegiale si consolidarea capacitatilor, solidaritatea si implicarea
comuna cu UE, precum si privind alte mecanisme.

UE nu a legiferat niciodatd aspectele referitoare la INDO. Totusi, in Regulamentul
(UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile omului
la scard mondiald, a recunoscut relevanta majora a institutiilor nationale pentru
apdrarea drepturilor omului, angajandu-se in mod explicit sa sprijine aceste
institutii in tarile din afara UE. In plus, Principiile de la Paris sunt mentionate in
Regulamentul (CE) nr. 168/2007 privind infiintarea FRA. in propunerea de revizuire
a Regulamentului privind dispozitiile comune pentru programele de finantare
ale UE (?) este prevazuta o implicare explicita si operationald a organismelor
care promoveazd drepturile fundamentale in punerea in aplicare a legislatiei
UE. INDO sunt mentionate frecvent in dezbaterile privind mecanismele statului
de drept ale UE. De asemenea, aceste institutii ar putea fi implicate in mai mare
mdsurd in strategiile si cadrele UE, in legdturd cu aspecte precum aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”) sau
raportarea cu privire |3 statul de drept. Existenta unor INDO puternice, eficace si
independente in toate statele membre ale UE este o conditie prealabild pentru
ca acestea sd isi atingd intregul potential in contextul UE.

INDO CU STATUT A DE CONFORMITATE CU PRINCIPIILE DE
LA PARIS iN TOATE STATELE MEMBRE ALE UE

Toate statele membre ale UE s-au angajat sa infiinteze {—
institutii nationale pentru apdrarea drepturilor omului.
Intrucat au un mandat orizontal in privinta tuturor
drepturilor omului, este important ca aceste institutii sa OPINIA FRA NR. 1
fie mai bine dotate pentru punerea in aplicare a drepturilor
fundamentale in sfera mai restransa a legislatiei UE.

Reamintind opinia sa din raportul privind
INDO din 2010, FRA considera ca toate

statele membre ale UE ar trebui sa aiba
astfel de institutii independente, eficace si
influente, care sunt conforme cu Principiile
de la Paris, pentru a asigura si a promova
mai eficient respectarea drepturilor omului
si a drepturilor fundamentale.

(>) Comisia Europeana (2018), Propunere de regulament de stabilire a unor dispozitii
comune privind [fonduri specifice ale UE], COM(2018) 375 final, Bruxelles, 29
mai 2018.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.03/DOC_1&format=PDF

FIGURA 2: NUMARUL TARILOR EUROPENE CARE AU INDO CU STATUT A SAU B
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Sursa:  FRA, 2020 [cercetare documentard pe baza datelor ENNHRI si GANHRI privind acreditarea membrilor].
—} Cu toate acestea, desi doar cinci state membre ale UEnu  a
au nicio INDO, 11 din cele 27 de state membre incd nu  Nots: Sunt incluse doar
au o astfel de institutie cu statut A de conformitate cu cele 27 de state
OPINIA FRA NR. 2 Principiile de la Paris in iunie 2020. membre ale
UE; mentiunea
Statele membre care au INDO ar trebui sa ,neacreditate” indicd
depuna eforturi pentru cresterea eficacitatii, numdrul statelor
a independentei si a influentei acestora, nzemb@ ale UE
p dril b . i férd nicio INDO
conform recomandarilor Subcomitetului acreditats.

de acreditare (SCA) al Aliantei mondiale
a institutiilor nationale pentru drepturile
omului (GANHRI). Statele membre care
infiinteaza INDO ar trebui sd se ghideze
dupa observatiile generale ale SCA GANHRI
pentru a se asigura cd sunt conforme
cu Principiile de la Paris. in acest sens,
statele membre se pot baza pe asistenta
tehnicd oferita de ENNHRI, de organizatiile
interguvernamentale si de Biroul ONU
pentru drepturile omului (OHCHR).




ROLURI SPORITE PENTRU INDO iN UE - MONITORIZARE
INDEPENDENTA A DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN

STATELE MEMBRE

Cerinta prevdzuta de legislatia UE de a infiinta sau
a desemna organisme de promovare a egalitatii a facut ca
in multe tari INDO sd indeplineascd si rolul de organism de
promovare a egalitdtii. O recomandare ulterioard a Comisiei
Europene aincurajat statele membre ale UE sa consolideze
independenta si eficacitatea organismelor de promovare
3 egqalitatii, astfel incat acestea sd isi poatd indeplini
mai bine sarcinile care le revin, cum ar fi acordarea de
asistentd independentd victimelor discrimindrii, promovarea
eqalitdtii, desfasurarea de studii independente, publicarea
de rapoarte independente si formularea de recomandari
[Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018
privind standardele aplicabile organismelor de promovare
a egalitatii - Recomandarea 1.2].

Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind carta,
adoptate in septembrie 2019, au subliniat faptul ¢a ,[...]
institutiile independente din domeniul drepturilor omului, [...]
organismele de promovare a egalitdtii si [...] alte mecanisme
din sfera drepturilor omului de la nivel national [...] joacd
un rol crucial in protejarea si promovarea drepturilor
fundamentale si in asigurarea respectdrii cartei.” Consiliul
aincurajat cooperarea cu aceste mecanisme si le-a sprijinit
in mandatele sale, inclusiv in ceea ce priveste punerea in
aplicare si promovarea cartei.

Avand un mandat larg in domeniul drepturilor omului,
INDO sunt relevante in numeroasele domenii din sfera
legislatiei UE in care este aplicabild carta. Printre acestea
se numard domenii esentiale ale legislatiei UE (cum ar fi
azilul si migratia, protectia datelor si justitia penald), in
care ar putea fi consolidatd monitorizarea aplicdrii cartei in
statele membre de cdtre INDO. De asemeneg, institutiile
pot sa sprijine si sd intensifice cooperarea dintre actorii
responsabili cu diversele aspecte de punere in aplicare
ale cartei - gquverne, administratii, legiuitori, judecatori
si alti practicieni in domeniul dreptului, organisme

Y

OPINIA FRA NR. 3

UE ar putea sd se bazeze intr-un mod mai
consecvent pe INDO ca actori esentiali
pentru punerea in aplicare a drepturilor
fundamentale, inclusiv prin asigurarea
unei monitorizari independente si eficace
a drepturilor fundamentale in statele membre
ale UE. Recurgerea la INDO in acest scop ar
trebui sprijinita prin cultivarea unor relatii
stranse si regulate cu unele dintre acestea,
siin special cu ENNHRI. Ar putea fi rezervata
o interactiune calificata pentru institutiile
nationale pentru apdrarea drepturilor omului
conforme cu Principiile de la Paris si pentru
ENNHRI. De asemenea, acestor institutii si
ENNHRI trebuie sd le fie asiguratd capacitatea
de a se implica efectiv, prin furnizarea de
resurse umane si financiare suficiente.

Orice astfel de implicare trebuie efectuata
fara a compromite independenta si
eficacitatea institutiilor, astfel cum sunt
definite in Principiile de la Paris. INDO
nu inlocuiesc datoria statelor de a pune
in aplicare drepturile fundamentale,
dar pot oferi consiliere independenta si
recomandari specifice fiecarei tari si pot
servi drept mecanism independent de
monitorizare a indeplinirii de catre state
a angajamentelor asumate in materie de
drepturi fundamentale.

de aplicare a legii, organizatii ale societdtii civile si apdratori ai drepturilor -,
pentru a imbunatati gradul lor de utilizare si de cunoastere a cartei.

Nota: A&TG, Anglia si Tara
FIGURA 3: INSTITUTII MANDATATE CA ORGANISME DE PROMOVARE A EGALITATII iN BAZA Gal:i;)r; IN, Ir /anbda de
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Sursa:  FRA, 2020 [pe baza a 33 de raspunsuri la chestionarul transmis cdtre 34 de INDO si a cercetdrii documentare efectuate de FRA].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
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OPINIA FRA NR. 4

Institutiile UE ar putea institui schimburi
mai requlate cu INDO. De exemplu, acest
lucru ar putea fi realizat in cadrul Consiliului
Uniunii Europene, in grupurile de lucru ale
acestuia privind drepturile fundamentale
sau in alte grupuri de lucru.

Schimburile de experienta requlate cu
privire la practici promitatoare si provocari
in contextul INDO ar putea rezulta in
invatarea reciprocd a celor mai bune moduri
de a creste eficacitatea, independenta si
influenta acestor institutii, in vederea
valorificarii lor optime in contextul UE.

in plus, ar putea avea loc schimburi
cu Comisia Europeana in contexte
precum monitorizarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE si a statului de drept.

Cercetarea efectuatd de FRA aratad cd doar patru dintre cele
33 de INDO cuprinse in acest raport utilizeaza in prezent
carta in mod sistematic, celelalte indicand faptul cd nu
valorifica incd pe deplin potentialul acesteia. Institutiile
considerd totusi c3, in general, utilizarea cartei inregistreaza
o crestere in sistemele lor juridice si politice. Atunci cand au
fost intrebate daca rolul cartei in activitatea lor a crescut in
ultimii 10 ani - de cand a devenit obligatorie din punct de
vedere juridic -, 16 dintre INDO care au rdspuns la aceastd
intrebare au spus cd rolul a crescut, in timp ce 13 nu au
remarcat o astfel de crestere a relevantei cartei pentru
activitatea lor. Optsprezece INDO au considerat cd sfera
de aplicare limitatd a cartei este motivul pentru care nu
o utilizeaza prea mult. Aproape la fel de multe INDO (16)
au afirmat ca motivul nivelului scdzut de utilizare a cartei
este lipsa de intelegere a valorii addugate a acesteia in
comparatie cu instrumentele internationale, cum ar fi
Conventia europeand a drepturilor omului, sau cu sursele
juridice nationale (13). Astfel, institutiile par sd perceapd in
principal carta ca fiind prea complexa pentru a fi aplicats,
desi doar patru INDO au indicat ca restrictiile existente
in mandatul lor le-au impiedicat sa utilizeze mai mult
documentul.




Potrivit cercetdrii efectuate de FRA, relativ putine INDO '
se angajeazd in schimburi directe si in cooperarea cu

institutiile UE, din cauza orientdrii lor nationale si OPINIA FRA NR. 5

a contactelor stabilite cu ONU; cu toate acestea, ENNHRI

a jucat un rol important in imbundtatirea legaturii dintre UE ar trebui sa furnizeze in continuare
INDO si politicile si procesele regionale, inclusiv la nivelul resurse INDO si ENNHRI pentru a sprijini pe
UE. De asemenea, ENNHRI ofera o voce colectivd INDO mai departe contributia eficace a acestora
din intreaga regiune, inclusiv prin elaborarea de rapoarte la punerea in aplicare a drepturilor
regionale si de recomandari care pot contribui la procesele fundamentale si a statului de drept in
de legiferare si de elaborare a politicilor. in ansamblu, Europa. Comisia Europeand ar putea lua
schimburile dintre INDO si UE ar putea creste semnificativ, in considerare mai multe oportunitati

atat in cadrul proceselor UE, cat si in implicarea statelor de finantare pentru a ajuta INDO s3 Tsi
membre in procedurile UE. imbogateascd expertiza cu privire la

. . aplicarea cartei la nivel national. Acest lucru
Un exemplu important este potentialul de dezvoltare al

organismelor nationale implicate in monitorizarea pe plan
national a programelor finantate de UE. Pentru fondurile UE
actuale, din perioada de programare 2014-2020, legislatia
UE impune statelor membre s3 indeplineascd anumite
conditii (conditionalitati ex ante) pentru a accesa finantarea
din partea UE (de exemplu, pentru dezvoltare regionald,
coeziune si chestiuni sociale). Una dintre conditii se referd |a capacitatea de a pune
in aplicare legislatia si politica UE de combatere a discrimindrii si de asigurare
3 egqalitatii de gen, precum si Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu handicap. Pentru a monitoriza punerea in aplicare, legislatia UE prevede si
posibilitatea implicarii organismelor nationale cu mandat de promovare a egalitatii
in comitetele de monitorizare relevante de la nivel national; cu toate acestes,
potrivit cercetarii efectuate de FRA, foarte putine INDO care sunt si organisme
de promovare a egalitatii au participat |a activitatea comitetelor de monitorizare
a programelor finantate de UE.

ar putea facilita rolul lor de a oferi asistenta
statelor membre in aplicarea cartei, inclusiv

in procesul de legiferare si de elaborare

a politicilor, precum si in utilizarea fondurilor
structurale si de investitii europene.

Pentru urmatoarea perioadd de programare a UE, 2021-2027, actuala Propunere

) - a Comisiei de revizuire a (asa-numitului) Regulament privind dispozitiile comune
LI ézzg}~6lzg;;7aid??e pentru fondurile UE deschide posibilitatea implicarii organismelor nationale
Nor’d; SCT Sl responsabile cu promovarea drepturilor fundamentale. Acest rol potential al unor
entitati precum INDO in cadrul programelor finantate de UE reprezintd o ocazie

de a imbunatati punerea in aplicare a drepturilor fundamentale in intreaga UE,

precum si de a consolida rolul institutiilor si de a spori impactul acestora in practica.

De asemenea, este o ocazie de a integra mai bine standardele internationale

FIGURA 4: ACREDITAREA INDO S| MANDATELE SUPLIMENTARE PRIMITE iN BAZA TRATATELOR ONU
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Sursa:  FRA, 2020 [pe baza a 33 de raspunsuri la chestionarul transmis catre 34 de INDO, a cercetarii documentare efectuate de FRA
si a feedbackului din partea INDO].
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OPINIA FRA NR.

in materie de drepturi ale omului in procesele UE de legiferare si de elaborare
a politicilor.

Uniunea Europeand se poate inspira suplimentar si din practica ONU, care

acorda INDO care sunt conforme cu Principiile de la Paris un statut special in

ceea ce priveste participarea si contributia la o serie de organisme, mecanisme

si procese, printre care Consiliul pentru Drepturile Omului

' si organismele de monitorizare a tratatelor. Astfel de

oportunitati au implicatii de amploare in cadrul ONU,

constand in contributii Ia evaludrile tarilor, la procedurile de

6 monitorizare, |a elaborarea de standarde si la procedurile
de tratare a plangerilor.

Pentru a extinde baza de analize si de dovezi

disponibild pentru verificarea conformitatii

INSTITUTII SIGURE SI INFLUENTE

cu carta la transpunerea si punerea in

aplicare a legislatiei UE, statele membre

ar trebui sa ia in considerare invitarea
INDO sa contribuie |a procedurile relevante.
Acest lucru se poate face, de exempluy, in
contextul verificarilor compatibilitatii si ale

evaludrilor de impact.

Pentru ca INDO sd aiba un impact puternic asupra drepturilor
omului, capacitatea de a oferi consiliere factorilor de
decizie si legiuitorilor este cruciald. Cercetarea efectuata
de FRA (vezi caseta intitulata ,Metodologie”) aratd ca
institutiile cuprinse in acest raport se folosesc de rapoartele
anuale si tematice pentru a semnala evolutiile relevante,
precum si de potentialul lor de cooperare cu guvernele si
parlamentele, inclusiv in timpul pandemiei de COVID-19;
totusi, desi INDO isi adreseaza de obicei rapoartele anuale
parlamentelor, acestea nu sunt intotdeauna cuprinse in discutiile parlamentare,
ceea ce le limiteazad vizibilitatea si impactul. O astfel de discutie este obligatorie
doar in cateva tdri.

INDO trebuie sa dispuna de competente suficiente pentru a exercita o influentd.
Chiar dacd rareori se face uz de competente importante, cum ar fi capacitatea de
a solicita ministrilor sd rdspunda la intrebari specifice, simpla lor existentd poate
conferi INDO autoritatea necesara. Cercetarea efectuata pentru acest raport aratd
cd toate institutiile publica informatii si date despre activitatile lor, oferind informatii
utile atat pentru evaluarea externa, cat si pentru autoevaluare. Printre acestea
se pot regdsi numarul rapoartelor produse sau al altor interventii publice ale
INDO, numaérul recomandarilor adoptate sau numdrul misiunilor de monitorizare.

Nota: A&TG, Anglia si
Tara Galilor; IN,
Irlanda de Nord;
SCT, Scotia.
v
FIGURA 5: CONSILIEREA OFERITA GUVERNELOR DE CATRE INDO
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Pentru a rdmane influente, institutiile au nevoie de un temei
juridic solid, care sd prevada infiintarea si functionarea lor si
s3 le garanteze independenta. in conformitate cu Principiile
de la Paris, temeiul juridic al oricarei INDO ar trebui sd se
refere in principal la independenta, existenta, structurile,
mandatele si competentele acesteia. Cercetarea efectuatad
pentru acest raport a ardtat c3, desi temeiul juridic al INDO
din statele membre ale UE este in general destul de solid,
fiind bazat pe dreptul comun adoptat de parlament, doar
14 institutii sunt protejate si prin prevederi constitutionale.

Legat de temeiul juridic, trebuie mentionat si faptul ca
INDO au nevoie de un mandat suficient de amplu incat sd
cuprinda toate drepturile omului si drepturile fundamentale
relevante. Mandatul ar trebui, conform Principiilor de la
Paris, sa se bazeze pe instrumentele internationale la
care statul este parte [Competente si responsabilitati,
alineatul 3 litera (b)]. Pentru a evidentia rolul INDO in
promovarea si monitorizarea drepturilor fundamentale in
contextul UE, documentele care stau la baza activitatii lor ar
putea sd faca trimitere explicitd la carta si la legislatia UE.
Cercetarea efectuatd de FRA arata cd, in infiintarea acestor
institutii, carta nu este mentionata ca standard de bazg; cu
exceptia unui proiect de lege din Suedia, documentele care
alcatuiesc temeiul juridic al INDO din UE nu mentioneazd
carta in mod explicit.

Potrivit cercetdrii FRA, marea majoritate a celor 33 de INDO
cuprinse Tn acest raport au mandate care includ si activitati
de monitorizare. Dintre aceste institutii, 28 desfdsoara
activitdti de monitorizare, de exemplu prin inspectii ale
locurilor de detentie. Pentru 13 dintre ele, acest lucru
este o obligatie explicitd, pentru opt este o posibilitate
explicitd, iar sapte desfdsoara aceste activitati doar pe
baza practicii consacrate.

Y

OPINIA FRA NR. 7

Pentru a consolida influenta INDO,
statele membre ale UE ar putea invita
aceste institutii sa faca recomandari cu
privire la implicatiile pentru drepturile
fundamentale ale proiectelor de legi si de
politici, in vederea unei mai mari respectari
a drepturilor fundamentale, inclusiv in
timpul starii de alarma sau de urgenta
declarate recent in contextul pandemiei
de COVID-19. De asemenea, parlamentele
ar putea sa formalizeze relatia cu INDO
si sa se asigure cd rapoartele adresate
parlamentului de catre aceste institutii
sunt prezentate si discutate in mod
corespunzator.

Statele membre ale UE ar putea sd asigure
urmadrirea sistematica si raportarea publica
cu privire la monitorizarea si punerea in
aplicare a recomandarilor formulate de
INDO. in acest sens, s-ar putea mentiona ce
recomandari nu au fost incd puse in aplicare
siin ce stadiu se afla acestea, precum si ce
recomandadri au fost respinse in mod explicit
sau nu li s-a dat curs de catre autoritatile
nationale competente.

in cazul in care nu se d& curs recomandarilor
formulate de INDO, ar putea exista
modalitati formale eficace prin care
institutiile sa impuna luarea in considerare
a recomandadrilor lor de catre parlament.

Note: A&TG, Anglia si Jara
Galilor; IN, Irlanda de Nord; SCT,
Scotia.

(*) In cadrul structurii generale
a INDO din Finlanda, Mediatorul
Parlamentar isi are temeiul
juridic in Constitutie, in timp ce
Centrul pentru Drepturile Omului
este infiintat prin lege.

A 4

FIGURA 6: TIPUL DE TEMEI JURIDIC iN FUNCTIE DE STAT $I DE INSTITUTIE - CONSTITUTIE SAU DREPT COMUN
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OPINIA FRA NR. 8

in vederea asigurérii independentei si
a eficacitatii, statele membre ale UE ar
putea, atunci cand infiinteaza noi INDO
sau le consolideaza pe cele existente,
sa asigure un temei juridic ferm - in mod
ideal, printr-o prevedere constitutionald.
Modificdrile aduse temeiului juridic necesita
procese consultative prealabile eficace, in
care INDO sd aiba ea insasi un rol important.

Pe 1anga acordarea unui mandat amplu care
sa permita abordarea tuturor drepturilor
omului si pe Ianga o trimitere clard in cadrul
mandatului la legislatia internationald
a drepturilor omului (inclusiv la tratate si
la interpretarile facute de mecanismele de
monitorizare corespunzatoare), temeiul
juridic al INDO sau echivalentul acestui
temei ar putea face trimitere si la dreptul
UE, la carta si la jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Acest lucru
va contribui la consolidarea legaturilor cu
drepturile fundamentale ale UE.

—

OPINIA FRA NR. 9

Statele membre ale UE ar trebui sa se
asigure ca INDO dispun de resurse suficiente
pentru a efectua evaluari periodice ale
impactului si eficacitatii activitatii lor,
inclusiv evaluari externe daca este necesar.
Rezultatele acestor evaluari trebuie facute
publice.

FIGURA 7: COMPETENTA INDO DE A INVESTIGA PLANGERI INDIVIDUALE PRIVIND INCALCAREA DREPTURILOR OMULUI

in mod similar, 29 dintre institutii pot s3 investigheze
incdlcarile sistematice ale drepturilor omului si sa formuleze
recomandari cu privire la reparatii. Pentru 12 dintre ele,
acest lucru este o obligatie explicita, pentru 10 este
o posibilitate explicits, iar sapte desfdsoara aceste activitati
doar pe baza practicii consacrate. in plus, 27 de INDO pot
sd investigheze acuzatiile de incdlcari sistematice ale
drepturilor omului din proprie initiativd - fie ca obligatie
explicita (10), fie ca posibilitate explicita (10), fie conform
practicii consacrate (sapte).

Majoritatea institutiilor pot, de asemenea, sd investigheze
plangeri individuale privind incalcarea drepturilor omului
si sa formuleze recomandari cu privire la reparatii, desi
aici proportia este mai micd, fiind vorba doar despre 23
de INDO (20 ca obligatie explicitd).

Cercetarea efectuatd pentru acest raport arata ca toate
INDO monitorizeazd si evalueazd intr-o anumitd masurd
urmadrirea si punerea in aplicare a recomandarilor de
cdtre guverne, mai multe dintre institutii publicand date
si informatii cu privire la acceptarea recomandarilor lor
de cdtre autoritdtile relevante.

Ca ultimd mentiune, evaludrile INDO trebuie sd analizeze
actiunile si influenta lor reale, nu doar respectarea
aspectelor formale ale Principiilor de |a Paris. Cercetarea
efectuatd de FRA arata cd institutiile isi masoard impactul
asupra situatiei drepturilor omului ludnd in considerare
cele mai importante aspecte legate de drepturile omului
in societate. Astfel de aspecte importante pot fi cele
legate de drepturile omului in diferite domenii (statul
de drept, migratia si integrarea, schimbdrile de mediu si
tehnologice, egalitatea de gen si infractiunile motivate de
urd) sau de efectul pandemiilor mondiale asupra drepturilor
fundamentale.

Nota:
A&TG, Anglia si Tara Galilor;

IN, Irlanda de Nord; SCJ,

Scotia.
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INDO INDEPENDENTE

Un element central care contribuie la asigurarea
independentei INDO este reprezentat de procedurile de
selectie si numire a3 membrilor organului decizional al
institutiilor. Evaluarea in vederea acreditdrii efectuatd
de SCA indica faptul ca trebuie sd se depund mai multe
eforturi, inclusiv in ceea ce priveste statele membre ale UE.
In mod similar, trebuie luate in considerare si procedurile
de concediere (3).

Cercetarea efectuata pentru acest raport arata necesitatea
imbundtdtirii proceselor de numire a organelor decizionale
ale INDO, pentru a asigura transparenta si credibilitatea.
In ciuda variatiilor mari in ceea ce priveste tipurile de
organisme si practici existente intre statele membre, se
pot desprinde lectii generale importante pentru toate.
Referitor la observatiile generale ale SCA si la concluziile
acestui raport, printre lectiile invatate se numara asigurarea

OPINIA FRA NR.

in conformitate cu Principiile de la Paris
si cu referire la observatiile generale ale
SCA, FRA considera ca statele membre ale

UE ar trebui sa imbunatateasca procesul
de selectie si de numire a membrilor
(conducerii) INDO, asigurand o mai mare
transparenta si procese deschise pentru
0 gama cat mai larga de candidati. Aceste
procese ar putea include comisii de experti
independente si implicare parlamentarad.

unui proces de numire transparent si deschis tuturor candidaturilor sau luarea
in considerare a altor modalitati de consolidare a independentei institutiilor.
Independenta INDO ar fi consolidata prin examinarea candidatilor de catre o comisie
de experti independentd, in conformitate cu cerintele legale, care sd asigure
transparenta si selectia pe baza meritelor. Examinarea candidatilor ar putea
beneficia si de implicarea parlamentara, de exemplu prin audieri consultative.

(3) Vezi GANHRI (2018), SCA General Observations (Observatii generale ale SCA), 2.1.
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—’ 0O alta cerintd institutionald importantd care ar spori
independenta INDO si protectia impotriva anumitor
forme de amenintdri este protejarea impotriva rdspunderii
OPINIA FRA NR. 11 penale si civile pentru actele intreprinse de institutii in
indeplinirea atributiilor lor (imunitate functionald). Absenta
unei astfel de protectii fatd de influenta externd poate
duce la incapacitatea acestor institutii de a-si indeplini
atributiile fard a se teme de eventuale actiondri in justitie.
Cercetarea efectuatd pentru acest raport arata ca doar in
cazul 3 16 din cele 33 de institutii studiate conducerea se
bucurd de o astfel de imunitate, care este extinsa la nivelul
consiliului de administratie in patru state membre. In alte
tari, cum ar fi Croatia, adjunctii mediatorului beneficiazd
de aceeasi imunitate ca si mediatorul insusi. in ceea ce
priveste personalul, protectia fata de aceasta imputabilitate
este asiguratd doar in doud state membre.

Dupd cum a subliniat Consiliul Uniunii
Europene, statele membre ale UE ar trebui
sa asigure un mediu protector si favorabil
pentru INDO si pentru societatea civila,
astfel incat institutiile sa nu fie supuse
amenintdrilor si hartuirii. Pentru a proteja
aceste institutii, inclusiv membrii conducerii
si ai personalului, de amenintari sau alte
forme de presiune legate de activitatea
de promovare si aparare a drepturilor
omului, UE si statele sale membre trebuie
sd instituie masuri de protectie, inclusiv
legislatia necesard, in stransa cooperare Exista si diferite alte forme de amenintdri la adresa INDO,
cu institutiile respective. inclusiv |a adresa conducerii si a personalului lor, care le
submineaza in mod semnificativ activitatea. Comisarul
Consiliului Europei a raportat unele amenintdri la adresa
institutiilor, inclusiv in statele membre ale UE. Printre
amenintdri se numard reduceri bugetare si interferente
in procesul de selectie si numire (4); prin urmare, este
important s3 existe un sistem de prevenire puternic. In
plus, ONU a recunoscut importanta INDO in prevenirea
represaliilor impotriva organizatiilor societatii civile (5).
Secretarul general al ONU a subliniat recent in fata Adundrii
Generale faptul cad statele trebuie sd ia mdsuri pentru
a preveni exercitarea de presiuni asupra INDO (¢).

INDO, precum si membrii si personalul
acestora trebuie sa beneficieze de
protectie impotriva hartuirii, a atacurilor
sau a altor acte de intimidare comise ca
urmare a activitatilor cuprinse in mandatul
lor, iar orice astfel de actiuni trebuie sa
fie abordate in mod corespunzator si cu
prioritate de catre statele membre ale UE.

Consiliul Uniunii Europene a ,sublinia[t] necesitatea de a asigura un mediu
favorabil pentru institutiile independente din domeniul drepturilor omului, pentru
organismele de promovare a egalitatii si pentru alte mecanisme din sfera drepturilor
omului de Ia nivel national” (7).

Cercetarea efectuatd pentru acest raport aratd cd unele dintre principalele provocari
la adresa asigurdrii protectiei si a unui mediu favorabil pentru INDO sunt cazurile
de hartuire, amenintare si atacuri la adresa personalului, a conducerii si a sediilor
acestora. Treisprezece INDO au raportat c¢d angajatii si voluntarii lor au fost
amenintati si hartuiti din cauza activitatii pe care o desfasoara, predominant
in mediul online, in ultimele 12 luni. O alta formad de amenintare este discursul
excesiv de negativ referitor I3 aspecte din sfera drepturilor omului, care a fost
raportat de o treime dintre institutii.

(4) Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului (2018), Paris Principles at 25:
Strong National Human Rights Institutions Needed More Than Ever (Principiile de la
Paris dupa 25 de ani: este nevoie de institutii nationale pentru drepturile omului mai
mult ca oricand), 18 decembrie.

() Consiliul ONU pentru Drepturile Omului (2019), Resolution adopted by the Human
Rights Council, A/HRC/RES/42/28, 1 octombrie.

(6) Adunarea Generald a ONU (2019), A/74/226, 25 iulie; Adunarea Generala a ONU
(2019), A/RES/74/156, 23 ianuarie.

(7) Consiliul Uniunii Europene (2019), Council Conclusions on the Charter of
Fundamental Rights after 10 years: State of play and future work (Concluziile
Consiliului privind Carta drepturilor fundamentale dupa 10 ani: situatia actuala si
lucrari viitoare), p. 11.
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INSTITUTII CARE REFLECTA DIVERSITATEA - INTR-UN
MEDIU PROPICE PENTRU DREPTURILE OMULUI

O reprezentare pluralistd a societdtii in cadrul INDO si al forumurilor consultative
ale acestora este o cerintd a Principiilor de la Paris, strans legatd de cea privind
independenta. Totodata, este un element de importantad esentiald pentru
functionarea eficace a INDO si pentru capacitatea acestora de a avea un impact
asupra situatiei drepturilor omului in practica. Fiecare institutie ar trebui sa
reflecte structura mai larga a societatii si, de asemenea, sd se raporteze la
comunitate in general prin modul sau de lucru, colaborand cu societatea civild
si apropiindu-se de persoane care altfel ar putea sa fie abandonate si sa nu fie
ascultate. Principiile de la Paris mentioneaza ca numirea membrilor INDO ,se
stabileste in conformitate cu o procedura care oferd toate garantiile necesare
pentru a asigura reprezentarea pluralista a fortelor sociale (ale societatii civile)
implicate in protectia si promovarea drepturilor omului”. Cooperarea cu societatea
civild este, de asemenea, un element important al Principiilor de la Paris.

Y —

in contextul UE, pluralismul reflectd respectul pentru
diversitatea culturald, religioasa si lingvisticd, astfel cum
este prevazut in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (articolul 22) si in Tratatul privind Uniunea
Europeand (articolul 2). In plus, tratatul [articolul 10
alineatul (3)] stabileste cd in UE deciziile trebuie luate
in mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat
posibil de cetdtean. in acest sens, este util ca analiza
drepturilor omului la punerea in aplicare a legislatiei UE
sd ia in considerare pluralismul societatii.

OPINIA FRA NR. 12

in conformitate cu Principiile de la Paris,
statele membre ale UE sunt incurajate sa
se asigure cd structurile si componenta
INDO surprind caracterul divers al
societdtii. Acest lucru poate fi realizat
prin componenta organelor colegiale cu
Cercetarea efectuatd pentru acest raport aratd ca 15 INDO rol decizional, a organelor consultative

incearcd sd asigure pluralismul prin componenta organelor si a personalului. De asemenea, INDO

colegiale cu rol decizional - institutiile de tip comisie. In
plus, cercetarea FRA aratd cd echilibrul dintre femei si
bdrbati in randul personalului si al conducerii institutiilor
este mai bun decat in urma cu 10 ani in ambele categorii.

trebuie sa poata cultiva o colaborare
requlatd si constructiva cu societatea civila.
Reflectarea pluralismului societatii, inclusiv
a grupurilor marginalizate, este esentiald

pentru credibilitatea si eficacitatea INDO.

Nota:

A&TG, Anglia si Tara Galilor;
IN, Irlanda de Nord; SCT, Scotia.

v

FIGURA 8: MODALITATILE UTILIZATE DE INSTITUTII PENTRU A ASIGURA PLURALISMUL

Statut B

Nicio institutie
acreditata

Romania - Av. Poporului

Bulgaria - Comisie
Romania - Institut
Macedonia de Nord

Austria
Belgia
Cipru
Cehia
Estonia
Italia
Malta
Slovacia
Slovenia
Suedia

Organism pluralist in
cadrul INDO

Organisme
consultative -
mandat amplu
Organisme
consultative -
mandat restrans

Sursa:  FRA, 2020 [pe baza a 33 de raspunsuri la chestionarul transmis catre 34 de INDO si a cercetarii documentare efectuate de FRA].
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OPINIA FRA NR. 13

Statele membre ale UE ar trebui sa aiba
in vedere cresterea sprijinului pentru
cooperarea dintre INDO si municipalitati
sau regiuni - cu resurse alocate in mod
special. 0 astfel de cooperare nu numai ca
va consolida drepturile omului la nivel local,
ci va sprijini si sensibilizarea cu privire la
drepturi. ODD 16.10 (,,asigurarea accesului
public la informatii si protejarea libertatilor
fundamentale, in conformitate cu legislatia
nationald si cu acordurile internationale”)
ar putea fi luat in considerare intr-o mai
mare mdsurd in contextul intensificdrii
schimburilor dintre INDO si diversele
niveluri de guvernantd, inclusiv cele ale
municipalitatilor si ale regiunilor.

Toate INDO cuprinse in acest raport colaboreaza cu
organizatii ale societdtii civile. Aproape jumadtate dintre ele
sunt obligate sd facd acest lucru, o treime au posibilitatea
explicitd de a o face, iar pentru aproximativ o cincime este
o chestiune de practica consacrata. INDO coopereazad strans
cu societatea civild in urmdtoarele domenii: 31 cu privire
la sensibilizarea si la educatia si formarea in domeniul
drepturilor omului, 23 in cadrul unor proiecte comune si trei
cu privire la alte aspecte. Ele folosesc o gama variata de
forme de comunicare si de cooperare cu societatea civil3.
Cererile de propuneri si finantarea organizatiilor societatii
civile de cdtre institutii raman o practica rar intalnita.

in completarea cercetarii pentru acest raport, FRA
3 organizat o consultare cu societatea civild pe tema
cooperdrii acesteia cu institutiile nationale pentru apdrarea
drepturilor omului. Rezultatul consultdrii aratd cd, desi are
loc o colaborare bung, aceasta ar putea fi diversificata in
mai multe domenii tematice, iar cooperarea ar putea fi
formalizatd si extinsd pentru a cuprinde toate domeniile
de activitate ale INDO - un element mentionat si in
recomanddrile SCA.

Cercetarea efectuata de FRA a vizat si alte forme de
incluziune. Aproape jumatate dintre INDO care fac obiectul

acestui raport interactioneazd cu autoritatile municipale competente si cu alte
autoritati locale prin diverse forme de cooperare. Trei INDO au deschis birouri in
diferite parti ale tarii pentru a imbunatati activitdtile de informare a titularilor de
drepturi sau pentru a intensifica promovarea drepturilor. Autoritdtile municipale au
beneficiat de expertiza institutiilor in materie de drepturi, ceea ce a influentat in
sens pozitiv buna guvernantd, de exemplu prin implicarea titularilor de drepturiin
procesele de elaborare a politicilor. Efectele au fost vizibile in domeniul drepturilor,
cum ar fi accesul Ia justitie, dreptul la informatie, libertatea de religie, de constiinta,
de opinie, de informare si de exprimare, combaterea si prevenirea discrimindrii
prin instruirea specificd in domeniul drepturilor omului a functionarilor publici,
accesibilitatea serviciilor si crearea de spatii pentru diversitate.

Nota:
A&TG, Anglia si Tara Galilor;

IN, Irlanda de Nord; SCT, Scotia.

v
FIGURA 9: COOPERAREA INDO CU ORGANIZATIILE SOCIETA]'II CIVILE
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FRA, 2020 [pe baza a 33 de raspunsuri la chestionarul transmis catre 34 de INDO si a cercetdarii documentare efectuate de FRA].




INDO CU RESURSE ADECVATE

Resursele financiare si umane adecvate sunt de
o importantd esentiald pentru ca institutiile nationale sd
isi indeplineasca diferitele mandate in domeniul drepturilor
omului in mod independent si eficace.

Caracterul divers al INDO din statele membre ale UE
(unele fiind in acelasi timp institutii ale mediatorului
si organisme de promovare a egalitdtii) ingreuneaza
compararea resurselor de care dispun acestea, fie ele
financiare sau umane. Cercetarea efectuatd de FRA indicd
0 usoara crestere a bugetelor INDO din UE in general
(datoratd in principal mandatelor suplimentare, neluand
in considerare inflatia) intre 2010 si 2019, insa in unii
ani si pentru unele institutii au existat reduceri bugetare
considerabile. Compararea datelor disponibile referitoare Ia
institutii din perioada 2011-2019 releva faptul cd a existat
in general o crestere a numarului de angajati, care trebuie
insd privita pe fundalul unui numar tot mai mare de sarcini.

Cercetarea efectuatd pentru acest raport aratd ca
numeroase INDO au in continuare un efectiv foarte mic
in raport cu mandatele lor multiple, acestea indeplinind de
exemplu si rolul de organism de promovare a egalitatii in
conformitate cu legislatia UE, rolul de mecanism national de
prevenire in baza Protocolului optional al ONU la Conventia
impotriva torturii (OPCAT) si rolul de mecanism national
de monitorizare in baza Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap.

Y —

OPINIA FRA NR. 14

in conformitate cu Principiile de la Paris
si cu recomanddrile pentru organismele
specializate formulate de Consiliul Europei
si de Comisia Europeand, statele membre
ale UE ar trebui sa se asigure cd INDO dispun
de resurse financiare si umane la un nivel
care sd le asigure capacitatea operationala
de a-si indeplini mandatele in mod eficace
si independent. in acest scop, ar putea fi
utila existenta unor schimburi oportune
intre INDO si factorii de decizie, sub
forma unei consultdri pre-bugetare, fara
a aduce atingere independentei acestora.
Eventualele reduceri bugetare globale
aplicate serviciilor publice nu ar trebui
sa dezavantajeze in mod disproportionat
institutiile nationale pentru apararea
drepturilor omului.

Resursele ar trebui sa fie suficiente
pentru ca aceste institutii sa poata aborda
principalele aspecte din sfera drepturilor
omului si sa isi poata indeplini functiile
cu eficacitate. Acest lucru este important
atat in general, cat si pentru consolidarea
expertizei proprii in domenii precum
carta. De asemenea, INDO trebuie sa aiba
capacitatea de a creste sensibilizarea
publicului larg si a grupurilor vulnerabile
cu privire la mandatul si functiile lor.

Totodats, resursele ar trebui sa le permita
acestor institutii sa coopereze cu alte
institutii cu atributii in domeniul drepturilor
omului de la nivel national, sa asigure
coordonarea si sa interactioneze cu ONU,
cu Consiliul Europei si cu alte organizatii
internationale si regionale, inclusiv cu
institutiile UE.
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—} In conformitate cu Principiile de la Paris si cu standardele
internationale, INDO au un rol important in cooperarea
cu ONU. De asemenea, este esentiald cooperarea cu
OPINIA FRA NR. 15 mecanismele regionale de protejare a drepturilor omului
si cu alte mecanisme regionale si nationale - inclusiv
cu INDO din alte tari care au competente in domeniul
protejdrii sau al promovarii drepturilor omului, precum
si cu alte organisme cu atributii in domeniul drepturilor
omului din aceeasi tara.

Ar trebui acordata o atentie deosebita
alocarii de resurse suficiente pentru
toate mandatele si sarcinile suplimentare
explicite ale unei INDO, astfel incat acestea
sa poata fi realizate in mod eficace si fara
a afecta activitatea curentad.

UE si statele sale membre trebuie, de

asemeney, sd se asigure cd mandatele

si sarcinile suplimentare nu afecteaza
eficacitatea INDO prin blocarea dispro-
portionata a capacitatii acestora sau prin
indicarea anumitor optiuni strategice.

Statele membre ale UE ar trebui sa se
consulte cu INDO cu privire la orice initiative
legislative sau de politici care ar avea
impact asupra acestor institutii, inclusiv
cu privire la mandate si bugete.

Metodologie

Informatiile au fost culese din surse primare si secundare (calitative si
cantitative).

Personalul FRA a cules date prin chestionare si interviuri cu

institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului din cele

28 de state membre ale UE si din cele doud tari in curs de aderare
care se incadreaza in mandatul FRA - Macedonia de Nord si Serbia.
Cercetarea s-a derulat in perioada aprilie-septembrie 2019. Au
raspuns la chestionar si au fost intervievate institutiile nationale
pentru apdrarea drepturilor omului sau, in cazul statelor membre care
nu au infiintat astfel de institutii, institutiile echivalente cu statut de
membru al ENNHRI. Chestionarul FRA a fost primit in total de 34 INDO;
33 au raspuns, desi unele institutii au ales sd nu rdspunda la toate
sectiunile chestionarului. In aceeasi perioads s-a efectuat suplimentar
si o cercetare documentard. Institutiile nationale pentru apararea
drepturilor omului si ofiterii de legdturd nationali au verificat datele din
proiectul de raport in ianuarie 2020.

FRA a primit un feedback valoros cu privire la analiza initiald a datelor
si la principalele concluzii din partea consiliului consultativ pentru
raport, format din reprezentanti ai ENNHRI, ai GANHRI, ai Equinet,

ai Consiliului Europei, ai Comisiei Europene, ai Biroului ONU pentru
drepturile omului, ai ODIHROSCE si ai Grupului Consultativ al Platformei
FRA privind drepturile fundamentale, impreund cu doi experti
independenti.
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TABELUL MANDATELOR INDO (SAU ALE CELOR MAI APROPIATE INSTITUTII ECHIVALENTE) (*)

INDO

Promovarea si protejarea

drepturilor omului

Institutii ale mediatorului

cu mandat privind adminis-

trarea defectuoasa

Mecanisme nationale de
prevenire in baza OPCAT

Mecanisme nationale de
monitorizare in baza CRPD

Organisme de promovare
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Raportarea traficului de
)| fiinte umane (directi

a UE)
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in UE

mobilitate

Alte mandate

Numar de mandate per

INDO
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w
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Numar de INDO per mandat
Consiliul mediatorului din Austria

<

<

<

<

<

(%}

Centrul Interfederal pentru Egalitatea
de Sanse si Combaterea Rasismului si
a Discriminarii (Unia) (Belgia)

Mediatorul Republicii Bulgaria

Comisia pentru Protectia impotriva
Discrimindrii (Bulgaria)

Institutiile mediatorului din Republica Croatia

Comisarul pentru Administratie si
Protectia Drepturilor Omului (Cipru)

(o)}

Aparatorul Public al Drepturilor (Cehia)

Institutul Danez pentru Drepturile Omului

e

Cancelarul pentru Justitie (Estonia)

v ()

Centrul pentru Drepturile Omului (Finlanda)

Mediatorul Parlamentar (Finlanda)

e

| | |

Comisia Nationala Consultativa
a Drepturilor Omului (Franta)

Institutul German pentru Drepturile Omului

Comisia Nationala pentru Drepturile Omului a Greciei

N W | &~ D W O|Dd N

Oficiul Comisarului pentru Drepturile
Fundamentale (Ungaria)

(%]

Comisia pentru Drepturile Omului
si Egalitate din Irlanda

Garantul National al Drepturilor Persoanelor
Detinute sau Private de Libertate (Italia)

Oficiul institutiei mediatorului din Republica Letonia

Oficiul mediatorilor din cadrul Seimas (Lituania)

Comisia Consultativa privind Drepturile
Omului din Luxemburg

Institutul pentru Drepturile Omului din Tarile de Jos

Comisarul pentru Drepturile Omului (Polonia)

Institutiile mediatorului din Portugalia

. (")

Institutul Roman pentru Drepturile Omului

Avocatul Poporului (Romania)

Centrul National pentru Drepturile Omului din Slovacia

| [ [ [ K

N [N (2 DU Wl W W o b

Mediatorul pentru Drepturile Omului
din Republica Slovenia

w

Institutiile mediatorului din Spania

v ()

Mediatorul pentru egalitate (Suedia)

Mediatorul Republicii Macedonia de Nord

Protectorul cetatenilor din Republica Serbia

| | [K

Comisia pentru Egalitate si Drepturile
Omului (Regatul Unit)

w W O N (U

Comisia pentru Drepturile Omului din Irlanda de Nord

Comisia pentru Drepturile Omului din Scotia

V'S

(*) Initial compilat in ianuarie 2020, tabelul este

actualizat periodic; consultati online Anexa Il privind

mandatele INDO.
(**) Implicare partiala.
(***) In baza mandatului general.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
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STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Raportul complet cu privire |3 institutiile nationale pentru apdrarea drepturilor
omului puternice si eficace poate fi consultat Ia adresa: https://fra.europa.
eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris

Vezi si: FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States - Strengthening the fundamental rights architecture in the EU,
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

" * EUROPEAN UNION AGENCY
ﬂ" > FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROMOVAREA SI PROTEJAREA _
DREPTURILOR DUMNEAVOASTRA
FUNDAMENTALE iN INTREAGA UE -
REZUMAT

Institutiile nationale pentru apararea drepturilor
omului (INDO) reprezinta o parte vitald a sistemului

de protectie a drepturilor omului existent la nivelul
unei tari. Prin eforturile lor de sensibilizare, consiliere,
monitorizare si responsabilizare a autoritatilor, aceste
institutii au un rol central in depdsirea marilor provocari
legate de drepturile omului din zilele noastre -
abordand atat preocupari persistente, precum cele
referitoare la discriminare si inegalitate, cat si chestiuni
noi, cum ar fi implicatiile inteligentei artificiale si ale
pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor.

Concluziile FRA evidentiaza faptul c3, pentru a-si realiza
potentialul, INDO au nevoie de un mandat clar, de
independenta, de resurse adecvate si de capacitatea
de a reflecta diversitatea societatilor noastre prin
componenta lor. De asemenea, ele trebuie sa respecte
Principiile de la Paris privind independenta si eficienta
institutiilor nationale pentru apararea drepturilor
omului aprobate de Organizatia Natiunilor Unite.

FRA - AGENTIA EUROPEANA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austria
T +43 158030-0 - F +43 158030-699

fra.europa.eu
[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene


https://fra.europa.eu/ro/about-fra
https://m.facebook.com/fundamentalrights
http://twitter.com/EURightsAgency
https://at.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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