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As Instituicdes Nacionais dos Direitos Humanos (INDH) sdo uma parte vital do
sistema de protecdo dos direitos humanos a escala nacional. Ao sensibilizar,
aconselhar, fiscalizar e velar pela responsabilizacdo das autoridades, estas
instituicoes desempenham um papel central nos grandes desafios que atualmente
se levantam em matéria de direitos humanos, enfrentando quer os problemas
persistentes, como a discriminacdo e as desigualdades, quer os novos problemas
emergentes, como as implicacdes da inteligéncia artificial e da pandemia da
COVID-19 em matéria dos direitos.

Publicado 10 anos apds o primeiro estudo aprofundado da FRA sobre as INDH,
o relatério debruca-se sobre a atividade destes organismos ndo s6 na UE,
como também na Maceddnia do Norte, na Sérvia e no Reino Unido. Analisa
os desenvolvimentos relevantes, os desafios a sua eficacia e as formas de
maximizar o seu impacto. Refere ainda praticas promissoras e uma potencial
maior participacdo das INDH, como o apoio que estas podem prestar no controlo
do cumprimento do Estado de direito e da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

As conclusdes da FRA sublinham que, para alcancar o seu pleno potencial, as
INDH necessitam de um mandato claro, independéncia, recursos adequados e, no
plano da sua representatividade, de refletir a diversidade das nossas sociedades.
Devem igualmente respeitar os Principios de Paris no que diz respeito 3 sua
independéncia e eficacia, aprovados pelas Nacdes Unidas.

0 QUE SAO INSTITUICOES NACIONAIS

. — . DOS DIREITOS HUMANOS?
Principios de Paris

As INDH sdo organizacdes independentes criadas pelos
Estados para promover e proteger os direitos humanos nos
seus respetivos paises. As organizacées podem assumir
varias formas — como comissdes de direitos humanos

Os Principios de Paris sdo ou instituicdes de provedoria — e possuem geralmente
um documento fundamental varios mandatos. A titulo de exemplo, metade das INDH
que define no ambito analisadas neste relatério sdo também instituicdes de
internacional o estatuto das provedoria e 16 tém mandatos de igualdade total ou parcial.

instituicdes nacionais dos
direitos humanos (INDH).
Estabelecem as normas
minimas aplicaveis as INDH
e um quadro de referéncias As INDH possuem ligacdes intrinsecas ao direito
internacional com base internacional em matéria de direitos humanos, o que
no qual estes org'amsmos reforca as suas competéncias e o seu impacto, e estao
POdem S,e.r acred|tados. sujeitas as normas minimas internacionais estabelecidas nos
Os Principios de Paris foram L . L . -
Principios de Paris. Estes principios enunciam requisitos de

aprovados pela Assembleia _ . L < -
Geral das Nacaes Unidas independéncia e eficacia para a promocdo e protecdo dos

Independentemente da sua estrutura e poderes especificos,
sdo essenciais para velar pelos direitos humanos
3 escala nacional.

(ONU) através da sua direitos humanos. A Agenda 2030 das Nacées Unidas (ONU)
Resolucdo 48/134, para o Desenvolvimento Sustentdvel, especificamente
de 20 de dezembro de 1993. o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 16 sobre

instituicdes eficazes, inclui um indicador para as INDH que

Para ler o documento cumprem os Principios de Paris (indicador 16.A.1.).

completo, visite o sequinte
endereco: Principios
relativos ao estatuto das
instituicdes nacionais

de promocao e protecdo
dos direitos humanos
(Principios de Paris).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

CONHECIMENTO DAS INDH
NA UE As INDH sao:
De acordo com o Inquérito aos Direitos * entidades especificas e independentes criadas 3o abrigo da legislacao

Fundamentais da FRA, de 2019 ('), que
abrangeu os 27 paises da UE, a Maceddnia do

nacional, que normalmente prestam contas ao parlamento nacional;

] ; * instituicoes amplamente mandatadas para promover a sensibilizacdo e a
Norte e o Reino Unido, 68 % das pessoas _ . ..
o . formacdo, assim como para proteger os direitos humanos, exercendo
inquiridas ja ouviram falar de INDH no seu pais. . . S . .
. o ) para esse efeito atividades de vigilancia e tratando, investigando
Mas o conhecimento da sua existéncia varia . . . .
R , . e comunicando queixas individuais;
significativamente de pais para pais, de 96 %
na Eslovénia para 27 % na Bélgica (ver * 0rganismos nacionais que prestam consulta em matéria de direitos
Figura 1). Em média, os jovens com 16-29 anos humanos e exercem vigilancia nesse dominio;
tém 60 % ou menos consciéncia da existéncia o . . . . N
. - - * instituicdes acreditadas através de um processo internacional de avaliacéo
de INDH no seu pais, em relacdo a populacdo . . . .
. ) pelos pares, confirmando o cumprimento dos Principios de Paris de forma
mais velha (68 % ou mais). As pessoas com . .
o L L integral (estatuto A) ou parcial (estatuto B);
graves limitacdes nas suas atividades didrias
(como as pessoas com deficiéncia) tém 58 % * organizacdes com mandato para supervisionar e comunicar, a escala
ou menos consciéncia dessas instituicoes, em nacional e internacional, o desempenho do seu Estado em matéria de
relacdo as pessoas que nao tém estas direitos humanos;
limitacdes (70 %). Ndo foram registadas . . . .
y (70 %) 9 * organismos habilitados a participar no Conselho dos Direitos do Homem

diferencas entre homens e mulheres
relativamente ao conhecimento da existéncia
de INDH.

das Nacoes Unidas e noutros mecanismos internacionais de defesa dos
direitos humanos.

FIGURA 1: CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE UMA INDH NO SEU PAIS, POR PAIS (%) 2b<de
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Fonte: ~ FRA, Inquérito aos Direitos Fundamentais, de 2019 [Recolha de dados em cooperacdo com o Instituto de Estatisticas dos Paises Baixos
(NL), o Centro das Tecnologias da Informacéo (LU) e Instituto de Estatisticas da Austria (AT)].
4 Notas:
a) Do numero total de participantes no inquérito a quem foi solicitado que preenchessem a seccdo

81 79

«Conhecimento e responsabilidades em matéria de direitos fundamentais» (n = 26,045).

b)

Para a Itdlia, ndo foi identificada qualquer organizacdo equivalente a uma INDH.
Nos paises onde existem INDH, foi escolhida a mais conhecida para o inquérito.

d) A opcdo «Prefere ndo responder» foi escolhida por menos de 1 % dos inquiridos e a opcéo

«N&o sabe» foi escolhida por, no maximo, 2 % dos inquiridos em alguns Estados-Membros.
e) Pergunta: «Jd ouviu falar de alguma das seguintes instituicbes? Indique a primeira coisa que lhe
vier 3 cabeca. [NOME DA INSTITUICAO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (ACREDITADA)]».

(") FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? — Fundamental
Rights Survey [0 que significam os direitos fundamentais para as pessoas na UE? —

Inquérito aos Direitos Fundamentais], Luxemburgo, Servico das Publicacdes.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Principais resultados
e recomendacdes da FRA

Principais constatacdes

* Competéncias suficientes: as INDH tém frequentemente mandatos
alargados e abrangem varios dominios do direito da UE em que se aplica
a Carta dos Direitos Fundamentais — a declaracdao de direitos da UE. Neles
se incluem a monitorizacdo dos direitos fundamentais, o tratamento de
queixas, a investigacao de violacdes de direitos e o aconselhamento dos
decisores politicos, bem como a ligacdo com outros organismos de defesa
de direitos a escala nacional e internacional. A fim de reforcar o impacto
das INDH, os Estados-Membros, tanto através dos governos como dos
parlamentos, devem consult3d-las formalmente, dar sequimento as suas
recomendacdes e responder as suas questdes especificas.

* Reforco do papel a escala da UE: a UE esta firmemente empenhada na
integracao dos direitos fundamentais no direito e no financiamento da
UE e podera recorrer ainda mais as INDH ao fazer o acompanhamento
da aplicacdo dos compromissos em matéria de direitos fundamentais ao
abrigo do direito da UE, nomeadamente a Carta dos Direitos Fundamentais
da UE, juridicamente vinculativa. Poderd também dialogar reqularmente
com as INDH sobre questdes de direitos fundamentais, como o Estado de
direito ou a utilizacdo da Carta.

* Conformidade com os principios de Paris da ONU: s3o ja 16 as INDH na UE
plenamente conformes com os principios orientadores da ONU, enquanto
que em 2010, quando a FRA publicou a primeira panoramica geral das
INDH, eram apenas nove. Seis outros paises tém INDH ndo conformes e 0s
restantes cinco estdo a criar INDH e a trabalhar no sentido da acreditacdo
e da conformidade. Uma rede europeia (ENNHRI) também apoia, reforca
e liga as INDH. Todos os Estados-Membros deverdo assegurar esse apoio
e garantir que as INDH estdo plenamente conformes com os principios
da ONU.

* Protecdo eindependéncia: quase metade dos lideres das INDH tem protecdo
juridica contra a responsabilidade penal e civil. Treze INDH comunicaram
que os seus trabalhadores eram vitimas de ameacas e de assédio no
trabalho. Os Estados-Membros devem proteger as INDH, os seus membros
e trabalhadores, também juridicamente, e salvaguardar a independéncia
total do trabalho das INDH.

* Diversidade: a interacdo com uma vasta e transversal seccdo da sociedade
pode ajudar a sensibilizar para os direitos e tornar as INDH mais eficazes.
Isto inclui também a criacdo de lacos mais estreitos com a sociedade civil,
bem como com as regides e os municipios.

* Recursos adequados: muitas INDH continuam a carecer de funcionarios,
tendo em conta os seus multiplos mandatos. Os Estados-Membros devem,
por conseguinte, dotar as INDH dos recursos financeiros e humanos
necessarios para exercer eficazmente os seus mandatos.



Ao longo dos 10 anos que decorreram desde que a FRA publicou o seu primeiro
relatorio sobre as INDH, o nimero de INDH conformes com os Principios de Paris
aumentou de nove para 16, nos atuais 27 Estados-Membros da UE. Existem
ainda outros seis Estados-Membros que possuem INDH, mas que ndo cumprem
integralmente estes principios. Todos os Estados-Membros, a excecdo de cinco
(Chéquia, Estonia, Italia, Malta e Roménia), possuem INDH. Nestes cinco paises,
estdo em curso medidas no sentido de atribuir acreditacao a instituicées e cumprir
os Principios de Paris.

Um dos desenvolvimentos importantes desde a publicacdo do relatério de 2010
da FRA sobre as INDH foi a criacdo da Rede Europeia de Instituicoes Nacionais
para os Direitos Humanos (ENNHRI). Esta rede apoia, reforca e liga as INDH,
prestando aconselhamento sobre a criacdo e acreditacdo de INDH, assegurando
o intercdmbio entre pares, o reforco de capacidades, a solidariedade e o empenho
conjunto com a UE e outros mecanismos.

A UE nunca legislou sobre questdes relacionadas com as INDH. Contudo, no seu
Regulamento (UE) n.° 235/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de marco de 2014, que cria um instrumento financeiro para a democracia e os
direitos humanos no plano mundial, reconheceu a importancia crucial das INDH ao
comprometer-se explicitamente em apoiar as INDH de paises ndo pertencentes
a UE. Além disso, no Regulamento (CE) n.o 168/2007 que institui a FRA, é feita
referéncia aos Principios de Paris. Na proposta de revisdo do Regulamento
que estabelece disposicoes comuns relativas aos programas de financiamento
da UE estd previsto o envolvimento explicito e operacional dos organismos
que promovem os direitos fundamentais na aplicacdo do direito da UE (2). Sdo
frequentemente feitas referéncias as INDH nos debates sobre mecanismos de
garantia do Estado de direito. As INDH poderiam estar mais envolvidas nas
estratégias e quadros politicos da UE, em questdes como a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a Carta) ou na elaboracao de relatérios
sobre o Estado de direito. A existéncia de INDH fortes, eficazes e independentes
em todos os Estados-Membros da UE é condicdo prévia para a realizacdo de todo
o0 seu potencial no contexto da UE.

INDH COM «ESTATUTO A»
DE ACORDO COM 0S PRINCIPIOS DE PARIS EM TODOS
0S ESTADOS-MEMBROS DA UE

Todos os Estados-Membros da UE se comprometeram Y —
a criar INDH. Uma vez que possuem um mandato horizontal
em todos os direitos humanos, é importante que as INDH PARECER DA FRA 1
estejam mais bem equipadas para velar pela aplicacdo
dos direitos fundamentais no ambito mais restrito do
direito da UE.

A FRA, relembrando o seu parecer sobre
as INDH de 2010, considera que todos os
Estados-Membros da UE devem possuir

INDH independentes, eficazes e com
impacto, que cumpram os Principios de

Paris, a fim de garantir e promover os
direitos humanos e fundamentais de forma
mais eficaz.

(?) Comissao Europeia (2018), Proposta de Regulamento que estabelece
disposicoes comuns sobre [fundos de financiamento especificos],
COM(2018) 375 final, Bruxelas, 29 de maio de 2018.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=pt

FIGURA 2: NUMERO DE PAISES EUROPEUS QUE POSSUEM UMA INDH COM ESTATUTO AE B
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Fonte: FRA, 2020 [estudo documental baseado em dados sobre membros acreditados da ENNHRI e da GANHRI].

—} No entanto, embora apenas cinco Estados-Membros da  a
UE ndo possuam uma INDH, eram 11 os Estados-Membros  notas: Abrange apenas

PARECER DA FRA 2 que 3inda ndo possuiam, até junho de 2020, uma INDH 27 Estados-

com estatuto A de acordo com os Principios de Paris. -Membros da UE;
«Nd&o acreditadas»

indica o nimero

de Estados-Membros
eficacia, independéncia e impacto, tal da UE sem uma

como recomendado pelo Subcomité de INDH acreditada.
Acreditacdo (SCA) da GANHRI. Ao criarem
uma INDH, os Estados-Membros devem

Os Estados-Membros que possuem INDH
devem esforcar-se por melhorar a sua

basear-se nas observacdes gerais do SCA

da GANHRI, de modo que garanta que

cumprem os Principios de Paris. Para esse
efeito, podem recorrer a assisténcia técnica
prestada pela ENNHRI, por organizacdes
intergovernamentais e pelo Alto-
-Comissariado para os Direitos Humanos
da ONU (ACDH).




COMPETENCIAS REFORCADAS PARA AS INDH NA UE —
MONITORIZACAO INDEPENDENTE DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS NOS ESTADOS-MEMBROS

A exigéncia imposta pelo direito da UE de criar ou designar
0rganismos para a igualdade implicou que, em muitos paises,
3as INDH também funcionassem como organismos para
3 igualdade. Uma recomendacdo da Comissdo Europeia
encorajou os Estados-Membros da UE a reforcarem
3 independéncia e a eficacia dos organismos para a igualdade
de tratamento, de modo que estes possam desempenhar
melhor as suas funcdes, como a prestacdo de assisténcia
independente as vitimas de discriminacdo, a promocao
da igualdade, a realizacdo de inquéritos independentes,
3 publicacdo de relatérios independentes e a formulacdo
de recomendacées [Recomendacado (UE) 2018/951 da
Comissao relativa as normas aplicaveis aos organismos
para a igualdade de tratamento — Recomendacao 1.2].

As conclusées do Conselho da Unido Europeia sobre
a Carta, adotadas em setembro de 2019, sublinharam
«3 necessidade de se salvaguardar um ambiente propicio
3s instituicdes nacionais independentes no dominio dos
direitos humanos, aos organismos de promocdo da igualdade
e a outros mecanismos da area dos direitos humanos, que
desempenham um papel crucial em termos de protecdo
e promocao dos direitos fundamentais e de garantia da
observancia da Carta». Incentivou a cooperacdo com estes
mecanismos e apoiou-0s nos seus mandatos, incluindo na
aplicacdo e promocdo da Carta.

Com o seu amplo mandato na area dos direitos humanos, as
INDH desempenham um papel relevante nos mais diversos
dominios do direito da UE em que a Carta é aplicavel.
0 seu papel abrange questdes importantes do direito da
UE (como o asilo e a migracdo, a protecdo de dados e a
justica penal), em que o controlo da aplicacdo da Carta por
parte das INDH nos Estados-Membros poderia ser reforcado.
As instituicoes podem também reforcar a cooperacdo e o
apoio aos intervenientes que atuam no plano da aplicacdo
da Carta — governos, administracoes, legisladores, juizes
e outros profissionais de justica, organismos responsaveis pela

Nota:

Y R—
PARECER DA FRA 3

A UE poderia recorrer de forma mais
consistente as INDH enquanto agentes
fundamentais na aplicacdo dos direitos
fundamentais, nomeadamente garantindo
um controlo independente e eficaz do
respeito pelos direitos fundamentais nos
Estados-Membros da UE. Este maior recurso
as INDH deve ser apoiado por via da criacdo de
relacdes mais estreitas e regulares com INDH
especificas e, em particular, com a ENNHRI.
Poderia ser reservada uma interacao
qualificada para as INDH que cumprem
os Principios de Paris e para a ENNHRI.
A capacidade das INDH e da ENNHRI de

garantirem um empenho eficaz deve também

ser assegurada através da disponibilizacdo de
recursos humanos e financeiros suficientes.

Essa participacdo deve ser realizada sem
comprometer a independéncia e a eficacia das
INDH, tal como definido nos Principios de Paris.
As INDH ndo substituem o dever dos Estados
na aplicacdo dos direitos fundamentais, mas
podem prestar aconselhamento independente
e recomendacdes especificas em funcdo do
contexto nacional, podendo ainda funcionar
como mecanismo independente de controlo
do cumprimento, por parte dos Estados,
dos seus compromissos em matéria de
direitos fundamentais.

I&PG, Inglaterra e Pais de

FIGURA 3: INSTITUIQGES MANDATADAS COMO ORGANISMO PARA A IGUALDADE Gales; IN, Irlanda do Norte;
DE TRATAMENTO NOS TERMOS DO DIREITO DA UE ESC, Escécia.
Estatuto B
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Fonte: FRA, 2020 [com base em 33 respostas ao questiondrio enviado a 34 INDH, estudo documental da FRA].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0951

aplicacdo da lei, organizacdes da sociedade civil e defensores de direitos — a fim de
melhorar o nivel de utilizacdo e sensibilizacao para a Carta.

—
PARECER DA FRA 4

As instituicdes da UE poderiam estabelecer
um intercadmbio mais regular com as INDH.
Esse intercambio poderia decorrer, por
exemplo, no Conselho da Unido Europeia,
no ambito dos grupos de trabalho sobre os
direitos fundamentais ou de outros grupos
de trabalho.

0 intercdmbio reqgular sobre praticas
promissoras e desafios relacionados com
as INDH podera permitir uma aprendizagem
mutua sobre formas de melhorar a eficacia,
a independéncia e o impacto das INDH, de
modo que estas instituicdes possam ser
usadas da melhor forma num contexto da UE.

Além disso, poderia realizar-se um
intercdmbio com a Comissdo Europeia em
contextos como o controlo do cumprimento
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
e do Estado de Direito.

Os estudos da FRA revelam que apenas quatro das 33
INDH abrangidas por este relatério utilizam a Carta de
forma sistematica, enquanto que as outras afirmaram ndo
estar ainda a utilizar todo o seu potencial. As instituices
consideram, no entanto, que, em termos gerais, parece
haver uma maior utilizacdo da Carta nos seus sistemas
juridicos e politicos. Quando se perguntou se a Carta
tem vindo a ganhar um maior peso nos Ultimos 10 anos
(ou seja, desde que a Carta se tornou juridicamente
vinculativa), nos trabalhos desenvolvidos pelas préprias
INDH, 16 afirmaram que a sua importancia aumentou,
enquanto 13 ndo consideram que a Carta tenha ganhado
relevancia para o seu trabalho. Dezoito INDH julgam que
o ambito limitado da Carta é uma das razées para nao
ser muito utilizada. Quase outras tantas (16) afirmaram
que a falta de compreensao do valor acrescentado da
Carta em comparacdo com os instrumentos internacionais,
como a Convencao Europeia dos Direitos do Homem ou
as fontes juridicas nacionais (13), era uma das razdes para
uma reduzida utilizacdo da Carta. Assim, as instituicoes
parecem, sobretudo, considerar que a Carta é demasiado
complexa para ser aplicada, embora apenas quatro INDH
tenham indicado que as limitacées do seu mandato as
impediam de fazer uma maior utilizacdo do documento.




De acordo com os estudos da FRA, devido as orientacoes
e canais nacionais que privilegiam a sua relacdo com
3 ONU, sdo relativamente poucas as INDH que se dedicam
30 intercdmbio direto e a cooperacdo com as instituicoes
da UE; no entanto, a ENNHRI desempenhou um papel
importante na melhoria da ligacdo das INDH as politicas
e processos regionais, incluindo a escala da UE. A ENNHRI
oferece, por outro lado, uma voz coletiva as INDH em toda
a regido, incluindo através da elaboracdo de relatérios
e recomendacdes regionais que podem ser utilizados em
processos legislativos e politicos. De um modo geral, as
relacoes entre as INDH e a UE poderiam ser reforcadas
de forma significativa — tanto a escala dos processos da
UE, como a escala do envolvimento dos Estados-Membros
nos procedimentos da UE.

—
PARECER DA FRA 5

A UE deve continuar a disponibilizar recursos
as INDH e a ENNHRI de modo que apoie
ainda mais o seu contributo efetivo para
3 aplicacao dos direitos fundamentais e do
Estado de direito na Europa. A Comissao
Europeia poderia considerar a criacdo de
mais oportunidades de financiamento
para ajudar as INDH a desenvolverem
conhecimentos especializados sobre
a3 aplicacdo da Carta a escala nacional. Isso
poderia facilitar o papel destas instituicdes

no apoio que prestam aos Estados-

Um exemplo importante é o potencial desenvolvimento . ..
P P P -Membros na aplicacdo da Carta, incluindo

dos organismos nacionais na monitorizacdo dos programas
financiados pela UE a escala nacional. No ambito dos atuais
fundos comunitarios, relativos ao periodo de programacao
2014-2020, a legislacdo da UE exige que, para aceder ao
financiamento da UE (por exemplo para o desenvolvimento
regional, a coesdo e as questdes sociais), os Estados-Membros devem cumprir
determinadas condicdes (condicionalidades ex ante), incluindo a capacidade de
aplicar a legislacdo e a politica da UE em matéria de luta contra a discriminacdo
e igualdade de género, bem como a Convencao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A fim de monitorizar a aplicacdo das regras,
a legislacdo da UE prevé igualmente a possibilidade de envolver os organismos
nacionais para a igualdade nos comités de acompanhamento relevantes a escala
nacional; no entanto, sequndo os estudos da FRA, foram muito poucas as INDH,
que sdo também organismos para a igualdade, a participar em comités de
acompanhamento dos programas financiados pela UE.

na elaboracdo de legislacdo e de politicas,

assim como na utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Para o préximo periodo de programacao 2021-2027, a atual proposta da Comissao
relativa ao Regulamento (revisto) que estabelece disposicdes comuns relativas aos
programas de financiamento da UE abre a possibilidade de envolver os organismos

LI TG gl etielie & LS nacionais responsaveis pela promocao dos direitos fundamentais. Este potencial
de Gales; IN, Irlanda do L . ) .
Narie: 5SE. [Eadidin papel atribuido a entidades como as INDH nos programas financiados pela UE
é uma oportunidade para melhorar a aplicacdo dos direitos fundamentais em
v

FIGURA 4: ACREDITACAO DE INDH E MANDATOS ADICIONAIS NOS TERMOS DOS TRATADOS DA ONU
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toda a UE, assim como para reforcar o papel das instituicdes e aumentar o seu
impacto no terreno. Representa ainda uma oportunidade para melhor integrar as
normas internacionais em matéria de direitos humanos no direito e nos processos
de elaboracdo de politicas da UE.

A UE pode inspirar-se ainda mais na pratica das ONU, segundo a qual as INDH
conformes com os Principios de Paris beneficiam de um estatuto especial na
participacdo e contribuicdo em varios organismos, mecanismos e processos,
incluindo o Conselho dos Direitos do Homem e os 6rgdos dos tratados. Essas
oportunidades tém grande alcance na ONU, envolvendo contributos em avaliacoes
por pais, procedimentos de acompanhamento, elaboracdo
de normas e procedimentos de queixa.

PARECER DA FRA 6 INSTITUICOES IMPACTANTES E SEGURAS

A fim de melhorar os elementos de analise
e de prova disponiveis para verificar
o cumprimento da Carta aquando da

Para que as INDH tenham um papel de grande impacto
nos direitos humanos, a sua capacidade de aconselhar os
decisores politicos e os legisladores é fundamental. Os
estudos realizados pela FRA (ver Caixa sobre metodologia)
mostram que as instituicdes abrangidas pelo presente
relatério utilizam os seus relatérios anuais e tematicos
para assinalar os desenvolvimentos relevantes, bem como
3 sua possibilidade de envolvimento com os governos
e parlamentos, incluindo durante a pandemia da COVID-19.
No entanto, embora as INDH dirijam habitualmente os
seus relatoérios anuais aos parlamentos, estes relatérios
nem sempre sdo objeto de debate parlamentar, o que
limita a sua visibilidade e o seu impacto. Este tipo de debate sé é obrigatério
em alguns paises.

transposicdo e aplicacdo da legislacdo
da UE, os Estados-Membros deverdo
considerar a possibilidade de convidar as
INDH a contribuirem para os procedimentos
relevantes. Este processo poderd
contemplar, por exemplo, as verificacdes de
compatibilidade e as avaliacdes de impacto.

As INDH deveriam ter poderes suficientemente fortes para produzir impacto, como
3 possibilidade de pedir aos ministros do governo que respondam a perguntas
especificas, por mais raramente que possam ser exercidos, o que as dotaria da
autoridade necessdria. Os estudos realizados para a elaboracdo do presente
relatorio mostram que todas as instituicdes publicam informacdes e dados sobre
3as suas atividades, fornecendo informacodes Uteis tanto para a avaliacdo externa,
como para a autoavaliacdo. Essas informacdes podem incluir o nimero de relatérios
produzidos ou outras intervencdes publicas por parte das INDH, o nimero de
recomendacdes adotadas ou o nimero de missées de acompanhamento.

Nota: 1&PG, Inglaterra
e Pais de Gales;
IN, Irlanda
do Norte;
ESC, Escdcia.

- v
FIGURA 5: FUNCAO CONSULTIVA DAS INDH PARA 0S GOVERNOS
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Para manterem uma relevancia impactante, as instituicées
precisam de uma base juridica forte, com disposicoes
especificas sobre a sua criacdo e funcionamento e que
garantam a sua independéncia. Em conformidade com
os Principios de Paris, a base juridica de qualquer INDH
deve contemplar, em particular, a sua independéncia,
existéncia, estruturas, mandatos e poderes. Os estudos
que serviram de base ao presente relatério mostraram que,
embora a base juridica das INDH existentes nos Estados-
-Membros da UE seja, em geral, bastante forte e assente em
legislacdo aprovada em parlamento, apenas 14 instituicdes
estdo protegidas por disposicdes constitucionais.

A base juridica estd relacionada com a necessidade de
dotar as INDH de um mandato suficientemente amplo
para abranger todos os direitos humanos e fundamentais
relevantes. De acordo com os Principios de Paris, 0 mandato
deverd basear-se nos instrumentos internacionais de que
o Estado seja parte [Competéncia e atribuicdes, n.° 3,
alinea b)]. A fim de realcar o papel das INDH na promocao
e vigilancia dos direitos fundamentais no contexto da UE,
os documentos que constituem a base da atividade das
INDH poderiam incluir uma referéncia explicita a Carta e ao
direito da UE. Os estudos da FRA mostram que a Carta
nao é referida como norma de referéncia na criacdo das
instituicoes: com excecdo de um projeto de lei na Suécia,
os documentos que constituem a base juridica das INDH
na UE ndo mencionam explicitamente a Carta.

De acordo com os estudos da FRA, a grande maioria das
33 INDH abrangidas por este relatério tem mandatos
que incluem atividades de monitorizacdo. Entre estas
instituicoes, 28 realizam atividades de monitorizacao,
tais como inspecdes de instalacdes de detencdo. Destas
INDH, 13 fazem-no no ambito de uma obrigacao explicita,
oito enquanto possibilidade explicita e sete apenas com

—
PARECER DA FRA 7

A fim de reforcar o impacto das INDH,
os Estados-Membros da UE poderiam
convidar essas instituicoes a formular
recomendacdes sobre as implicacdes que
os projetos de legislacdo e de politicas
destinadas a melhorar o respeito pelos
direitos fundamentais tém efetivamente,
incluindo durante os estados de emergéncia,
como o recentemente declarado no
contexto da pandemia da COVID-19. Os
parlamentos poderiam também ter uma
relacdo formal com as INDH e assegurar que
os relatdrios destas instituicdes dirigidos
aos parlamentos sejam devidamente

apresentados e discutidos.

Os Estados-Membros da UE poderiam
assegurar um efetivo acompanhamento
sistematico e a divulgacdo publica de
informacdes sobre o sequimento dado as
recomendacdes das INDH e a sua aplicacao.
Tal poderia incluir informacdes sobre as
recomendacdes que ainda estdo pendentes
e a fase em que se encontram, bem como
informacdes sobre as recomendacdes que
tenham sido explicitamente rejeitadas
ou deixadas sem resposta por parte das
autoridades nacionais competentes.

Se as recomendacdes das INDH ndao
forem seguidas, poderiam existir vias
formais eficazes para garantir que fossem

Notas: I&PG, Inglaterra e Pais
de Gales; IN, Irlanda do Norte;
ESC, Escécia (7). De acordo

com modelo de estrutura das
INDH finlandesas, a provedoria
parlamentar tem a sua base
juridica na constituicdo, ao
passo que o Centro dos Direitos
Humanos foi instituido através
de legislacdo ordindria.

base na pratica estabelecida. discutidas em parlamento.

v

FIGURA 6: TIPO DE BASE JURIDICA POR ESTADO E INSTITUICAO — CONSTITUICAO OU LEGISLACAO ORDINARIA

o
=
2 23 £
Estatuto B K] =9 5
E <3 =z
o cl g (=]
Nenhuma o nk =
. PP n
instituicao J ol ol S| .o g
’ ® = 8L =
acreditada ° 8|5 0|5 2 o S| 8§ o S
AR 83 S 2 = E|E| 3|3 g 8
2| W 2 0 oo | W™ | W™
< | o| @ 5|5 ] = = €| b a a =

Constituicdo

Legislacdo
ordindria

Fonte: FRA, 2020 [com base em 33 respostas ao questiondrio enviado a 34 INDH e estudo documental da FRA].

m



12

—

PARECER DA FRA 8

Por razdes de independéncia e eficacia, os
Estados-Membros da UE poderao, 3o criar
novas INDH ou reforcar as ja existentes,
garantir uma base juridica sélida —
idealmente, respaldada em disposicdes
constitucionais. As alteracées a base
juridica exigem processos consultivos
eficazes e prévios, incluindo um papel
relevante para as proprias INDH.

Além de estabelecer competéncias
abrangentes em matéria de direitos
humanos para lidar com todos os direitos
humanos e incluir uma referéncia clara,
no ambito dessas competéncias, ao
direito internacional em matéria de
direitos humanos (incluindo tratados
e interpretacdes estabelecidas pelos
mecanismos de controlo correspondentes),
a base juridica (ou outro dispositivo
equivalente) das INDH poderia também
fazer referéncia ao direito da UE, a Carta
e ajurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Tal contribuiria para reforcar
as ligacdes aos direitos fundamentais da UE.

—

PARECER DA FRA 9

Os Estados-Membros da UE devem
asseqgurar que as INDH disponham de
recursos suficientes para efetuar avaliacoes
periddicas do impacto e da eficacia do seu
trabalho, incluindo avaliacdes externas,
sempre que necessario. Os resultados dessas
avaliacdes devem ser tornados publicos.

Do mesmo modo, 29 das instituicoes podem investigar
violacoes sistematicas dos direitos humanos e formular
recomendacdes de reparacdo. Destas, 12 fazem-no
no ambito de uma obrigacdo explicita, 10 enquanto
possibilidade explicita e sete apenas com base na pratica
estabelecida. Além disso, 27 INDH tém competéncias para
investigar alegacdes de violacdes sistematicas dos direitos
humanos por sua prépria iniciativa, enquanto obrigacdo
explicita (10), possibilidade (10) ou pratica estabele-
cida (sete).

A maioria das instituicoes tem também competéncias para
investigar queixas individuais de violacdes dos direitos
humanos e formular recomendacdes de reparacdo,
embora neste caso a proporcdo seja inferior (23 INDH,
das quais 20 o fazem no ambito de uma obrigacdo explicita).

Os estudos em que se baseia o presente relatério mostram
que todas as INDH acompanham e avaliam em certa
medida o seguimento dado as recomendacdes e a sua
aplicacdo pelos governos, publicando dados e informacdes
sobre a aceitacdo das suas recomendacdes por parte das
autoridades competentes.

Por ultimo, as avaliacdes das INDH devem analisar a sua
acdo e impacto reais, para além do mero cumprimento
dos aspetos formais enunciados nos Principios de Paris. Os
estudos da FRA mostram que as instituicbes medem o seu
impacto na situacao dos direitos humanos, tomando em
consideracdo as questdes mais importantes em matéria
de direitos humanos na sociedade. Estas questdes
importantes podem corresponder aos aspetos do Estado de
direito relacionados com os direitos humanos, a migracao
e a integracdo, as alteracdes ambientais e as evolucdes
tecnoldgicas, a igualdade e o crime de ¢dio ou o impacto
das pandemias globais nos direitos fundamentais.

Nota:

I&PG, Inglaterra e Pais de
Gales; IN, Irlanda do Norte;
ESC, Escdcia.

v

FIGURA 7: COMPETENCIAS DAS INDH PARA INVESTIGAR QUEIXAS INDIVIDUAIS DE VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS
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INDH INDEPENDENTES

Um dos elementos centrais que contribui para assegurar
3 independéncia das INDH é o processo de selecao
e nomeacao dos membros do 6rgdo de decisdo das
instituicoes. A andlise do SCA sobre o processo de
acreditacdo indica que é necessario desenvolver mais
trabalho nesse campo, incluindo no que se refere aos
Estados-Membros da UE. Do mesmo modo, importa
considerar também os procedimentos de despedimento (3).

0Os estudos em que se baseia o presente relatorio revelam
3 necessidade de melhorar os processos de nomeacao
dos 6érgaos de decisdo das INDH, a fim de garantir
3 transparéncia e a credibilidade. Apesar de existirem
grandes variacdes nos tipos de organismos e nas praticas
entre os diferentes Estados-Membros, é possivel retirar
ensinamentos gerais que sdo importantes para todos.
No que se refere as observacdes gerais do SCA e as

PARECER DA FRA

De acordo com os Principios de Paris e tendo
em conta as observacdes gerais do SCA,
a FRA considera que os Estados-Membros
da UE devem reforcar o processo de selecao

e nomeacdo dos membros (direcdo) das
INDH, garantindo uma maior transparéncia
e processos abertos ao mais amplo leque
possivel de candidatos. Estes processos
poderdo incluir a criacdo de comissdes
especializadas independentes e o
envolvimento de instancias parlamentares.

conclusdes do presente relatério, as licoes retiradas incluem garantir um processo
de nomeacdo transparente e aberto a candidaturas ou analisar formas de reforcar
3 independéncia das instituicoes. A independéncia das INDH seria reforcada se
os candidatos fossem examinados por um comité de peritos independente, em
conformidade com requisitos legais que garantem a transparéncia e a selecdo
baseada no mérito. A apreciacdo dos candidatos poderia também beneficiar
com a participacdo de instancias parlamentares, por exemplo, através de

audicdes consultivas.

(3) Ver GANHRI (2018), Observacoes Gerais do SCA, 2.1..
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—} Outro requisito institucional importante que permite
reforcar a independéncia das INDH e a protecdo contra
PARECER DA FRA 11 algumas formas de ameacas é a protecdo contra
a responsabilidade penal e civil por atos praticados pelas
instituicoes no exercicio das suas funcdes (imunidade
funcional). A auséncia de tal protecdo contra a influéncia
externa pode impedir que as INDH desempenhem as suas
funcoes sem receio de processos judiciais. Os estudos
realizados no ambito do presente relatério mostram que
0s 6rgaos de direcdo de apenas 16 das 33 instituicdes
analisadas gozam de tal imunidade, imunidade essa que
se estende ao conselho de administracdo em quatro
Estados-Membros. Noutros paises, como a Croacia, 0s
provedores adjuntos gozam também da mesma imunidade
que o Provedor de Justica. No que se refere aos restantes
funcionarios, a protecao contra essa responsabilidade s6
¢ assegurada em dois Estados-Membros.

Tal como foi sublinhado pelo Conselho da
Unido Europeia, os Estados-Membros da
UE devem assegurar um ambiente seguro
e propicio para as INDH e a sociedade civil,
de modo que as INDH estejam livres de
ameacas e assédio. A fim de impedir que as
INDH, incluindo os seus 6rgaos de direcdo
e funciondrios, se vejam confrontadas
com ameacas ou outras formas de
pressdo relacionadas com a sua atividade
de promocdo e protecdo dos direitos
humanos, a UE e os seus Estados-Membros
devem, em estreita cooperacdo com as
INDH, implementar medidas de protecao,
incluindo atos legislativos. As INDH, incluindo os seus 6rgdos de direcdo e os seus
funcionarios, estao sujeitas a varias outras formas de
ameaca que podem minar significativamente o seu
trabalho. O Comissario para os Direitos Humanos do
Conselho da Europa deu conta de algumas ameacas as
instituicdes, incluindo nos Estados-Membros da UE. As
ameacas incluem cortes orcamentais e interferéncia no
processo de selecdo e nomeacdo (4); é, por conseguinte,
importante que exista um forte sistema de prevencdo. Além
disso, as Nacoes Unidas reconheceram a importancia das
INDH na prevencao de represalias contra as organizacoes
da sociedade civil (5). O Secretario-Geral das Nacoes Unidas
salientou recentemente perante a Assembleia Geral que os Estados devem tomar
medidas para impedir pressdes sobre as INDH (¢).

As INDH, assim como os seus membros
e funciondrios, devem ser protegidas
contra assédio, ataques ou outros atos de
intimidacdo decorrentes das atividades
que exercem no ambito do seu mandato.
Todos os atos desta natureza devem ser
devidamente combatidos com prioridade
pelos Estados-Membros da UE.

0 Conselho da Unido Europeia «sublinh[ou] a necessidade de se salvaguardar um
ambiente propicio as instituicdes nacionais independentes no dominio dos direitos
humanos, aos organismos de promocao da igualdade e a outros mecanismos da
area dos direitos humanos» (7).

Os estudos realizados no ambito do presente relatério mostram que os principais
desafios para garantir a salvaguarda e um ambiente propicio as INDH incluem
casos de assédio, ameacas e ataques contra os seus funcionarios, érgdos de
direcdo e instalacoes. Treze INDH informaram que, nos Ultimos 12 meses, 0s seus
funcionarios e membros voluntarios tinham sido sujeitos a ameacas e assédio
relacionados com o seu trabalho, através da Internet. Outras formas de ameaca
incluem discursos excessivamente negativos sobre questdes relacionadas com
direitos humanos, conforme reportado por um terco das instituicoes.

(4) Conselho da Europa, Comissario para os Direitos Humanos (2018), Paris Principles
at 25: National Human Rights Institutions needed more than ever,
18 de dezembro.

(5) Conselho dos Direitos do Homem das Nacoes Unidas (2019), A/HRC/RES/42/28,
1 de outubro.

() Assembleia Geral das Nacées Unidas (2019), A/74/226, 25 de julho; Assembleia
Geral das Nacées Unidas (2019), A/RES/74/156, 23 de janeiro.

() Conselho da Unio Europeia (2019), Conclusdes do Conselho sobre a Carta
dos Direitos Fundamentais 10 anos depois: ponto da situacdo
e trabalhos futuros, p. 11.
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INSTITUICOES QUE REFLETEM A DIVERSIDADE —
NUM AMBIENTE FAVORAVEL A0S DIREITOS HUMANOS

Assegurar uma representacdo pluralista da sociedade nas INDH e nos seus
féruns consultivos é um requisito dos Principios de Paris que esta interligado
com a sua independéncia. Trata-se de um elemento de importancia crucial para
o funcionamento eficaz das INDH e para a sua capacidade de influir na situacao
dos direitos humanos no terreno. Cada instituicdo deve refletir a mais ampla
diversidade da sociedade e a sua atividade deve incidir na comunidade mais
alargada, colaborando com a sociedade civil e envolvendo-se com aqueles que,
de outra forma, poderiam ser deixados para tras e ndo ser ouvidos. Os Principios
de Paris referem que a nomeacdo dos membros das INDH deve ser «estabelecida
de acordo com um procedimento que ofereca todas as garantias necessarias para
assegurar a representacao pluralista das forcas sociais (sociedade civil) envolvidas
na promocao e protecdo dos direitos humanos». A cooperacdo com a sociedade
civil ¢ também um elemento importante dos Principios de Paris.

Y —

No contexto da UE, o pluralismo reflete o respeito pela
diversidade cultural, religiosa e linguistica, tal como

Nota:

I&PG, Inglaterra e Pais de Gales;
IN, Irlanda do Norte; ESC, Escécia.

v

estabelecido na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (artigo 22.°) e no Tratado da Unido Europeia
(artigo 2.°). Além disso, o Tratado estabelece (artigo 10.°,
n.°3) que as decisdes na UE devem ser tomadas de forma
tdo aberta e tdo proxima quanto possivel dos cidadaos.
Neste sentido, seria benéfico que o escrutinio dos direitos
humanos tivesse em conta o pluralismo na sociedade,
aquando da aplicacdo do direito comunitario.

Os estudos que serviram de base ao presente relatério
revelam que 15 INDH procuram assegurar o pluralismo
na composicdo dos seus 6rgaos colegiais decisérios —
instituicoes baseadas no modelo de comissao. Os estudos
da FRA mostram, além disso, que a paridade entre homens
e mulheres nos cargos de funciondrio e de direcdo
nas instituicoes é melhor do que h3 10 anos, em ambas
as categorias.

FIGURA 8: FORMAS DE GARANTIR O PLURALISMO PELAS INSTITUICOES
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Conforme enunciado nos Principios de
Paris, os Estados-Membros da UE sao
encorajados a assegurar que as estruturas

e a composicdo das INDH reflitam

a diversidade da sociedade. Este objetivo
pode ser alcancado através da composicdo
dos drgdos de decisdo colegiais, dos 6rgdos
consultivos e dos membros de pessoal.
As INDH devem também manter uma
interacdo regular e construtiva com
a sociedade civil. Refletir a pluralidade da
sociedade, incluindo os grupos margi-
nalizados, é essencial para a credibilidade
e a eficacia das INDH.
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Fonte: FRA, 2020 [com base em 33 respostas ao questiondrio enviado a 34 INDH e estudo documental da FRA].
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Os Estados-Membros da UE devem reforcar
0 seu apoio a cooperacao entre as INDH e as
instancias municipais ou regionais, através
de recursos especificos. Essa cooperacdo ira
ndo so reforcar os direitos humanos a escala
local, mas também o reconhecimento de
direitos. A meta 16.10 dos ODS («assegurar
0 acesso publico a informacao e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade
com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais») podera ser tomada em
consideracdo nas medidas destinadas
a reforcar a interacdo das INDH com as
diferentes instancias de governacdo,
incluindo municipais e regionais.

Todas as INDH abrangidas pelo presente relatorio mantém
relacées de cooperacdo com organizacdes da sociedade
civil. Cerca de metade das instituicoes sdo obrigadas
a fazé-lo, um terco tém essa possibilidade explicitamente
estabelecida e cerca de um quinto fazem-no como pratica
habitual. As INDH trabalham em estreita cooperacao com
a sociedade civil nos seguintes dominios: 31 em acdes de
sensibilizacdo, educacdo e formacdo na area dos direitos
humanos, 23 em projetos conjuntos e trés noutras areas.
Utilizam diversas formas de comunicacdo e cooperacao
com a sociedade civil. Os convites a apresentacdo de
propostas e o financiamento de organizacdes da sociedade
civil pelas instituicdes continuam a ser uma pratica rara.

Para complementar os estudos realizados no ambito
do presente relatério, a FRA realizou uma consulta com
a sociedade civil sobre a sua cooperacdo com as INDH.
Os resultados mostram que, embora exista um bom nivel
de envolvimento, este poderia ser diversificado em areas

mais tematicas, a cooperacdo poderia ser formalizada
e alargada para abranger todas as areas de trabalho
das INDH — uma necessidade também identificada nas
recomendacoes do SCA.

Os estudos realizados pela FRA incidiram também sobre outras formas de inclusdo.
Cerca de metade das INDH analisadas interagem com as autoridades municipais
competentes e outras autoridades locais através de diversas formas de cooperacao.
Trés INDH criaram escritérios em diferentes zonas do pais para reforcar a sua
proximidade junto de titulares de direitos ou para intensificar a sua atividade de
promocao de direitos. As autoridades municipais beneficiaram das competéncias
especializadas das instituicdes em matéria de direitos, que tiveram um impacto
positivo na boa governacdo, incluindo a participacdo de titulares de direitos em
processos de tomada de decisées. Tal inclui dominios como o direito de acesso
3 justica, o direito a informacao, a liberdade de religido, de consciéncia, de
opinido, de informacao e de expressao, a prevencdo e combate da discriminacdo
através da formacao dirigida a funcionarios publicos sobre os direitos humanos,
3 acessibilidade dos servicos e a criacdo de espacos para a diversidade.

Nota:

I&PG, Inglaterra e Pais de
Gales; IN, Irlanda do Norte;
ESC, Escdcia.

v
FIGURA 9: COOPERACAO DAS INDH COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
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Fonte: FRA, 2020 [com base em 33 respostas ao questiondrio enviado a 34 INDH e estudo documental da FRA].
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INDH DOTADAS DE RECURSOS ADEQUADOS

A disponibilidade de recursos financeiros e humanos
adequados é crucial para que as instituicoes nacionais
possam cumprir, de forma independente e eficaz, os seus
diversos mandatos em matéria de direitos humanos.

A natureza diversificada das INDH (algumas das quais sdo
também instituicoes de provedoria e organismos para
aigualdade) existentes nos Estados-Membros da UE nao
facilita a comparacdo no que diz respeito aos seus recursos
disponiveis, sejam eles financeiros ou humanos. Embora os
estudos da FRA revelem, de uma forma geral, um ligeiro
aumento nos orcamentos das instituicdes (principalmente
decorrente do alargamento dos seus mandatos, sem ter
em conta a inflacdo) na UE entre 2010 e 2019, registaram-
-se cortes orcamentais considerdveis, em alguns anos
e em algumas INDH. A comparacao dos dados disponiveis
sobre as instituicdes entre 2011 e 2019 revela que, de um
modo geral, o nimero de funciondrios aumentou, embora
se deva contextualizar esse aumento com o crescente
numero de tarefas.

Os estudos que serviram de base ao presente relatério
mostram que muitas INDH continuam a ter um ndmero
de pessoal muito reduzido, tendo em conta as suas
multiplas competéncias, como o facto de serem também
organismos para a igualdade que, na acecdo do direito da
UE, se assumem como mecanismo nacional de prevencao
30 abrigo do Protocolo Facultativo a Convencdo contra
a Tortura (OPCAT) das Nacdes Unidas e como mecanismo
nacional de controlo ao abrigo da Convencdo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

—
PARECER DA FRA 14

Em conformidade com os Principios de
Paris e as recomendacdes do Conselho da
Europa e da Comissao Europeia no sentido
de dispor de organismos especializados,
os Estados-Membros da UE devem
assegurar que sejam atribuidos as INDH
recursos financeiros e humanos suficientes
que lhes permitam manter a capacidade
operacional para cumprir os seus mandatos
de forma eficaz e independente. Para
esse efeito, poderd ser util assegurar
um intercdambio em tempo util entre as
INDH e os decisores politicos, sob a forma
de consulta em fase pré-orcamental,
sem prejuizo da sua independéncia.
Quaisquer cortes orcamentais globais nos
servicos publicos ndo devem prejudicar
desproporcionalmente as INDH.

Os recursos devem ser suficientes para
que as INDH possam tratar de questdes
essenciais relacionadas com os direitos
humanos e cumprir as suas funcdes de
forma eficaz. Este aspeto é importante
ndo s6 no plano geral, como também para
reforcar os seus proprios conhecimentos
especializados sobre dominios como
a Carta. As INDH devem também estar
aptas a reforcar as acdes de sensibilizacdo
sobre o seu mandato e as suas funcdes
junto do publico em geral e dos
grupos vulneraveis.

Os recursos deverdo também permitir
que as INDH cooperem com outras
instituicdes nacionais com competéncias
na area dos direitos humanos, assegurem
a coordenacao e interajam com as Nacdes
Unidas, o Conselho da Europa e outras
organizacdes internacionais e regionais,
incluindo as instituices da UE.

17



— De acordo com os Principios de Paris e com as normas
internacionais, as INDH desempenham um papel importante
PARECER DA FRA 15 na cooperacao com as Nacées Unidas. E também essencial
3 cooperacao com 0S mecanismos regionais de direitos
humanos e outros mecanismos regionais e nacionais —
incluindo as INDH de outros paises competentes em
matéria de protecdo ou promocdo dos direitos humanos,
bem como com outros organismos com competéncias
nessa darea existentes no mesmo pais.

Dever3, em especial, ser assegurado que,

para cada mandato explicito e cada tarefa
adicional atribuida a uma INDH existam
recursos suficientes que permitam
3 sua execucdo eficaz, sem prejudicar
o trabalho existente.

A UE e os seus Estados-Membros devem
também assegurar que quaisquer mandatos
e tarefas adicionais ndo comprometam
a eficacia das INDH, limitando de forma
desproporcionada a sua capacidade ou
sobrepondo opcdes estratégicas.

Os Estados-Membros da UE devem
consultar as INDH sobre quaisquer
iniciativas legislativas ou politicas que
tenham impacto nas INDH, incluindo em
matéria dos mandatos e orcamentos.

Metodologia

As informacdes foram recolhidas através de fontes primdrias
e secunddrias (qualitativas e quantitativas).

Os membros da FRA recolheram dados através de questionarios

e entrevistas a INDH nos entdo 28 Estados-Membros da UE e nos dois
paises candidatos abrangidos pelo mandato da FRA: a3 Maceddnia do
Norte e a Sérvia. Esse trabalho foi realizado entre abril e setembro

de 2019. As INDH ou instituicdes equivalentes que sao membros da
ENNHRI, no caso dos Estados-Membros que ndo dispéem de INDH,
responderam a um questionario e foram entrevistadas. No total, 34
INDH receberam o questionario da FRA; 33 responderam, embora
algumas INDH tenham optado por ndo responder a todas as seccoes
do questiondrio. No mesmo periodo, foi realizada um estudo adicional.
As INDH e os agentes de ligacdo nacionais procederam a verificacao
dos dados do projeto de relatério em janeiro de 2020.

A FRA recebeu informacées valiosas sobre a andlise de dados inicial
e as conclusées importantes do conselho consultivo do relatério,

que incluiu representantes da ENNHRI, da GANHRI, da Equinet,

do Conselho da Europa, da Comissdo Europeia, do Alto-Comissariado
das Nacbes Unidas para os Direitos Humanos, da OSCE-ODIHR,

do Painel Consultivo da Plataforma dos Direitos Fundamentais da FRA
e de dois peritos independentes.
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TABELA DOS MANDATOS DAS INDH (OU ORGANISMOS EQUIVALENTES) INCLUIDOS NO ESTUDO DA FRA (*)

INDH Mandatos
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INDH por mandato 33 15 18 23 15 8 2 4 12

Provedor de Justica austriaco v v v v v 5
Centro Interfederal para a igualdade de oportunidades
e a luta contra o racismo e a discriminacao v v v v v 5
(Unia) (Bélgica)
Provedor da Republica da Bulgaria v v v v v v v 7
Comissao de Protecdo contra a Discriminacao (Bulgaria) v v 2
Instituicoes de Provedoria da Republica da Croacia v v v v v 5
Comissario responsavel pela administracdo e protecao v v v » v v 6
dos direitos humanos (Chipre)
Provedoria de Justica (Chéquia) v v v v v v v | 7
Instituto Dinamarqués para os Direitos Humanos v v (™) v v 4
Chanceler da Justica (Estonia) v v v v v v () 6
Centro dos Direitos Humanos (Finlandia) v v () v 3
v

Provedoria Parlamentar (Finlandia) v v v 4
Comissao Consultiva Nacional para os v » . v
Direitos Humanos (Franca) 4
Instituto Alemao dos Direitos Humanos v v v 3
Comissdo Nacional Grega dos Direitos Humanos v v 2
Gabinete do Comissario para os

v v v v v 5

Direitos Fundamentais (Hungria)
Comissdo irlandesa dos Direitos Humanos e da Igualdade | v v v v v 5

Instituto Nacional de Defesa dos Direitos das Pessoas
Detidas ou Privadas de Liberdade (Italia)

Gabinete da Provedoria de Justica da
Republica da Letonia

<
<
<
<
<
<
)}

Provedoria Parlamentar (Lituania) v v v 3
Comissao Consultiva do Luxemburgo para os v » v
Direitos Humanos 3
Instituto dos Direitos Humanos dos Paises Baixos v v v 3
Comissario para os Direitos Humanos (Polénia) v v v v v 5
Instituicoes de Provedoria de Portugal v v v v (™) 4
Instituto Romeno dos Direitos Humanos v 1
Provedoria dos Cidad3aos (Roménia) v v 2
Centro Nacional para os Direitos Humanos (Eslovaquia) v v 2
Provedoria dos Direitos Humanos da v v v
Republica da Eslovénia 3
Instituicao de Provedoria de Espanha v v v v (™) v
Provedoria de Justica para a Igualdade (Suécia) v v 2
Provedoria de Justica da Republica da Macedodnia 6
do Norte v v v v v v
Protecdo dos Direitos dos Cidadaos da Republica . v v
da Sérvia 3
Comissao para a Igualdade e os Direitos Humanos

A § v v v 3
(Reino Unido)
Comissao da Irlanda do Norte para os Direitos Humanos v v
Comissdo da Escocia para os Direitos Humanos v v v

F'S

(*) compilado inicialmente em Janeiro de 2020,

é atualizado reqgularmente, consultar o Anexo I
dos mandatos das INDH em linha (**) Parcialmente
envolvido; (") no dmbito do mandato geral.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf

{HFRAY

STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Para aceder ao relatdrio integral sobre instituicdes nacionais dos direitos
humanos fortes e eficazes ver: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
strong-effective-nhris

Ver também: FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU
Member States. Strengthening the fundamental rights architecture
in the EU, Luxemburgo, Servico das Publicacdes.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

& * EUROPEAN UNION AGENCY
* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

A PROMOVER E A PROTEGER
OS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS
EM TODA A UE — RESUMO

As Instituicoes Nacionais dos Direitos Humanos (INDH)
sdo uma parte vital do sistema de protecao dos direitos
humanos a escala nacional. Ao sensibilizar, aconselhar,
fiscalizar e velar pela responsabilizacao das autoridades,
estas instituicoes desempenham um papel central

nos grandes desafios que se levantam atualmente

em matéria de direitos humanos, enfrentando tanto

os problemas persistentes, como a discriminacao e as
desigualdades, e os novos problemas emergentes, como
as implicacoes da inteligéncia artificial e da pandemia da
COVID-19 em matéria dos direitos.

As conclusdes da FRA sublinham que, para realizar

o seu pleno potencial, as INDH necessitam de um
mandato claro, independéncia, recursos adequados

e, N0 que toca a sua representatividade, de refletir a
diversidade das nossas sociedades. Devem igualmente
respeitar os Principios de Paris no que diz respeito a sua
independéncia e eficacia, aprovados pelas Nacoes Unidas.

FRA - AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austria
T +43 158030-0 - F +43 158030-699

fra.europa.eu
[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

Servico das Publicacdes
da Unido Europeia


hhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/5_en_document_travail_service_part1_v2.pdf
https://fra.europa.eu/pt
https://m.facebook.com/fundamentalrights
http://twitter.com/EURightsAgency
https://at.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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