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Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos (NZTI) yra gyvybiskai svarbi Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos dalis, veikianti salies lygmeniu. Didindamos
informuotuma, teikdamos rekomendacijas, vykdydamos stebésena ir
uztikrindamos valdZios institucijy atskaitomybe, Sios institucijos atlieka
pagrindinj vaidmenj sprendziant sunkiausius Siy dieny uzdavinius Zmogaus
teisiy srityje - kovoti su tokiais nuolat susirdpinima kelianciais reiskiniais kaip
diskriminacija ir nelygybé, naujomis problemomis, pvz., dirbtinio intelekto
poveikiu teiséms, ir COVID-19 pandemija.

Sioje ataskaitoje, paskelbtoje praéjus 10 mety po pirmojo Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) atlikto iSsamaus nacionaliniy Zmogaus
teisiy institucijy tyrimo, apzvelgiama 3iy institucijy padétis ES ir Siaurés
Makedonijoje, Serbijoje bei Jungtinéje Karalystéje. Dokumente pristatomi
svarbas poky¢iai, su NZTI veiksmingumu susije i$akiai ir badai, kaip kuo
labiau padidinti Siy institucijy daroma poveikj. Ataskaitoje taip pat pateikiami
perspektyvios praktikos pavyzdziai ir jvardijamos aktyvesnio NZTI dalyvavimo
galimybés, pvz., jy vaidmuo remiant teisinés valstybés principo ir atitikties
ES pagrindiniy teisiy chartijai stebésena.

FRA nustatytais faktais pabréziama, kad, siekiant i$naudoti visas NZTI
teikiamas galimybes, joms reikia suteikti aiskius jgaliojimus, uztikrinti
nepriklausomuma, aprapinti jas pakankamais istekliais
ir uztikrinti, kad, vykdydamos savo darbg, Sios institucijos
atspindéty madsy visuomeniy jvairove. Jos taip pat
privalo atitikti JT patvirtintus Paryziaus principus dél
NZTI nepriklausomumo ir veiksmingumo.

Paryziaus principai

Paryziaus principai -
pamatinis dokumentas,
kuriuo buvo sukurtas
nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy (NZTI) tarptautinis
pagrindas. Juose isdestyti
NZTI taikomi batiniausi
standartai ir nustatyti
tarptautiniai lyginamieji
rodikliai, kuriuos vertinant
joms gali bati suteikta
akreditacija. Jungtiniy Tauty
(JT) Generaliné Asambléja
1993 M. gruodzio 20 d.
rezoliucija 48/134 priemé
Paryziaus principus.

Su visu dokumento tekstu
galima susipaZinti paspaudus
$ig nuoroda: Nacionalinés
Zmogaus teisiy institucijos
principai (ParyZiaus
principai).

KAS YRA NACIONALINES ZMOGAUS
TEISIY INSTITUCIJOS?

NZTI - tai nepriklausomos organizacijos, kurias jkaré
valstybés, siekdamos propaguoti ir ginti Zmogaus teises
savo teritorijoje. Sios organizacijos veikia jvairiomis
formomis, pvz., kaip Zzmogaus teisiy komisijos,
ombudsmeno institucijos, ir jprastai turi jgaliojimy
ivairiose srityse. Pvz., pusé Sioje ataskaitoje apzvelgiamy
NZTI taip pat yra ombudsmeno institucijos, 0 16 institucijy
turi visapusiskus ar dalinius jgaliojimus lygybés srityje.
Nepriklausomai nuo konkrecios struktaros ir turimy
galiy, NZTl yra gyvybiskai svarbios stiprinant Zmogaus
teises nacionaliniu lygmeniu.

NZTI yra neatskiriamai susijusios su tarptautine Zmogaus
teisiy teise, kuria pasitelkiant yra stiprinamas jy atliekamas
vaidmuo ir jy daromas poveikis, ir Sioms institucijoms
yra taikomi tarptautiniai batiniausi standartai, isdéstyti
Paryziaus principuose. Vadovaujantis Siais principais
yra uztikrinama nepriklausomumo ir veiksmingumo
sistema propaguojant ir ginant Zmogaus teises. Jungtiniy
Tauty (JT) Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m.,
konkreciai 16-ajame Darnaus vystymosi tiksle dél stipriy
institucijy, yra nustatytas NZTI atitikties Paryziaus
principams rodiklis (16.A.1 rodiklis).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

NZTI ZINOMUMAS ES

Kaip nurodyta FRA 2019 m. atliktame
pagrindiniy teisiy tyrime’, kuris buvo
surengtas ES 27-iose valstybés narése,
Siaurés Makedonijoje ir Jungtinéje
Karalystéje, i$ viso 68 proc. gyventojy
yra girdéje apie savo 3alies NZTI. Vis
delto NZTI zinomumas skirtingose $alyse
yra labai nevienodas ir svyruoja nuo
96 proc. Slovénijoje iki 27 proc. Belgijoje
(zr. 1 pav.). Vidutiniskai 60 proc. ar maziau
16-29 mety jaunimo Zino apie savo Salies
NZTI, o vyresnio amziaus zmoniy, Zzinanciy
apie Sig institucija, yra 68 proc. ar daugiau.
Apie NZTI Zino 58 proc. ar maziau Zmoniy,
kurie savo kasdienéje veikloje susiduria su
reikSmingais apribojimais (pvz., nejgalieji),
o zinomumas tarp tokiy apribojimy
nepatirianciy asmeny siekia 70 proc. Vyry ir
motery informuotumas apie NZTI nesiskiria.
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specialGs nepriklausomi subjektai, jkurti pagal nacionaline teise ir
dazniausiai atsiskaitantys nacionaliniam parlamentui;

sioms institucijoms suteikti platds jgaliojimai skatinti informuotumo
didinima ir rengti mokymus, ginti Zmogaus teises vykdant stebéseng,
taip pat nagrinéjant ir tiriant individualius skundus ir teikiant apie juos
ataskaitas;

nacionalinés institucijos, teikiancios rekomendacijas dél Zzmogaus teisiy
ir vykdancios Zzmogaus teisiy stebéseng;

institucijos, kurios akreditacija gavo atlikus tarptautinj tarpusavio
vertinima ir nustacius, kad jos visa apimtimi (A statusas) arba i$ dalies
(B statusas) atitinka Paryziaus principus;

organizacijos, jgaliotos stebéti ir teikti nacionalinio bei tarptautinio
lygmens ataskaitas apie jy Salyje vykdomos veiklos Zmogaus teisiy
srityje efektyvuma;

institucijos, turincios teise dalyvauti Jungtiniy Tauty Zzmogaus teisiy
tarybos ir kity tarptautiniy Zzmogaus teisiy mechanizmy veikloje.
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Saltinis: FRA, 2019 m. pagrindiniy teisiy tyrimas (duomenys surinkti bendradarbiaujant su , Statistics Netherlands” (NL), ,,Centre
des technologies de I'information d’Etat” (LU) ir ,Statistics Austria” (AT)).

Pastabos.
a)

atsakomybe” (n = 26,045).
b)
d)

e)

IS visy respondenty, kurie buvo paprasyti uZpildyti tyrimo skirsnj ,Informuotumas apie teises ir

Italijoje nebuvo nustatyta NZTI atitinkancios organizacijos.
Jei salyje yra dvi NZTI, vykdant tyrima buvo pasirinkta labiau Zinoma institucija.

Pasirinkima ,,nenoréciau atsakyti” rinkosi maziau nei 1 proc. respondenty, o ,nezinau” - daugiausia
2 proc. respondenty kai kuriose valstybése narése.

Klausimas: ,Ar kada nors girdejote apie bet kurj is iy dalyky? Prasome nurodyti pirma j galva atéjusj

atsakyma. [NACIONALINES (AKREDITUOTOS) ZMOGAUS TEISI INSTITUCIJOS PAVADINIMAS]”

" FRA (2020), Kokia reiksme pagrindinés teisés turi ES gyventojams? Pagrindiniy teisiy

tyrimas, Liuksemburgas, Leidiniy biuras.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés

Pagrindinés iSvados

* Pakankami jgaliojimai. NZTI daznai turi placius jgaliojimus, apimancius daug
ES teises sriciy, kuriose taikoma ES pagrindiniy teisiy chartija. Tai pagrindiniy
teisiy stebésena, skundy nagrinéjimas, teisiy pazeidimy tyrimas, politikos
formuotojy konsultavimas, taip pat rysiy palaikymas su kitomis teisiy
gynimo jstaigomis nacionaliniu ir tarptautiniu mastu. Siekdamos didinti
Siy institucijy poveikj, valstybés narés (tiek vyriausybés, tiek parlamentai)
turéty oficialiai konsultuotis su NZTI, atsizvelgti j ju rekomendacijas ir
atsakyti j konkrecius jy klausimus.

* Svarbesnis vaidmuo ES lygmeniu. ES nuolat stengiasi jtvirtinti pagrindines
teises ES teiséje ir finansavimo sistemose ir galéty pasitelkti NZTI stebédama,

kaip ES teiséje jgyvendinami jsipareigojimai dél pagrindiniy teisiy, jskaitant

teisiSkai privaloma ES pagrindiniy teisiy chartija. Ji taip pat galéty requliariai
su jomis konsultuotis spresdama pagrindiniy teisiy klausimus, pvz., dél
teisinés valstybeés ar Chartijos taikymao.

* JT Paryziaus principy atitiktis. Nuo 2010 m., kai FRA paskelbé pirmaja NZTI
apzvalga, pagal visus JT pagrindinius principus veikianciy NZTI skaicius i$augo

nuo devyniy iki SeSiolikos. Dar SeSios Salys turi iy principy neatitinkancias

NZTI, o likusios penkios steigia NZTI ir siekia akreditacijos bei atitikties.

Nacionalines Zmogaus teisiy institucijas dabar taip pat remia, stiprina ir

sieja Europos tinklas (ENNHRI). Visos valstybés narés turéty pasinaudoti
tokia parama ir uztikrinti, kad jy NZTI atitikty visus JT principus.

* Apsauga ir nepriklausomumas. Beveik pusé NZTI vadovy teisiskai apsaugoti
nuo baudziamosios ir civilines atsakomybeés. Trylika NZTI pranese, kad
dirbdami savo darba jy darbuotojai susiduré su grasinimais ir priekabiavimu.
Valstybés narés turi apsaugoti NZTI, jy narius ir darbuotojus, be kita ko,
teisés aktais, ir uztikrinti visiska jy darbo nepriklausomuma.

* Jvairové. Bendravimas su platesniais visuomenés sluoksniais gali padéti
didinti informuotuma apie teises ir NZTI veiksminguma. Tai taip pat apima
glaudesniy rysiy su pilietine visuomene, taip pat regionais ir miestais,
puoseléjima.

* Pakankami istekliai. Daugeliui NZTI vis dar triksta darbuotojy gausiems jy
jgaliojimams vykdyti. Todél valstybés narés turéty aprapinti NZTI reikiamais
finansiniais ir Zmogiskaisiais istekliais, kad jos galety veiksmingai vykdyti
savo jgaliojimus.



Per 10 mety, kurie praéjo nuo FRA pirmosios NZTI ataskaitos, Paryziaus
principus atitinkan¢iy NZTI padaugéjo nuo devyniy iki $esiolikos $iuo metu
ES priklausanciose 27-iose valstybése narése. Dar Sesiose valstybése narése
veikia NZTI, kurios atitinka ne visus principus. Taigi, visose valstybése narése,
igskyrus penkias (Cekija, Estija, Italija, Malta ir Rumunija), veikia NZTI. Siose
penkiose $alyse taip pat imamasi pokyciy, siekiant akredituoti institucijas ir
pasiekti Paryziaus principy atitiktj.

Svarbi naujové, kurios sulaukta po 2010 m. FRA parengtos NZTI ataskaitos,
yra NZTI Europos tinklo (ENNHRI) jkarimas. Sis tinklas remia, stiprina ir sieja
NZTI, teikia konsultacijas dél steigimo ir akreditacijos, tarpusavio keitimosi
ir pajégumuy stiprinimo, solidarumo, taip pat bendry veiksmuy su ES ir kitais
mechanizmais.

Néra paskelbta ES teisés akty, skirty su NZTI susijusiems klausimams.
Vis délto 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) Nr. 235/2014, kuriuo nustatoma demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo
visame pasaulyje finansavimo priemoné, ES pripazino NZTl itin didele svarba,
nes aiskiai jsipareigojo remti NZTI, veikiancias ES nepriklausan¢iose alyse. Be
to, Paryziaus principai minimi FRA steigimo Reglamente (EB) Nr. 168/2007.
Aiskus ir su veikla susijes institucijy, kurios propaguoja pagrindines teises,
dalyvavimas jgyvendinant ES teise yra jtrauktas j silloma Bendryjy nuostaty
reglamento, taikomo ES finansavimo programoms, perziaraz. NZTI reguliariai
minimos diskutuojant apie ES teisinés valstybés principo mechanizmus. NZT
galeéty bati labiau skatinamos dalyvauti jgyvendinant ES strategijas ir sistemas,
susijusias su tokiais klausimais, kaip antai Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos (Chartijos) taikymas ir ataskaity apie teisinés valstybeés principa
teikimas. 13ankstiné salyga, kuria jgyvendinus bus i$naudotos visos NZTI
teikiamos galimybés Europos Sajungoje, yra ta, kad jos visose ES valstybése
narése turi bati stiprios, veiksmingos ir nepriklausomos.

PARYZIAUS PRINCIPY REIKALAVIMUS A STATUSUI GAUTI
ATITINKANCIOS NZTI VISOSE ES VALSTYBESE NARESE

Visos ES valstybés narés jsipareigojo jsteigti NZTI. {—
Kadangi Sios institucijos turi horizontaliuosius
igaliojimus, susijusius su visomis Zmogaus teisémis,
svarbu geriau aprapinti NZTI, kad jos galéty jgyvendinti 1FRA NUOMONE
pagrindines teises siauresnéje ES teisés taikymo srityje.

Primindama savo nuomone, iSsakyta
2010 m. NZTI ataskaitoje, FRA mano,

kad visose ES valstybése narése turéty
veikti nepriklausomos, veiksmingos ir
poveikj daran¢ios NZTI, atitinkan¢ios
Paryziaus principus, kuriais reikalaujama
veiksmingiau jgyvendinti ir propaguoti
Zmogaus ir pagrindines teises.

> Europos Komisija (2018), Reglamento, kuriuo nustatomos bendros [tam
tikry ES fondy] nuostatos, pasitlymas, COM(2018) 375 final, Briuselis,
2018 m. geguzés 29 d.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_1&format=PDF
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Saltinis: FRA, 2020 m. (dokumenty tyrimas atliktas remiantis narystés ENNHRI ir GANHRI akreditacijos duomenimis).

Nors tik penkiose valstybése narése kol kas nérajsteigta a
NZTI, taciau 2020 m. birzelio mén. duomenimis net11-  pastabos. Skaiciuojamos

oje i§ 27 valstybiy nariy veikian¢ios NZTI neatitinka tik 27 ES
: Paryziaus principy A statuso reikalavimy. valstybeés nares;
2 FRA NUOMONE Y . = U ,neakredituota” -
akredituotos NZTI

NZTI turincios valstybés narés turéty neturinciy ES
siekti didinti jy veiksminguma, daroma valstybiy nariy
poveikj ir stiprinti nepriklausomuma pagal skaicius.
GANHRI SCA pateiktas rekomendacijas.

NZTI steigiancios valstybés narés turéty

vadovautis GANHRI SCA bendrosiomis

pastabomis, siekdamos uztikrinti NZTI

atitiktj Paryziaus principams. Atsizvelgiant

i tai, valstybés narés gali naudotis

technine parama, kuria teikia ENNHRI,

tarpvyriausybinés organizacijos ir JT

vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro biuras

(OHCHR).




NZTI STIPRESNIS VAIDMUO EUROPOS SAJUNGOJE:
NEPRIKLAUSOMA ZMOGAUS TEISIY STEBESENA

VALSTYBESE NARESE

Dél ES teiséje nustatyto reikalavimo jsteigti ar paskirti
lygybés jstaigas, daugelyje $aliy NZTI veikia ir kaip
lygybés jstaiga. Véliau pateiktoje rekomendacijoje
Europos Komisija ragina ES valstybes nares didinti
lygybés jstaigy nepriklausomuma ir stiprinti jy
veiksminguma, kad Sios jstaigos galety geriau
atlikti savo funkcijas, pvz., sidlyti nepriklausoma
pagalba nukentéjusiems nuo diskriminacijos, diegti
lygybe, atlikti nepriklausomus tyrimus ir skelbti
nepriklausomas ataskaitas bei rekomendacijas
(Komisijos rekomendacija (ES) 2018/951 dél lygybés
jstaigoms taikomy standarty, 1.2 rekomendacija).

2019 M. rugséjo men. patvirtintose Europos Sajungos
Tarybos isvadose dél Chartijos pabréziama, kad
L.nepriklausomos nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos, lygybés jstaigos ir kiti Zmogaus teisiy
mechanizmai [...] atlieka itin svarby vaidmenj uztikrinant
pagrindiniy teisiy apsauga bei propagavima ir Chartijos
laikymasi”. Taryba ragino bendradarbiauti su Siais
mechanizmais ir rémé juos pagal savo jgaliojimus, be
kita ko, jgyvendinant ir propaguojant Chartija.

Kadangi NZTI turi placius jgaliojimus Zmogaus teisiy
srityje, jos susijusios su daugeliu ES teisés taikymo
sriciy, kurioms taikoma Chartija. Sios sritys susijusios
su pagrindiniais ES teisés klausimais (pvz., prieglobsciu
ir migracija, duomeny apsauga ir baudziamaja teisena),
kuriy atzvilgiu baty galima sustiprinti NZTI vykdoma
Chartijos taikymo valstybése narése stebésena.
Siekiant uztikrinti konkreciy Chartijos daliy vykdymg,
institucijos taip pat gali plétoti bendradarbiavima su
subjektais (vyriausybémis, administracijos ir teisékdros
institucijomis, teiséjais, kitais praktikuojanciais
teisininkais, teisésaugos jstaigomis, pilietinés

Y —

3 FRA NUOMONE

ES galéty nuosekliau pasitelkti NZTI,
kaip itin svarby vaidmenj jgyvendinant
pagrindines teises atliekancius subjektus,
be kita ko, uztikrinant nepriklausoma ir
veiksminga Zzmogaus teisiy stebéseng ES
valstybése narése. Toks pasitikéjimas NZTI
turéty bati remiamas palaikant glaudzius ir
reguliarius santykius su konkre¢iomis NZT|
ir ypa¢ ENNHRI. Tik su tomis NZTI, kurios
atitinka ParyZiaus principus, ir ENNHRI baty
bendradarbiaujama laikantis kvalifikuotos
saveikos principo. NZTI ir ENNHRI pajégumai
veikti veiksmingai taip pat turi bati uztikrinti,
suteikiant joms pakankamai Zmogiskyjy ir
finansiniy istekliy.

Dél tokio dalyvavimo poveikio neturi
kilti gréesmé NZTI nepriklausomumui ir
veiksmingumui, kaip tai apibrézta Paryziaus
principuose. NZTl veikla neatleidzia valstybiy
nuo pareigos jgyvendinti pagrindines
teises, taciau jos gali teikti nepriklausomas
rekomendacijas ir konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas, taip pat veikti
kaip nepriklausomi mechanizmai, kurie
stebi, kaip valstybé jgyvendina prisiimtus
isipareigojimus pagrindiniy teisiy srityje.

visuomenés organizacijomis ir Zmogaus teisiy gynéjais) ir juos remti, kad
Sie subjektai geriau taikyty Chartija ir turéty apie ja daugiau informacijos.

Pastaba. A ir V: Anglija ir
Velsas; SA: Siaurés
Airija; SKT: Skotija.

v
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Saltinis: FRA, 2020 m. (remiantis 33 atsakymais j 34-ioms NZTI issiystus klausimynus, FRA dokumenty tyrimu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

4 FRA NUOMONE

ES galéty pradéti reguliariau vykdyti mainus
su NZTI. Juos baty galima rengti, pvz.,
Europos Sajungos Taryboje, jos pagrindiniy
teisiy ar kitose darbo grupése.

Reguliariai keiciantis perspektyvios
praktikos pavyzdziais ir kalbantis apie

su NZTI susijusius issakius, baty galima

mokytis vieniems is kity, kokie badai
yra tinkamiausi, siekiant padidinti NZTI
veiksminguma, nepriklausomuma ir jy
daroma poveikj, taip kuo geriau iSnaudojant
ju galimybes ES lygmeniu.

Be to, mainai galéty vykti su Europos
Komisija tokiomis aplinkybémis kaip, pvz.,
vykdant stebéseng, susijusia su Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir
teisinés valstybés principu.

IS FRA atlikto tyrimo matyti, kad i$ 33 Sioje ataskaitoje
apzvelgiamy NZTI tik keturios sistemingai taiko Chartijg,
o kitos nurodé, kad kol kas neisSnaudoja visy Chartijos
teikiamy galimybiy. Vis délto NZTI mano, kad apskritai
ju teisinése ir politinése sistemose Chartija taikoma
vis dazniau. Uzdavus klausima, ar per pastaruosius
10 mety - laika, kai Chartija taikyti tapo teisiskai
privaloma, - Chartijos svarba isaugo paciy NZTl veikloje,
i& ty NZTI, kurios atsakeé j §j klausima, 16 nurode, kad
svarba iSaugo, o 13 nemané, kad Chartijos svarba jy
veiklai padidéjo. 18 NZTI mané, kad priezastis, kodel
Chartija néra taikoma daznai, yra ribota jos taikymo
sritis. Beveik tiek pat (16) pazyméjo, kad priezastis,
kodeél Chartijos taikymo lygis yra zemas, yra ta, kad
stokojama supratimo, kokig pridétine verte turi Chartija,
lyginant ja su tarptautinémis teisinémis priemonémis,
pvz., Europos Zmogaus teisiy konvencija, arba su
nacionalinés teisés saltiniais (13). Taigi, atrodo, kad
institucijos daugiausia vertina Chartija kaip pernelyg
sudeétingg, kad ja baty galima taikyti, nors tik keturios
NZTI nurodé, kad dazniau taikyti dokumento negaléjo
deél jy jgaliojimuose nustatyty apribojimy.




I$ FRA atlikty tyrimy matyti, kad vos keletas NZTl vykdo
tiesioginius mainus ir tiesiogiai bendradarbiauja su
ES institucijomis, nes jos daugiausia demesio skiria
nacionaliniam lygmeniui ir pasitelkia nusistovéjusius
kanalus JT, bet ENNHRI atlieka svarby vaidmenj gerinant
NZTI rysius su regionine politika ir regioniniu, jskaitant
ES, lygmeniu vykstanciais procesais. ENNHRI taip pat
uztikrina NZTI matomuma visame regione, be kita ko,
skelbdama regionines ataskaitas ir rekomendacijas,
kurias galima panaudoti teisékdros ir politikos
formavimo procesuose. 15 esmés NZTl ir ES tarpusavio
mainai galety bati reikSmingai sustiprinti tiek kalbant
apie ES procesus, tiek apie valstybiy nariy dalyvavima
ES procedirose.

Y —
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ES turéty toliau teikti isteklius NZTI ir ENNHRI,
siekiant papildomai remti jy veiksminga
indélj jgyvendinant pagrindines teises
ir teisinés valstybés principa Europoje.
Europos Komisija galéty apsvarstyti,
kaip baity jmanoma suteikti NZTI daugiau
finansavimo galimybiy, siekiant padéti joms
sukaupti praktinés patirties taikant Chartija
nacionaliniu lygmeniu. Tai galéty sudaryti

NZTI palankesnes salygas padedant
valstybéms naréms taikyti Chartija, be kita
ko, teisékros ir politikos formavimo srityse,
taip pat naudojant Europos struktarinius ir
investicijy fondus.

Svarbus pavyzdys, kaip bty galima plétoti nacionalines
institucijas, buty galimybé jtraukti jas j ES finansuojamy
programy stebésena nacionaliniu lygmeniu. Pagal
esama tvarka, taikoma ES fondams 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, ES teiséje nustatytas
reikalavimas, kad siekiancios gauti ES finansavima
(pvz., regioninés plétros, sanglaudos ir socialiniy
klausimy srityse) valstybés narés turi bati jgyvendinusios tam tikras salygas
(ex ante salygas), be kita ko, turéti pajégumy jgyvendinti ES lyciy lygybés
ir kovos su diskriminacija teisés aktus bei politikos priemones ir Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija. Siekiant uztikrinti jgyvendinimo stebéjimga,
ES teiséje yra numatyta galimybé jtraukti nacionalines jstaigas, turincias
igaliojimus lygybeés srityje, j nacionalinio lygmens susijusius stebésenos
komitetus, bet, kaip matyti i$ FRA atlikto tyrimo, vos keletas NZTI, kurios
veikia ir kaip lygybeés jstaigos, dalyvavo ES finansuojamy programy stebésenos
komitety darbe.

Kalbant apie kita ES programavimo laikotarpj (2021-2027 m.), dabartiniame
Komisijos pasitlyme dél vadinamojo Bendryjy nuostaty reglamento, taikomo
ES fondams, perzitros numatoma galimybé dalyvauti nacionalinéms jstaigoms,
kurios yra atsakingos uz pagrindiniy teisiy propagavima. Sis galimas subjekty,
kaip antai NZTI, vaidmuo ES finansuojamose programose yra proga visoje
ES sustiprinti pagrindiniy teisiy jgyvendinimg, padidinti Siy institucijy svarba
ir daroma poveikj vietoje. Taip pat tai suteikia galimybe geriau integruoti
tarptautinius Zmogaus teisiy standartus j ES teisés ir politikos formavimo
procesus.

Pastaba. A ir V: Anglija ir Velsas;
S:A: Siaurés Airija; SKT:
Skotija.
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ES gali pasisemti daugiau jkvépimo i$ JT taikomos
praktikos, kai Paryziaus principus atitinkan¢ioms NZTI
suteikiamas specialus statusas, kalbant apie dalyvavima
- tam tikry jstaigy, mechanizmy ir procesy veikloje ir
6 FRA NUOMONE indél; j ja, jskaitant dalyvavima Zmogaus teisiy taryboje
Siekiant padidinti turimas analizés ir sutarties organuose. JT siilomos galimybés yra labai
galimybes ir jrodymy pagrindg, kad baty placios, jskaitant indélj rengiant Saliy vertinimus,
galima patikrinti atitiktj Chartijai perkeliant dalyvavima pazangos stebéjimo procedirose, rengiant
ir jgyvendinant ES teisés aktus, valstybeés standartus ir skundy nagrinéjimo procedarose.
nareés turéty apsvarstyti galimybe pakviesti
NZTI prisidéti prie susijusiy procedary. Tai POVE'K! DARANC'OS IR SAUGIOS

galéty bati daroma, pvz., atliekant atitikties
tikrinimus ir rengiant poveikio vertinimus. INSTITUCUOS

Siekiant, kad NZTI daryty stipry poveikj Zmogaus
teiséms, itin svarbu uztikrinti jy gebéjima teikti
rekomendacijas politikos formuotojams ir teisés akty
leidéjams. IS FRA atlikty tyrimy (zr. langelj dél metodikos) matyti, kad Sioje
ataskaitoje apzvelgiamos institucijos svarbius pokycius pabrézia metinése
ir teminése ataskaitose, taip pat pasinaudoja galimybémis bendrauti su
vyriausybémis ir parlamentais, kaip buvo daroma per COVID-19 pandemija;
nors NZTI savo metines ataskaitas paprastai teikia parlamentams, vis délto
jos ne visada aptariamos per parlamento nariy diskusijas, taip apribojamas Siy
ataskaity matomumas ir jy daromas poveikis. Diskusijas Sia tema privaloma
rengti tik keliose Salyse.

NZTI turi tureéti pakankamai jgaliojimy, kad galety daryti poveikj. Platds
igaliojimai, pvz., galimybé paprasyti vyriausybes ministry atsakyti j konkrecius
klausimus, gali bati retai pasitelkiami, bet vien jy buvimas suteikia NZTI biting
autoritetq. IS rengiant $ig ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad visos institucijos
skelbia informacija ir duomenis apie savo veikla, suteikdamos naudingos
informacijos tiek isoriniam vertinimui, tiek jsivertinimui atlikti. Si informacija
gali bati susijusi su, pvz., NZTI parengty ataskaity ar kity surengty viesujy
intervencijy skaiciumi, patvirtinty rekomendacijy ar stebésenos misijy kiekiu.

Pastaba. A ir V: Anglija
ir Velsas; SA:
Siaurés Airija;
SKT: Skotija.
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Pastabos. A ir V: Anglija ir
Velsas; SA: Siaurés Airija; SKT:
Skotija. (*) Pagal Suomijos NZTI
skeétine struktara Parlamento
ombudsmeno teisinis pagrindas
jtvirtintas Konstitucijoje,

o0 Zmogaus teisiy centras
Jsteigtas jstatymu.

v

Siekiant, kad NZTI galéty toliau daryti poveikj,
Sioms institucijoms turi bati suteiktas tvirtas teisinis
pagrindas, kuriuo nustatomi jy jkarimo ir veikimo
aspektai, taip pat suteikiamos nepriklausomumo
garantijos. Pagal Paryziaus principus kiekviename
NZTI taikomame teisiniame pagrinde pirmiausia
turi bati reglamentuojamas jos nepriklausomumas,
veikla, struktaros, jgaliojimai ir galios. IS rengiant $ia
ataskaita atlikty tyrimy matyti, kad nors ES valstybése
narése NZTI taikomas teisinis pagrindas paprastai
yra pakankamai tvirtas ir yra jtvirtintas parlamento
priimtu jstatymu, tik 14 institucijy taip pat yra ginamos
konstituciniy nuostaty.

Su teisiniu pagrindu yra susije tai, kad NZTI jgaliojimai
turi bati pakankamai platas, kad j juos baty jtrauktos
Visos susijusios Zmogaus ir pagrindinés teisés. Pagal
Paryziaus principus Sie jgaliojimai turéty bati grindziami
tarptautinemis teisinemis priemonémis, kuriy Salimi
yra valstybé (kompetencija ir atsakomybé, 3 dalies
b punktas). Siekiant pabrézti NZTI atliekama vaidmenj
propaguojant ir stebint pagrindines teises Europos
Sajungos lygmeniu, dokumentuose, kuriais grindZziama
NZTI veikla, galéty bati daroma tiesioginé nuoroda
i Chartija ir ES teise. 1S FRA atlikto tyrimo matyti,
kad steigiant institucijas, Chartija néra minima kaip
pagrindinis standartas; iSskyrus jstatymo projekta
Svedijoje, kituose dokumentuose, sudaran¢iuose NZTI
veiklos teisinj pagrinda Europos Sajungoje, Chartija
tiesiogiai néra paminéta.

Kaip nurodoma FRA tyrime, didZioji dauguma i$ 33 Sioje
ataskaitoje apzvelgiamy NZTI turi jgaliojimy, susijusiy su
stebéesenos veikla. IS Siy institucijy 28 vykdo stebéseng,
pvz., atlieka patikras sulaikymo vietose. 13 $iy NZTl tai
daro vykdydamos savo tiesiogine prievole, astuonios
turédamos tiesiogine galimybe, o septynios tiesiog
vadovaudamosi susiklosciusia praktika.

Y —
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Siekdamos sustiprinti NZTI daroma poveikj,
ES valstybés narés galéty paraginti Sias
institucijas teikti rekomendacijas dél
teisés akty projekty ir politikos priemoniy
poveikio pagrindinéms teisems, kad baty
gerinama esama atitiktis pagrindinéms
teiséms, taip pat tada, kai yra paskelbta
nepaprastoji padétis ar ekstremalioji
situacija, kaip neseniai buvo padaryta dél
COVID-19 pandemijos. Parlamentai taip
pat galéty palaikyti oficialiai jformintus
santykius su NZTI ir uztikrinti, kad NZTI
parlamentams teikiamos ataskaitos yra
tinkamai pristatomos ir aptariamos.

ES valstybés narés galéty uztikrinti, kad
baty sistemingai stebima ir teikiamos
vieSos ataskaitos, kaip jgyvendinamos
NZTI rekomendacijos ir su jomis susije
tolesni veiksmai. Tai, be kita ko, galéty bati
ataskaitos apie tai, kurios rekomendacijos
vis dar jgyvendinamos ir koks yra
igyvendinimo etapas, taip pat kurios
rekomendacijos buvo tiesiogiai atmestos
arba j jas nesureagavo kompetentingos
nacionalinés institucijos.

Jei néra imamasi veiksmy pagal NZTI
pateiktas rekomendacijas, tokiu atveju
galeéty bati sudarytos veiksmingos oficialios
salygos NZTI kreiptis j parlamentg, kad jis
apsvarstyty tokias rekomendacijas.

6 PAV. TEISINIO PAGRINDO TIPAS (KONSTITUCINIS AR JSTATYMINIS) PAGAL VALSTYBE IR INSTITUCI)A
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Atitinkamai, 29 institucijos gali atlikti sistemingy
Zmogaus teisiy pazeidimy tyrimus ir teikti teisiy gynimo
rekomendacijas. 12 i$ jy tai daro vykdydamos savo

3 FRA NUOMONE tiesiogine.prie\./olle,m turédamos tiesigging galinjybg,

o septynios tiesiog vadovaudamosi susiklosciusia
Siekdamos uztikrinti nepriklausomuma praktika. Be to, 27 NZTI turi jgaliojimus savo iniciatyva
ir veiksminguma, ES valstybés narés, tirti jtarimus dél sistemingy Zmogaus teisiy pazeidimy;
steigdamos naujas ar stiprindamos esamas 10 tai daro vykdydamos savo tiesiogine prievole,
NZTI, galéty uztikrinti tvirta teisinj pagrinda, 10 turédamos tiesiogine galimybe, o septynios -
idealiu atveju, jtvirtinta pasitelkiant vadovaudamosi susiklosciusia praktika.

Konstitucijos nuostata. Keiciant teisinj
pagrinda turéty bati rengiamos iSankstinés
veiksmingos konsultacijos, be kita ko,
numatant aktyvy vaidmenj pacioms NZTI.

Dauguma institucijy taip pat turi jgaliojimus gavus
individualy skunda atlikti Zmogaus teisiy pazeidimy
tyrima ir teikti teisiy gynimo rekomendacijas, nors tokiy
institucijy skaicius (23) yra mazesnis (20 i$ jy tai daro
Be to, kad NZTI bity suteikti platds vykdydamos savo tiesiogine prievole).

Zmogaus teisiy jgaliojimai, j kuriuos bty
jitrauktos visos Zmogaus teisés, o Siuose
igaliojimuose baty daroma aiski nuoroda
j tarptautine Zmogaus teisiy teise (jskaitant
sutartis ir jy aiskinima, atlikta atitinkamy
stebésenos mechanizmy), NZTI teisiniame
pagrinde ar jam lygiaver¢iame dokumente
taip pat galéty bati minima ES teisé, Chartija Galiausiai, atliekant NZTI vertinima, privalu nustatyti,
ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo kokius konkrecius veiksmus jos atliko ir koks yra jy
jurisprudencija. Taip baty sustiprinta sasaja daromas poveikis, neapsiribojant vien tuo, kad NZTI
su ES pagrindiniy teisiy dokumentais. atitinka Paryziaus principy oficialius aspektus. Kaip
nurodoma FRA atliktame tyrime, institucijos matuoja
savo daroma poveikj Zzmogaus teisiy padéciai,
atsizvelgdamos | svarbiausias Zmogaus teisiy
problemas, su kuriomis susiduria visuomené. Tokios
svarbios problemos gali bati, pvz., teisinés valstybés
principo Zmogaus teisiy aspektai, migracija ir integracija,

IS rengiant Sig ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad
visos NZTI tam tikru mastu stebi ir vertina, kaip
vyriausybés jgyvendina rekomendacijas ir su jomis
susijusius tolesnius veiksmus, o keletas institucijy
skelbia duomenis ir informacija apie tai, ar susijusios
tarnybos pritaria gautoms rekomendacijoms.

9 FRA NUOMONE aplinka ir technologiniai pokyciai, lygybé ir neapykantos
nusikaltimai arba pasaulinés pandemijos daromas
ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad poveikis pagrindinéms teisems.
NZTI turéty pakankamai istekliy ir galéty
periodiskai atlikti savo veikla daromo
poveikio ir jos veiksmingumo vertinimga,
iskaitant, kai reikia, iSorés vertinimus. Tokiy Pastaba.
vertinimy rezultatai turéty bati skelbiami A'ir V- Anglija ir Velsas; SA:
viesai. Siaurés Airija; SKT: Skotija.
v
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NEPRIKLAUSOMOS NZTI

Pagrindinis elementas, kurj pasitelkiant galima uztikrinti
NZTI nepriklausomuma, yra nariy, priklausanc¢iy iy
institucijy sprendimus priimantiems subjektams,

atrankos ir paskyrimo procediros. IS SCA atliktos -
akreditacijos perziGros matyti, kad padétis Sioje srityje FRA NUOMONE
taisytina, jskaitant susiklosciusia padétj ES valstybése Pagal ParyZiaus principus ir kaip nurodyta
narése. Atitinkamai turéty bati apsvarstytos ir atleidimo SCA bendrosiose pastabose, FRA mano,
iS pareigy procediros3. kad ES valstybés narés turéty sustiprinti

IS rengiant Sia ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad, NZTI nariy (vadovy) atrankos ir skyrimo

siekiant uztikrinti skaidruma ir patikimuma, reikia
tobulinti paskyrimo j NZTI sprendimus priimancius
subjektus procedira. Nors, kalbant apie subjekty tipus
ir taikoma veiklos praktika, jvairiose valstybése narése
padétis labai skirtinga, yra bendros patirties, kuri gali
bati svarbi visiems. Kaip nurodyta SCA bendrosiose
pastabose ir remiantis Sioje ataskaitoje nustatytais
faktais, jgyta patirtis rodo, kad, be kita ko, turéty bati uztikrinta skaidri
paskyrimo procedira, kurioje galima dalyvauti teikiant paraiskas, arba
turéty bati apsvarstyti kiti badai, kaip stiprinti institucijy nepriklausomuma.
NZTI nepriklausomumas baty sustiprintas, jei kandidaty tinkamuma tikrinty
nepriklausomas eksperty komitetas, kuris, laikantis jstatymuy nustatyty
reikalavimy, uztikrinty skaidruma ir priimty sprendimus atsizvelgdamas
i nuopelnus. Vykdant kandidaty atranka taip pat bdty naudinga, jei joje
dalyvauty parlamentas, pvz., baty rengiami patariamieji klausymai.

procesy, uztikrindamos didesnj skaidruma
ir suteikdamos galimybe procese dalyvauti
kuo jvairesniam kandidaty ratui. Siuose
procesuose galéty dalyvauti nepriklausomy
eksperty komitetai ir parlamentai.

3 Zr. GANHRI (2018), SCA bendrosios pastabos, 2.1 punktas.
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Kaip pabrézé Europos Sajungos Taryba,
ES valstybés narés turéty uztikrinti NZTI
ir pilietinei visuomenei palankia aplinka,
kad NZTI nesusidurty su grésmémis ir
priekabiavimu. Siekdamos, kad NZTI,
iskaitant jy vadovybe ir darbuotojus, galéty
iSvengti grésmiy ir kity formy pavojy,
susijusiy su jy darbu propaguojant ir ginant
Zmogaus teises, ES ir jos valstybés narés
turi, glaudziai bendradarbiaudamos su NZTI,
nustatyti apsaugos priemones, be kita ko,
priimdamos teisés aktus.

NZTI, jy nariai ir darbuotojai privalo bati
apsaugoti nuo priekabiavimo, iSpuoliy ir
kity bauginimo veiksmy, kurie susije su jy
igaliojimais leidziama veikla, o kova su bet

kokiais tokio pobudzio veiksmais turi tapti
ES valstybiy nariy prioritetu.

Kitas svarbus institucinis reikalavimas, kurj taikant
stiprinamas NZTI nepriklausomumas ir jos apsaugomos
nuo tam tikry grésmiy rasiy, yra institucijoms vykdant
savo funkcijas ir uzduotis suteikiama apsauga nuo
baudziamosios ir civilinés atsakomybés (funkcinis
imunitetas). Jei néra apsaugoma nuo tokios iSorés
jtakos, gali bati, kad atlikdamos savo funkcijas NZTI turés
nerimauti dél teismo procesy jy atzvilgiu. IS rengiant
Sia ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad tik 16 i$ 33
NZTI, kurios apzvelgiamos 3ioje ataskaitoje, vadovybei
yra suteiktas toks imunitetas, o keturiose valstybése
narése jis taikomas ir institucijos valdybai. Kitose Salyse,
pvz., Kroatijoje, ombudsmeno pavaduotojams suteiktas
toks pat imunitetas kaip ir ombudsmenui. Kalbant apie
darbuotojus, apsauga nuo tokios atsakomybés suteikta
tik dviejose valstybése narése.

NZTI, jskaitant jy vadovybe ir darbuotojus, susiduria
su jvairiomis kitomis gréesmémis, kuriomis reikSmingai
varzoma S$iy institucijy veikla. Europos Tarybos
komisaras pranesé, kad NZTI, taip pat veikian¢ioms
ES valstybése narése, kyla tam tikry grésmiy. Jos yra,
be kita ko, susijusios su biudzeto mazinimu ir kiSimusi
i atrankos bei skyrimo procesa4; todél svarbu sukurti
stiprig prevencijos sistema. Be to, JT pripazino, kad NZTI
atlieka svarby vaidmenj uzkertant kelia represijoms
pries pilietinés visuomenés organizacijass. Neseniai

sakydamas kalba Generalinéje Asambléjoje, JT Generalinis Sekretorius pabréze,
kad valstybes privalo imtis priemoniy, kad uzkirsty keliag NZTI daromam
spaudimuie.

Europos Sgjungos Taryba ,pabréz[é], kad nepriklausomoms nacionalinéms
Zmogaus teisiy institucijoms, lygybés jstaigoms ir kitiems Zmogaus teisiy
mechanizmams reikia uztikrinti palankia aplinka“’.

I$ rengiant $ia ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad uztikrinant NZTI palankia
aplinka daugiausia sunkumuy kelia, be kita ko, priekabiavimas prie Siy institucijy
darbuotojy ir vadovybés, pries juos nukreipti grasinimai, taip pat rengiami
igpuoliai tiek pries NZTI patalpas, tiek prie$ $iy institucijy darbuotojus ir
vadovybe. 13 NZTI pranesé, kad per praéjusius 12 ménesiy jy darbuotojai ir
savanoriai dél savo darbo susidureé su grasinimais ir priekabiavimu, dazniausiai
internetinéje aplinkoje. Kito pobudzio grésmé, apie kurig pranesé trecdalis
institucijy, yra labai neigiamas diskursas Zzmogaus teisiy klausimais.

4 Europos Taryba, Zmogaus teisiy komisaras (2018), ParyZiaus principams 25-
eri: nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy reikia labiau, nei bet kada
(Paris Principles at 25: National Human Rights Institutions needed more than ever),
gruodzio 18 d.

s JT Zmogaus teisiy taryba (2019), A/HRC/RES/42/28, spalio 1 d.

¢ JT Generaliné Asambléja (2019), A/74/226, liepos 25 d.; JT Generaliné Asambléja
(2019), A/RES/74/156, sausio 23 d.

7 Europos Sajungos Taryba (2019), Tarybos iSvados dél Pagrindiniy teisiy
chartijos po 10 mety: dabartiné padétis ir darbas ateityje, p. 1.
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JVAIROVE ATSPINDINCIOS NZTI TURETY DIRBTI
IMOGAUS TEISEMS PALANKIOJE APLINKOJE

Paryziaus principuose nustatytas glaudziai su nepriklausomumu susijes
reikalavimas uztikrinti, kad NZTI ir jy konsultaciniai forumai atstovauty
pliuralistinei visuomenei. Tai itin didelés svarbos aspektas, siekiant uztikrinti
veiksminga NZTI veikima ir jy gebéjima daryti poveikj Zmogaus teisiy padéciai
vietoje. Kiekvienoje institucijoje turéty bati atspindéta platesnio masto
visuomeneés sudétis, taip pat jos darbo metodai turéty bati susije su platesne
bendruomene; Sio tikslo turety bati siekiama bendradarbiaujant su pilietine
visuomene ir bendraujant su tais asmenimis, kurie kitu atveju likty nuosalyje ar
kuriy balsas nebaty i3girstas. ParyZziaus principuose nurodoma, kad NZTI nariai
turéty bati paskiriami ,pagal procedira, kuria suteikiamos visos reikalingos
garantijos, kad (pilietinés visuomenés) socialinés jégos, kurios dalyvauja
saugant ir propaguojant zmogaus teises, atstovauty pliuralistinei visuomenei”.
Bendradarbiavimas su pilietine visuomene taip pat yra svarbus Paryziaus
principy elementas.

Y —

Europos S3jungoje pliuralizmas reiskia pagarba kultary,
religijy ir kalby jvairovei, kaip iSdéstyta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (22 straipsnis)
ir Europos Sajungos sutartyje (2 straipsnis). Be
to, Sutarties 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad

12 FRA NUOMONE

Pastaba.

A ir V: Anglija ir Velsas;
SA: Siaurés Airija; SKT: Skotija.

v

sprendimai priimami kuo atviriau ir kiek jmanoma labiau
juos priartinant prie pilie¢iy. Atsizvelgiant j tai, buty
naudinga, jei atliekant patikrinima dél Zmogaus teisiy
laikymosi bty atsizvelgiama j visuomenés pliuralizma,
kai jgyvendinama ES teisé.

IS rengiant Sig ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad
15 NZTI siekia uztikrinti pliuralizma, formuodamos
savo sprendimy priimanciy kolegialiy subjekty sudét;
(komisijos tipo NZTI institutai). Be to, kaip nurodoma
FRA atliktame tyrime, institucijose dirbanciy ir
vadovaujancias pareigas uzimanciy motery ir vyry
pusiausvyra abiejose Siose kategorijose yra geresné
nei buvo pries 10 mety.

8 PAV. NZTI TAIKOMI BUDAI PLIURALIZMUI UZTIKRINTI

Pagal ParyZiaus principus ES valstybeés
narés raginamos uztikrinti, kad NZTI
struktdrose ir nariuose baty atspindima
visuomenés jvairové. Tai galima pasiekti
atitinkamai formuojant kolegialiy
sprendimus priimanciy ir patariamyjy
subjekty sudétj, taip pat institucijos
darbuotojy sudétj. NZTI taip pat privalo
gebéti reguliariai ir konstruktyviai bendrauti
su pilietine visuomene. Siekiant uztikrinti
NZTI patikimuma ir veiksminguma, bitina,
kad Sios institucijos atspindéty visuomenés
pliuralizma, jskaitant marginalizuotas
bendruomenes.

B statusas

Néra akredituoty
institucijy

Austrija

Belgija

Bulgarija - Komisija

Kipras
Cekija
Estija

Italija
Malta

Pliuralistinis
subjektas NZTI
sudetyje

Patariamieji
subjektai. Plati
taikymo sritis

Patariamieji
subjektai. Siaura
taikymo sritis

Rumunija - Institutas

dija

Rumunija - Ombudsmenas
Slovakija

Slovénija

Sve

Siaurés Makedonija

Saltinis: FRA, 2020 m. (remiantis 33 atsakymais j 34-ioms NZTI issiystus klausimynus ir FRA dokumenty tyrimu).
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ES valstybés narés turéty apsvarstyti
galimybe padidinti parama NZTI ir miesty
ar regiony tarpusavio bendradarbiavimui
ir skirti joms specialius isteklius. Taip
bendradarbiaujant ne tik baty stiprinamos
Zmogaus teisés vietos lygmeniu, bet ir
padedama didinti informuotuma apie
teises. Galéty bati labiau atsizvelgiama
i Tvaraus vystymosi tikslg 16.10 (,,uztikrinti

Visos NZTI, kurios apzvelgiamos $ioje ataskaitoje,
bendrauja su pilietinés visuomenés organizacijomis.
Beveik pusé Siy institucijy yra jpareigotos taip veikti,
trecdalis turi tam tiesiogine galimybe, mazdaug
penktadalis taip veikia pagal susiklos¢iusia praktika.
NZTI kartu glaudZiai bendradarbiauja su pilietine
visuomene $iose srityse: 31 NZTI didina informuotuma,
teikia ziniy apie Zmogaus teises ir rengia Sios srities
mokymus, 23 vykdo bendrus projektus, o trys - dirba
kitose srityse. Bendraudamos su pilietine visuomene,
jos pasitelkia jvairias komunikacijos ir bendradarbiavimo
formas. Kvietimai teikti pasialymus ir NZTI teikiamas
finansavimas pilietinés visuomenés organizacijoms
(PVO) yra retai pasitaikanti praktika.

viesaja prieiga prie informacijos ir saugoti
pagrindines laisves vadovaujantis
nacionaliniais jstatymais ir tarptautinémis
sutartimis”), siekiant sustiprinti NZTI ir
skirtingy valdymo sluoksniy, jskaitant
miesty ir regiony, tarpusavio mainus.

Papildydama rengiant Sig3 ataskaita atlikta tyrimg,
FRA surengeé konsultacijas su pilietine visuomene
apie jos vykdoma bendradarbiavima su NZTI. I3
gauty rezultaty matyti, kad nors vyksta sékmingas
bendravimas, galéty bati jtraukiama daugiau teminiy
sriciy, bendradarbiavimas galéty buti oficialiai jteisintas
ir apimti visas NZTI veiklos sritis; §j aspekta savo
rekomendacijose taip pat pazyméjo SCA.

FRA atliktame tyrime palieciamos ir kitos jtraukumo formos. Beveik pusé
apzvelgty NZTI bendrauja su kompetentingomis miesty institucijomis ir
kitomis vietos valdzios institucijomis pasitelkdamos jvairias bendradarbiavimo
formas. Trys NZTI jkaré biurus skirtingose $alies vietose, kad sustiprinty
teisiy subjekty informavimo veikla ar aktyviau propaguoty teises. Miesty
institucijos gavo naudos i$ NZTI sukauptos praktinés patirties teisiy srityje,
todél buvo padaryta teigiamos jtakos stiprinant gera valdymg, be kita ko,
bendravima su teisiy subjektais politikos formavimo procesuose. Sios teisiy
sritys susijusios su, pvz., teise kreiptis j teismg, teise j informacija, religijos,
sazinés, nuomones, informacijos ir Zodzio laisve, diskriminacijos problemos
sprendimu ir prevencija, rengiant tikslinius valstybés pareiginy Zmogaus
teisiy mokymus, paslaugy prieinamumu ir erdviy jvairovei kdrimu.

Pastaba.

Air V: Anglija ir Velsas;
SA: Siaurés Airija; SKT: Skotija.

v

9 PAV. NZTI BENDRADARBIAVIMAS SU PVO

B statusas

Néra akredituoty
institucijy

dija

Austrija

Belgija

Bulgarija - Komisija
Kipras

Cekija

Estija

Italija

Malta

Rumunija - Institutas
Rumunija - Ombudsmenas
Slovakija

Slovénija

Sve

Siaurés Makedonija

Tiesioginé prievolé

Tiesioginé galimybé

Numanoma
galimybé / taikoma
praktiskai

Saltinis: FRA, 2020 m. (remiantis 33 atsakymais j 34-ioms NZTI issiystus klausimynus ir FRA dokumenty tyrimu).
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PAKANKAMAIS ISTEKLIAIS APRUPINTOS NZTI

Pakankami finansiniai ir zmogiskieji istekliai yra itin
svarbus nacionalinéms institucijoms, kad jos galéty
nepriklausomai ir veiksmingai jgyvendinti jvairius
turimus jgaliojimus, susijusius su Zmogaus teisémis.

Kadangi Europos Sajungos valstybése narése NZTI
yra skirtingo pobudzio institucijos (kai kurios taip
pat yra ombudsmeno institucijos ir lygybeés jstaigos),
néra paprasta palyginti jy turimus finansinius ar
zmogiskuosius isteklius. Nors i$ FRA atlikto tyrimo
matyti, kad ES 2010-2019 m. i$ esmeés institucijy
biudzetai nezymiai padidéjo (daugiausia dél suteikty
papildomy jgaliojimy, neatsizvelgiant j infliacija),
kalbant apie kai kuriuos metus ir tam tikras NZTI,
buvo ir reikSmingy biudzeto mazinimo atvejy. Lyginant
turimus 2011-2019 m. institucijy duomenis matyti,
kad jy darbuotojy skaicius padidéjo, vis délto nereikia
pamirsti, kad institucijos atlieka daugiau funkcijy.

I$ rengiant i ataskaita atlikto tyrimo matyti, kad daug
NZTI toliau turi labai maZai personalo, jei atsizvelgtume
i Siy institucijy turimus jgaliojimus jvairiose srityse,
pvz., jos veikia taip pat kaip lygybés jstaigos pagal ES
teise, kaip nacionalinés prevencijos institucijos pagal
JT konvencijos pries kankinima fakultatyvy protokola
(OPCAT) ir kaip nacionaliniai stebésenos mechanizmai
pagal JT nejgaliyjy teisiy konvencija.

Y —

14 FRA NUOMONE

Pagal Paryziaus principus ir rekomendacijas,
skirtas Europos Tarybos ir Europos Komisijos
specialioms jstaigoms, ES valstybés narés
turety uztikrinti, kad NZTI baty paskirta
tiek finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, kad
jy veiklos pajégumas baty pakankamas
veiksmingai ir nepriklausomai vykdyti
turimus jgaliojimus. Todél galéty bati
naudinga laiku rengti NZTI ir politikos
formuotojy tarpusavio nuomoniy
pasikeitima, organizuojant iSankstines
biudzeto konsultacijas, bet nedarant
poveikio NZTI nepriklausomumui.
Mazinant bendrg vieSosioms paslaugoms
skirta biudzeta, NZTI neturéty nukentéti
nuo neproporcingo joms skirto biudZzeto
mazinimo.

NZTI turéty turéti pakankamai istekliy, kad
galéty spresti pagrindines Zzmogaus teisiy
problemas ir veiksmingai vykdyti savo
funkcijas. Tai is esmés yra svarbu, taip pat
siekiant stiprinti jy turima praktine patirtj
tokiais klausimais, kaip, pvz., Chartija.
NZTI taip pat turi turéti pajéegumy, kad
galéty didinti placiosios visuomenés ir
pazeidziamy grupiy informuotuma apie
turimus jgaliojimus ir vykdomas funkcijas.

NZTI turimy istekliy turéty pakakti tam,
kad baty bendradarbiaujama su kitomis
nacionalinio lygmens institucijomis,
turinc¢iomis jgaliojimus Zmogaus teisiy
srityje, siekiant uztikrinti koordinavima
ir saveika su JT, Europos Taryba ir
kitomis tarptautinémis ir regioninémis
organizacijomis, jskaitant ES institucijas.
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Pagal Paryziaus principus ir tarptautinius standartus
NZTl atlieka svarby vaidmenj bendradarbiaudamos su
JT. Taip pat yra batina bendradarbiauti su regioniniais

15 FRA NUOMONE imggausf t.ei.siu mecha.nizm.ais.ir ki.tais regioninjais ar

nacionaliniais mechanizmais, jskaitant kitose Salyse
Svarbu skirti ypatinga démesj tam, veikian¢ias NZTI, kurios turi kompetencija ginti ir
kad baty uztikrinta, jog numatant NZTI propaguoti Zmogaus teises, taip pat jskaitant kitus
tiesioginiy jgaliojimy ir papildomy uzduogiy, subjektus, kurie toje pacioje Salyje turi jgaliojimy
institucijoms baty skiriama pakankamai Zmogaus teisiy srityje.

iStekliy toms uzduotims veiksmingai atlikti
ir nebaty pakenkta vykdomai veiklai.

ES ir jos valstybés narés taip pat
turety uztikrinti, kad numatant NZTI
papildomy jgaliojimy ir papildomy
uzduociy, nebdty neigiamai paveiktas
institucijy veiksmingumas, jiems skiriant
neproporcingg esamy pajégumy dalj ar
nurodant strateginius pasirinkimus.

ES valstybés narés turéty konsultuotis
su NZTI dél visy teisékaros ar politikos
iniciatyvy, kuriomis baty daromas poveikis
NZTI, jskaitant jgaliojimus ir biudzeta.

Metodika

Informacija buvo surinkta i$ pirminiy ir antriniy Saltiniy (kokybiniy ir
kiekybiniy).

Pasitelkdami klausimynus ir pokalbius, FRA darbuotojai surinko
duomenis apie NZTI 28 ES valstybése narése ir dviejose narystés
siekianciose 3alyse, kurios patenka j FRA jgaliojimy sritj - Siaurés
Makedonijoje bei Serbijoje. Sis darbas buvo atliktas 2019 m.
balandzio-rugsejo men. | klausimyne pateiktus klausimus atsakeé ir
pokalbiuose dalyvavo NZTI ar atitinkamos institucijos ENNHRI narés
tose valstybése narese, kuriose néra NZTI. 1§ viso FRA klausimyna
gavo 34 NZTI; atsakymus pateiké 33, nors kai kurios NZTI pasirinko
galimybe atsakyti j dalj klausimyno skirsniy. Tuo paciu laikotarpiu buvo
atliktas papildomas dokumenty tyrimas. 2020 m. sausio mén. NZTI
ir nacionaliniai rysiy palaikymo pareiginai atliko ataskaitos projekte
esanciy duomeny tikrinima.

FRA gavo vertingos grjztamosios informacijos apie pradine duomeny
analize ir pagrindines iSvadas, kuria pateiké ataskaitos rengimo
patariamoji taryba, kurioje dirbo du nepriklausomi ekspertai ir ENNHRI,
GANHRI, Equinet, Europos Tarybos, Europos Komisijos, JT vyriausiojo
Zmogaus teisiy komisaro biuro, ESBO-ODIHR ir FRA pagrindiniy teisiy
platformos patariamosios grupés atstovai.
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NZTI (AR JOMS ARTIMIAUSIOS ATITINKAMOS INSTITUCIJOS) JTRAUKTOS ] FRA TYRIMA (*)

NZTI Jgaliojimai
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NZTI pagal jgaliojimus 33 15 18 23 15 8 2 4 12
Austrijos ombudsmeno valdyba v v v v v 5
Tarpfederacinis lygiy galimybiy ir kovos su rasizmu ir v v v . v
diskriminacija centras (Unia) (Belgija) 5
Bulgarijos Respublikos ombudsmenas v v v v v v v 7
Apsaugos nuo diskriminacijos komisija (Bulgarija) v v 2
Kroatijos Respublikos ombudsmeno institucijos v v v v v 5
Adm’lmstracu.os klausimy ir Zmogaus teisiy apsaugos v v v v v . 6
komisaras (Kipras)
Visuomeninis teisiy gynéjas (Cekija) v v v v v v v 7
Danijos Zmogaus teisiy institutas v v (™) v v 4
Teisingumo kancleris (Estija) v v v v v v (™) 6
Imogaus teisiy centras (Suomija) v v () v 3
v
Parlamentinis ombudsmenas (Suomija) v v v 4
Nacionaliné patariamoji Zmogaus teisiy komisija v v v v
(Prancazija) 4
Vokietijos Zmogaus teisiy institutas v v v 3
Graikijos nacionaliné zmogaus teisiy komisija v v 2
Pagrindiniy teisiy komisaro biuras (Vengrija) v v v v v 5
Airijos Zmogaus teisiy ir lygybés komisija v v v v v 5
Nacionaliné sulaikyty arba ty asmeny, i$ kuriy atimta v v v »
laisvé, teises garantuojanti institucija (Italija) i
Latvijos Respublikos ombudsmeno tarnybos biuras v v v v v v 6
Seimo ombudsmeno tarnyba (Lietuva) v v v 3
Liuksemburgo patariamoji Zmogaus teisiy komisija v v v 3
Nyderlandy Zmogaus teisiy institutas v v v 3
Zmogaus teisiy komisaras (Lenkija) v v v v v 5
Portugalijos ombudsmeno institucijos v v v v (™) 4
Rumunijos Zmogaus teisiy institutas v 1
Visuomeninis advokatas (Rumunija) v v 2
Slovakijos nacionalinis Zmogaus teisiy centras v v 2
Sloveénijos Respublikos Zmogaus teisiy ombudsmenas v v v 3
Ispanijos ombudsmeno institucija v v v v (™) v 5
Lygybés ombudsmenas (Svedija) v v 2
Siaurés Makedonijos Respublikos ombudsmenas v v v v v v 6
Serbijos Respublikos pilieciy gynéjas v v v 3
Lygybés ir Zzmogaus teisiy komisija (Jungtiné v v v
Karalysté) 3
Siaurés Airijos Zmogaus teisiy komisija v v
Skotijos Zmogaus teisiy komisija v v v

-~

(*) is pradZiy surinkta 2020 m. sausio mén., requliariai
atnaujinama, 7r. internete Ill prieda dél NZTI
igaliojimy; (**) dalyvauja is dalies; (***) pagal
bendrajj jgaliojima.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf

{HFRAY

STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Visas stipriy ir veiksmingy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ataskaitos
tekstas pateikiamas: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-
effective-nhris

Taip pat zr. FRA (2010), 7 National Human Rights Institutions in the EU
Member States. Strengthening the fundamental rights architecture in
the EU, Liuksemburgas, Leidiniy biuras


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

* EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

JUSY PAGRINDINIY TEISIY
PROPAGAVIMAS IR APSAUGA
VISOJE ES

Nacionalinés 7mogaus teisiy institucijos (NZTI)

yra gyvybiskai svarbi zmogaus teisiy apsaugos
sistemos dalis, veikianti Salies lygmeniu. Didindamos
informuotuma, teikdamos rekomendacijas,
vykdydamos stebéseng ir uztikrindamos valdzios
institucijy atskaitomybe, Sios institucijos atlieka
pagrindinj vaidmenj sprendziant sunkiausius Siy
dieny uzdavinius Zmogaus teisiy srityje - kovoti su
tokiais nuolat susirdpinima kelianciais reiskiniais, kaip
diskriminacija ir nelygybé, naujomis problemomis,
pvz., dirbtinio intelekto poveikiu teiséms, ir COVID-19
pandemija.

FRA nustatyti faktai patvirtina, kad norédamos
i$naudoti visa savo potenciala NZTI turi turéti aiskius
igaliojimus, bati nepriklausomos ir aprapintos
pakankamais istekliais, be to, jy nariy sudétis turéty
atspindéti masy visuomeniy jvairove. Jos taip pat
privalo atitikti JT patvirtintus Paryziaus principus dél
NZTI nepriklausomumo ir veiksmingumo.

FRA - EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIY TEISIY AGENTURA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austrija
Tel. +43 158030-0 - Faksas +43 158030-699
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