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Parizsi alapelvek

Az NHRI-k nemzetkozi

jogalapjat létrehozo

alapito okirat a parizsi
alapelveket tartalmazo
dokumentum. A parizsi
alapelvek meghatarozzak
az NHRI-kre vonatkozd
minimumkovetelményeket,

és tartalmazzak

azokat a nemzetkozi

teljesitményméré

A nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI-k) az orszdgos szint(i emberijog-védelmi
rendszer alapvetd részét képezik. Figyelemfelkelté tevékenységek, tandcsadas, nyomon
kovetés és a hatosagok elszamoltatdsa révén kdzponti szerepet téltenek be a napjaink
jelentés emberi jogi kihivasai kézotti eligazoddsban - egyrészt kezelik a hatranyos
megkilonboztetéshez és az egyenlétlenséghez hasonld, tartdsan fennadllé aggalyokat,
masrészt a mesterséges intelligencia és a Covid19-vildgjarvany jogi vonatkozdsaihoz
hasonlé, Ujszer( kérdéseket.

Az FRA els6 részletes NHRI-tanulmanya utan 10 évvel kdzzétett jelentés az EU, valamint
az Egyesiilt Kirdlysag, Eszak-Macedénia és Szerbia ilyen szerveit tekinti at. A jelentés
megvizsgdlja a relevans fejleményeket, az intézmények hatékonysagat befolyasold
kihivasokat, valamint azt, hogy miként maximalizalhaté a hatasuk. Tartalmazza tovabba
az igéretes gyakorlatokat és a fokozottabb szerepvallalas lehet6ségeit, példaul azt,
milyen szerepet toltenek be az NHRI-k a jogallamisag és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak (a tovabbiakban: Charta vagy Alapjogi Charta) valé megfelelés nyomon
kdévetése tdmogatdsaban.

Az FRA megallapitasai kiemelik, hogy az NHRI-knek - a bennik rejl6 lehet6ségek
kibontakoztatdsa érdekében - egyértelm( megbizatdssal, figgetlenséggel és
megfeleld eré6forrdsokkal kell rendelkeznitk, valamint dsszetételiknek tikroznie kell
tarsadalmaink sokszintségét. Emellett meg kell felelniik az NHRI-k fiiggetlenségérdl
és hatékonysagardl szold, az Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal jovahagyott
parizsi alapelveknek is.

MILYEN INTEZMENYEK A NEMZETI
EMBERI JOGI INTEZMENYEK?

Az NHRI-k az dllamok altal az emberi jogoknak az orszagukon
bellli elé6mozditdsa és védelme érdekében létrehozott
fliggetlen szervezetek. A szervezeteknek kilénféle formai
léteznek (példdul emberi jogi bizottsdgok, ombudsmani
intézmények), és altaldban tobb megbizatassal rendelkeznek.
Az e jelentésben targyalt NHRI-k fele ombudsmani intézmény is,
és 16 rendelkezik kozUlik egyenléséggel kapcsolatos teljes vagy
részleges megbizatassal. Pontos felépitésiktél és hataskoriktdl
fuggetlenil alapveté fontossaguak az emberi jogok nemzeti
szintl el6mozditdsa szempontjabol.

Az NHRI-k szervesen kapcsolédnak a nemzetkdzi emberi
joghoz, amely meger6siti szerepiket és hatdsukat,
és a parizsi alapelvekben meghatdrozott nemzetkozi

referenciaértékeket,
amelyekkel ¢sszevetve
akkreditalhaték. A parizsi
alapelveket az Egyesilt
Nemzetek Szervezete
Kozgylésének 1993.
december 20-i 48/134. sz.
hatdrozata fogadta el.

A teljes dokumentum

a kovetkezd linken
olvashato: A nemzeti
intézmények jogallasara
vonatkoz6 alapelvek
(parizsi alapelvek)

minimumkdvetelmények hatdlya ald tartoznak. Az emberi
jogok elémozditdsa és védelme teriletén ezek az alapelvek
biztositjak a fliggetlenség és a hatékonysag keretét. Az ENSZ
2030-ig tartd id6északra vonatkozé fenntarthato fejlédési
menetrendje, konkrétan az erés intézményekre vonatkozé
16. fenntarthaté fejlédési cél tartalmaz a parizsi alapelveknek
megfelelé NHRI-khez kapcsolédo mutatét (16.A.1. mutatd).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

A NEMZETI EMBERI JOGI
II\I'TI:EZMENYEK’KEL KAPCSOLATOS
TAJEKOZOTTSAG AZ EU-BAN

Az FRA 2019. évi - az EU-27-re, az Egyesiilt
Kirdlysagra és Eszak-Macedénidra kiterjedé -
alapjogi felmérése’ szerint az emberek
6sszesen 68%-a hallott az orszagukban lévé
NHRI-rél. A nemzeti emberi jogi intézményekkel
kapcsolatos tajékozottsag azonban orszagonként
jelent6sen eltér6, Szlovénidban 96%, Belgiumban
27% az arany (lasd az 1. 3brat). A 1629 év
kozotti fiataloknak atlagosan legfeljebb 60%-a
tud orszaga nemzeti emberi jogi intézményérd|,
mig az idésebbek kérében 68% vagy magasabb
ez az ardny. A napi tevékenységeik sordn
sulyos korlatozasokkal szembesiil6k (példaul
a fogyatékossaggal élsk) legfeljebb 58%-a, mig
azilyen korldtozasoktdl mentesen el§ személyek
70%-a tud ezekrél az intézményekrél. Az NHRI-kkel
kapcsolatos tajékozottsdg tekintetében nincsenek
kilonbségek a férfiak és a nék kozott.

Az NHRI-k jellemzéi a kévetkezdk:

*

*

anemzeti jog értelmében létrehozott kiilonleges, fiiggetlen szervezetek,
amelyek jellemzéen a nemzeti parlamentnek szamolnak be;

olyan intézmények, amelyek altaldnos megbizatassal rendelkeznek
a figyelemfelkeltés és a képzés elémozditasara, tovabba az emberi jogok
nyomonkovetési tevékenységek keretében, valamint az egyedi panaszok
feldolgozasaval, kivizsgdldsaval és jelentésével torténd védelmére;

az emberi jogokkal kapcsolatos tandcsadast és nyomon kévetést végzo
nemzeti szervek;

szakért6i értékelési folyamat sordn a parizsi alapelveknek teljes mértékben
megfelel6ként (,A” jogallasuként) vagy részben megfeleléként (,B”
jogalldsuként) akkreditdlt intézmények;

az dllamuk emberi jogi teljesitményének nyomon kovetésére, valamint
annak nemzeti és nemzetkozi szintl jelentésére felhatalmazott
szervezetek;

3z ENSZ Emberi Jogi Tandcsdban és mas nemzetkdzi emberi jogi
mechanizmusokban vald részvételre jogosult szervek.

1. ABRA: A NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYEKKEL KAPCSOLATOS TAJEKOZOTTSAG ORSZAGONKENTI BONTASBAN (%)?) <.
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technologies de l'information d’Etat [Luxemburg] és Osztrak Statisztikai Hivatal [Ausztria]).

V'S

Megjegyzés:

a) A felmérés ,Jogokkal és felel6sségi kérokkel kapcsolatos tdjékozottsag” cimd részének kitoltésére

felkért Gsszes valaszadd kozil (n = 26 045).

b) Olaszorszag esetében nem hatdroztak meg NHRI-vel egyenértéki szervezetet.

c) A két NHRI-vel rendelkezé orszagok esetében az ismertebbet valasztottak ki a felméréshez.

d) Egyes tagéllamokban az ,,inkdbb nem nyilatkozom” lehetéséget a valaszadoknak kevesebb mint 1%-a,

a ,nem tudom” lehetéséget legfeljebb 2% valasztotta.

e) A kérdés a kovetkezé volt: ,Hallott-e az aldbbiak barmelyikérél? Valaszként azt adja meg, ami el6szér
eszébe jut! [A NEMZET! (AKKREDITALT) EMBERI JOGI INTEZMENY NEVE]"

1 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental
Rights Survey (Mit jelentenek az alapvetd jogok az uniés polgarok szamara? -

Alapjogi felmérés), Luxembourg, Kiaddhivatal.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust



https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Fontosabb megallapitasok és az FRA
véleményei

Fontosabb megallapitasok

* Sziikséges hatdskor: A nemzeti emberi jogi intézmények gyakran dtfogé

megbizatassal rendelkeznek. Ez az uniés jog szamos olyan teriletét lefedi,
ahol az EU alapjogi torvénye, az Alapjogi Charta alkalmazandoé. Feladataik
kozé tartozik az alapvetd jogok érvénysilésének figyelemmel kisérése,
a panaszok kezelése, a jogsértések kivizsgalasa, a politikai déntéshozéknak
nyUjtott tandcsadas, valamint a tobbi nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi
szervezettel val6 kapcsolattartds. A nemzeti emberi jogi intézmények
befolydsanak novelése érdekében a tagallamoknak -ideértve a kormanyokat
és a parlamenteket is - hivatalosan konzultalniuk kell veltk, kévetnitk kell
3janlasaikat és valaszolniuk kell konkrét kérdéseikre.

Megerdsitett szerep unids szinten: Az EU az alapvetd jogokat folyamatosan
beépiti az unids jogba és finanszirozasba, és az uniés jog szerinti alapjogi
kotelezettségvallaldsok - tobbek kozott az EU jogilag kotelezd erejl
Alapjogi Chartdja - végrehajtasanak nyomon kovetése soran még
inkabb tdmaszkodhatna a nemzeti emberi jogi intézményekre. Emellett
rendszeresen egyuttmU(kddhetne veliik olyan alapjogi kérdésekben, mint
3 jogallamisag vagy a Charta alkalmazasa.

Az ENSZ parizsi alapelveinek valé megfelelés: Az EU-ban jelenleg tizenhat
nemzeti emberi jogi intézmény felel meg teljes mértékben az ENSZ
alapelveinek, ami javulast jelent az FRA 2010-ben kdzzétett elsé NHRI-
attekintésében emlitett kilenc intézményhez képest. Hat masik orszagban az
alapelveknek meg nem felel6 nemzeti emberi jogi intézmények mukddnek,
a fennmaradé 6t orszagban pedig folyamatban van a nemzeti emberi jogi
intézmény létrehozasa (akkreditacio és alapelvek atiltetése). Most mar egy
eurdpai halézat (ENNHRI) is tdmogatja, erdsiti és 6sszekapcsolja a nemzeti
emberi jogi intézményeket. Minden tagallamnak igénybe kell vennie az
ilyen jellegl tdmogatast, és biztositania kell, hogy nemzeti emberi jogi
intézménye teljes mértékben megfeleljen az ENSZ-alapelveknek.

Védelem és filggetlenség: A nemzeti emberi jogi intézmények vezetSinek
csaknem fele rendelkezik jogi védelemmel a bintetéjogi és polgari
jogi felel6sséggel szemben. Tizenharom NHRI szamolt be arrél, hogy
munkatarsaik munkahelyi fenyegetéseknek és zaklatasnak vannak kitéve.
A tagallamoknak - jogszabalyok 3ltal is - védeniik kell a nemzeti emberi
jogi intézményeket, azok tagjait és személyzetét, valamint a munkavégzés
tekintetében biztositaniuk kell az NHRI-k teljes fliggetlenségét.

Sokféleség: A tarsadalom széles rétegeivel val6 egyittmukddés segithet
a3 jogokkal kapcsolatos tudatossag ndvelésében és az NHRI-k hatékonyabba
tételében. Ez magaban foglalja a civil tarsadalommal, valamint a régiokkal
és varosokkal val6 szorosabb kapcsolatok kiépitését is.

Megfelel6 eréforrasok: Szamos NHRI dsszetett feladataihoz képest tovabbra
is kevés alkalmazottal rendelkezik. A tagdllamoknak ezért biztositaniuk
kell, hogy az NHRI-k megkapjak a megbizatasuk hatékony végrehajtasahoz
szlikséges pénzigyi és emberi eréforrasokat.



Amidta az FRA 10 évvel ezel6tt kiadta elsé NHRI-jelentését, a parizsi alapelveknek
megfelelé NHRI-k szama a jelenlegi 27 unidés tagallamban 9-rél 16-ra emelkedett.
Tovabbi hat tagallamnak olyan nemzeti emberi jogi intézménye van, amely nem felel
meg teljes egészében az alapelveknek. Kévetkezésképp 6t tagdllam - Csehorszag,
Esztorszég, Malta, Olaszorszag és Romania - kivételével minden tagdllamnak van
nemzeti emberi jogi intézménye. Ebben az 6t tagdllamban is van elérehaladds
az intézmények akkreditacidja és a parizsi alapelveknek valé megfelelés elérése
érdekében.

Az FRA dltal az intézményekrél készitett 2010. évi jelentés 6ta fontos fejlemény a nemzeti
emberi jogi intézmények eurdpai halozatanak (ENNHRI) létrehozasa. Ez a halozat
tdmogatja, erdsiti és 6sszekapcsolja az NHRI-ket, tandcsadast nyujt a létrehozasukkal
és az akkreditaciojukkal, a szakérték cseréjével és a kapacitasépitéssel, valamint az
EU-val és mas mechanizmusokkal valé kozos szerepvallaldssal kapcsolatban.

Az EU soha nem alkotott jogszabalyt NHRI-kkel kapcsolatos kérdésekrél. A demokracia és
az emberi jogok vilagszint( elémozditasat szolgalé finanszirozasi eszkdz létrehozasardl
520616, 2014. marcius 11-i 235/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben
azonban elismerte az NHRI-k kulcsfontossagu szerepét azzal, hogy kifejezetten
kotelezettséget vallalt a nem unids orszagokban lévé NHRI-k tdmogatasara. Ezenfelil
az FRA létrehozasardl sz616 168/2007/EK rendelet hivatkozik a parizsi alapelvekre.
Az alapvetd jogokat elémozdité szerveknek az uniés jogszabalyok végrehajtdsaban
valé konkrét és operativ részvétele szerepel az uniés finanszirozasi programokra
vonatkozd kozds rendelkezésekrél sz616 rendeletjavaslatban2. Az uniés jogallamisagi
mechanizmusokrdl sz616 vitakban rendszeresen hivatkoznak az NHRI-kre. Az NHRI-
ket fokozottabban be lehetne vonni az unids stratégidakba és keretrendszerekbe
olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint példaul az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja vagy
a3 jogallamisagrol sz6l6 jelentéstétel. Az 6sszes unids tagallamon belili erés, hatékony
és fuggetlen NHRI-k [étezése a benniik rejl6 6sszes lehet6ség uniés kozegben vald
elérésének eléfeltétele.

A PARIZSI ALAPELVEKNEK MEGFELELO, ,, A” JOGALLASU
NHRI-K MINDEN UNIGS TAGALLAMBAN

Minden unids tagdllam kételezettséget vallalt NHRI-k {_
|étrehozdsara. Mivel valamennyi emberi jog tekintetében
horizontalis megbizatassal rendelkeznek, fontos, hogy az

NHRI-k jobb eszkdzokkel rendelkezzenek az alapvet6 jogok AZ FRA 1. VELEMENYE

érvényesitésére az uniods jogszabalyok szlkebb hatalyan beldl.

Az FRA - a nemzeti emberi jogi
intézményekrél szé6lé6 2010. évi
véleményére emlékeztetve - ugy itéli

meg, hogy az emberi és az alapveté
jogok hatékonyabb érvényesitésének és
elémozditasanak érdekében minden uniés
tagallamnak rendelkeznie kellene a parizsi
alapelveknek megfelelé, fiiggetlen,
hatékony és hatasos NHRI-vel.

2 Eurépai Bizottsag (2018), Rendeletjavaslat [konkrét uniés alapokra]
vonatkoz6 kozo6s rendelkezések megallapitasardl, com(2018) 375 final,
Strasbourg, 2018. majus 29.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=HU

2. ABRA: ,A” ES ,,B” JOGALLASU NHRI-VEL RENDELKEZO EUROPAI ORSZAGOK SZAMA

10

B [1B] |13
16l 15| [18] |15 4

19

23

8 8 5 8§ 8 & &8 8 &5 8 & 2 E § g g g gt oge¢

=) o (<] o (=] o o o o o

2 2 ~N 8 8 8 8 a 2 2 S ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
B ,A” joqalldst NHRI-k szama B ,B”jogalldsti NHRI-k szama 1 Nem akkreditalt

Forrds: FRA, 2020 (az ENNHRI és a GANHRI [Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetkézi Koordindcids Bizottsdga] tagsagi akkreditacids adatain alapulé
masodelemzés).

_’ Mig azonban minddssze 6t tagallam nem rendelkezik &
egyaltaldn NHRI-vel, 2020 janiusdban a 27 tagallam kozil — megjegyzés: csak a 27 unids

11-nek még mindig nincs a parizsi alapelveknek megfelels,  tagdllamot mutatja; a ,nem
A" jogallast NHRI-je. akkreditalt” az akkreditalt

AZ FRA 2. VELEMENYE ,
NHRI-vel nem rendelkezd uniés

Azoknak a tagdllamoknak, amelyek tagdllamok szamat jelzi.
mar rendelkeznek NHRI-vel, a3 GANHRI
akkreditaciés albizottsaga altal
megfogalmazott ajanlasnak megfeleléen
torekedniik kell ezen intézmény
hatékonysaganak, fiiggetlenségének
és hatasdnak javitasara. Az NHRI-ket
létrehozo tagallamok szamara a GANHRI
akkreditacids albizottsaganak altalanos
észrevételei iranyaddak annak biztositasa
érdekében, hogy megfeleljenek a parizsi
alapelveknek. E tekintetben a tagallamok az
ENNHRI, egyes kormdanykozi szervezetek és
az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala
(OHCHR) technikai segitségnyujtasara
tamaszkodhatnak.




AZ NHRI-K KIBOVITETT SZEREPE AZ EU-BAN - AZ
EMBERI JOGOK FUGGETLEN NYOMON KOVETESE

A TAGALLAMOKBAN

Az uni6s jog egyenléséggel foglalkozo6 szervek létrehozdsara
vagy kijeldlésére vonatkozo kévetelménye szamos orszagban
ahhoz vezetett, hogy az NHRI egyenléséggel foglalkozé
szervként is mikodik. Egy késébbi eurépai bizottsagi ajanlas
arra 0sztonozte az unids tagdllamokat, hogy erésitsék
meg az egyenléséggel foglalkozd szervek figgetlenségét
és hatékonysdagat, hogy azok megfelel6bben lathassak el
a feladataikat, példaul figgetlen segitségnyujtast biztositsanak
a hatranyos megkilénboztetés dldozatainak, mozditsak el6 az
egyenléséget, végezzenek fiiggetlen felméréseket, és adjanak
ki fuggetlen jelentéseket és ajanlasokat (az egyenléséggel
foglalkozé szervekre vonatkoz6 eléirasokrél sz6l6
(EU) 2018/951 bizottsagi ajanlas 1.2. ajanlasa).

Az Eurépai Unié Tandcsa dltal a Chartaval kapcsolatban 2019
szeptemberében elfogadott kovetkeztetések hangsulyoztak,
hogy ,a fliggetlen emberijogi intézmények, az egyenléséggel
foglalkozé szervek és mas emberi jogi mechanizmusok [...]
kulcsszerepet jatszanak az alapvetd jogok védelmében és
elémozditasaban, valamint a Chartdnak valé megfelelés
biztositasdban”. A Tanacs dsztondzte az egyittmikodést
ezekkel a mechanizmusokkal, és tamogatta az intézményeket
3 megbizatasukban, tobbek kozott a Charta végrehajtasdban
és elémozditasaban.

Az NHRI-k - széles kort emberi jogi megbizatasukkal -
3z uniods jog hatalya ald tartozé szamos olyan terileten
relevansak, amelyekre a Charta alkalmazandé. Idetartoznak
a kulcsfontossagu unids jogi kérdések (példaul a menekiiltigy
és a migracio, az adatvédelem és a biintetd igazsagszolgaltatas),
amelyek tekintetében a Charta tagallamokon belili
alkalmazasanak az NHRI-k 3altali nyomon kovetése
megerdsithetd. Az intézmények egyuttmukodést és tdmogatast
is kindlhatnak a Charta végrehajtdsi komponenseiben részt vevé
szerepl6k - kormanyok, kozigazgatdsi szervek, jogalkotok, birdk
és mas jogi szakemberek, binild6z6 szervek, civil tarsadalmi
szervezetek és jogvéd6k - szamara a Charta alkalmazasanak és
az azzal kapcsolatos tajékozottsdguknak a javitasa érdekében.

3. ABRA: AZ UNIOS JOG ERTELMEBEN EGYENLOSEGGEL FOGLALKOZO SZERVKENT

4

AZ FRA 3. VELEMENYE

Az EU kovetkezetesebben hagyatkozhatna
az NHRI-kre mint az alapveté jogok
érvényesitése szempontjabdl kulcs-
fontossagu szerepl6kre, tobbek kozott
az alapveté jogok tagallamokon
belili figgetlen és hatékony nyomon
kovetésének biztositdsaval. Az NHRI-kre
torténé effajta tdmaszkoddast konkrét
NHRI-kkel és kilonésen az ENNHRI-vel
valé szoros és rendszeres kapcsolatok
keretében kellene tdmogatni. Mindsitett
interakciot lehetne fenntartani a parizsi
alapelveknek megfelelé6 NHRI-k és az
ENNHRI szdmara. Az NHRI-k és az ENNHRI
hatékony szerepvallaldsahoz sziikséges
kapacitast is biztositani kell megfeleld
human és pénziigyi eréforrasokkal.

Bevonasukat ugy kell kivitelezni, hogy -
a parizsi alapelvekben foglaltaknak
megfeleléen - ne keriljon veszélybe az
NHRI-k figgetlensége és hatékonysaga.
Az NHRI-k nem veszik 4t az dllamoknak az
alapvet6 jogok érvényesitésére vonatkozo
kotelezettségét, de fiiggetlen tandcsadast
biztosithatnak és orszagspecifikus
3janlasokat fogalmazhatnak meg, és
figgetlen nyomonkdvetési mecha-
szolgdlhatnak az
alapveté jogokkal kapcsolatos allami
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez.

nizmusként

Megjegyzés: EsW = Anglia és
Wales; NI = Eszak-Irorszag;
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AZ FRA 4. VELEMENYE

Az unids intézmények rendszeresebb esz-
mecserét alakithatnanak ki az NHRI-kkel.
Erre sor keriilhetne példaul az Eurépai
Unié Tandacsaban, az alapveté jogokkal
foglalkozé munkacsoportjaiban vagy mas
munkacsoportokban.

Az NHRI-khez kapcsol6dé igéretes
gyakorlatok és kihivasok témajaban
folytatott rendszeres eszmecsere
kolcsonos tanulast tehetne lehetévé
azzal kapcsolatban, hogy miként javithato
a legjobban az NHRI-k hatékonysaga,
figgetlensége és hatasa ahhoz, hogy
a legoptimalisabban igénybe lehessen
venni azokat uniés kézegben.

Ezen tulmendéen az Eurdpai Bizottsdggal
is sor kerlilhetne eszmecserére példaul
az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak és
a jogallamisagnak a nyomon kovetésével
osszefiiggésben.

Az FRA kutatdsabol az deril ki, hogy az e jelentésben
targyalt 33 NHRI kozil mindéssze négy alkalmazza jelenleg
3 Chartat szisztematikusan, mig masok azt jelzik, hogy még
nem hasznaljak ki teljesen a benne rejlé lehetdségeket. Az
intézmények megitélése szerint azonban 6sszességében Ugy
tlnik, hogy a jogrendszerikben és a politikai rendszeriikben
3 Charta alkalmazasa fokozédik. Arra a kérdésre, hogy az
NHRI-k munkdja sordn nétt-e a Charta szerepe az elmult
10 év soran - azaz azo6ta, amidta a Charta jogilag kotelezé
erejlivé valt -, az e kérdésre valaszt adé NHRI-k kozll
16 3dllitotta azt, hogy nétt a szerepe, 13 szerint pedig nem
lett relevansabb a Charta a munkajuk szempontjabdl. 18 NHRI
megitélése szerint @ Charta nem gyakori alkalmazasanak
oka a korlatozott hatalya. Kozel ugyanennyi (16) allitotta azt,
hogy a Charta ritka alkalmazdsanak az az oka, hogy nem értik
a Charta nemzetkozi jogi eszk6zokhoz (példaul az emberi
jogok eurépai egyezményéhez) vagy nemzeti jogforrdsokhoz
(13) képest képviselt hozzaadott értékét. Ugy tlnik tehat,
hogy az intézmények leginkabb ugy itélik meg, hogy a Charta
tulsdgosan 6sszetett az alkalmazashoz, bar mindéssze négy
NHRI jelezte, hogy a megbizatasuk korlatai akadalyoztak, hogy
fokozottabban hasznaljak a dokumentumot.




Megjegyzés: E&W = Anglia

és Wales; NI = Eszak-

Irorszag; SCT = Skécia;

CERD = Faji Megkilonbéztetés
Megsziintetésének Bizottsaga;
OPCAT = Fakultativ jegyzékonyv
a kinzds és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo
banasmadd vagy bintetés
elleni egyezményhez;

CRPD = Fogyatékossaggal El6
Személyek Jogainak Bizottsdga.

v

Az FRA kutatdsa szerint-az NHRI-k nemzeti hangsulya és az ENSZ-
szel kialakitott csatornaik miatt - viszonylag kevés NHRI vesz
részt kdzvetlen eszmecserében és egyittmiikddésben az uniés
intézményekkel, az ENNHRI azonban fontos szerepet jatszott
abban, hogy az NHRI-k regionalis politikdkhoz és folyamatokhoz
vald kapcsoloddsa javult, unids szinten is. Az ENNHRI egységes
fellépést is biztosit a région belili NHRI-k szamara, tébbek kdzott
regiondlis jelentések és ajanldsok létrehozasdval, amelyek
a jogalkotasi és a politikai dontéshozatalai folyamatok soran is
felhasznalhatok. Altaldnossagban kijelentheté, hogy az NHRI-k
és az EU kozotti eszmecserék szamottevéen fokozhatok, az
uniés folyamatok, valamint a tagallamok unids eljarasokban
valé részvétele sordn egyarant.

Fontos példa a nemzeti szervek fejlesztésében rejlé lehetéség
3z unids finanszirozasu programok nemzeti szintd nyomon
kovetése teriletén. A jelenlegi unios alapok keretében a 2014~
2020 koz6tti programozasi id6szakban az uniés jogszabalyok
értelmében az unios finanszirozashoz (példaul a regionalis
fejlesztés, a kohézid és a szocidlis tigyek tertletén) vald
hozzaférés érdekében a tagdllamoknak eleget kell tenniik
bizonyos feltételeknek (el6zetes feltételrendszer), tobbek kozott
képesnek kell lennitik a hatranyos megkilénboztetés elleni

Y

AZ FRA 5. VELEMENYE

Az EU-nak tovabbra is eréforrasokat kellene
biztositania az NHRI-k és az ENNHRI szdmara
az alapvet6 jogok és a jogallamisag Eurépan
beldli érvényesitéséhez vald tényleges
hozzajaruldsuk tovabbi tamogatdsa
érdekében. Az Eurépai Bizottsag fontoléra
vehetne tobb finanszirozasi lehetéséget
annak érdekében, hogy segitse az NHRI-
ket a Charta nemzeti szint( alkalmazasaval
kapcsolatos szaktudas fejlesztése
érdekében. Ez el6segitheti azon feladatuk
elldtasat, hogy tamogassak a tagallamokat
a Charta alkalmazasaban, tobbek kozott
a jogalkotas és a politikai dontéshozatal
soran, tovabba az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapok felhasznalasakor.

és a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd unids jogszabalyok és politika, valamint
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasara.
A végrehajtds nyomon kovetése érdekében az unids jogszabdlyok el6irdnyozzak azt
a lehetdséget is, hogy az egyenléséggel kapcsolatos megbizatdssal rendelkez6é nemzeti
szervek részt vegyenek a nemzeti szinti monitoringbizottsagokban; az FRA kutatdsa
szerint azonban nagyon kevés - egyenléséggel foglalkozo6 szervnek is mindsilé - NHRI
vett részt unids finanszirozast programok monitoringbizottsagaiban.

A kovetkezd uniés programozasi idészakra (2021-2027) az unids alapokra vonatkozo
(ugynevezett) kozos rendelkezésekrél sz6lo jelenlegi bizottsagi rendeletjavaslat

4. ABRA: AZ NHRI-K AKKREDITACIO)A ES AZ ENSZ-SZERZODESEK SZERINTI TOVABBI MEGBIZATASUK
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lehetéséget teremt az alapvetd jogok elémozditdsaért felelés nemzeti szervek részvételére.
Az NHRI-khez hasonlé szervezetek unios finanszirozasu programokban betéltott esetleges
szerepe lehetéséget nyuijt az alapvet6 jogok érvényesitésének megerdsitésére az EU
egész terlletén, valamint az intézmények szerepének megerdsitésére és helyszinen
kifejtett hatasuk novelésére. Arra is lehetéséget teremt, hogy a nemzetkdzi emberi jogi
normak jobban beépiiljenek az uniés jogalkotasi és politikai dontéshozatali folyamatokba.

Az EU tovabbi 6tleteket merithet az ENSZ gyakorlatabol, amely
—’ szerint a parizsi alapelveknek megfelelé NHRI-k kilonleges
jogallast kapnak szamos szervben, mechanizmusban és
, , folyamatban - tobbek kéz6tt az Emberi Jogi Tandcsban és az
AZ FRA 6. VELEMENYE ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtasat feltigyel
testiletekben - vald részvétel és az azokhoz vald hozzéjarulas
tekintetében. Ezek a lehet6ségek szertedgazéak az ENSZ-en
belil, beleértve az orszagértékelésekhez, a nyomonkévetési
eljarasokhoz, az el6irdsok kidolgozasahoz és a panasztétel
eljarasokhoz val6 hozzdjarulast.

Az unidés jogszabdlyok atiltetése és
végrehajtasa soran a Chartanak valé
megfelelés ellenérzéséhez rendelkezésre
allé elemzések és bizonyitékok gyarapitdsa
érdekében a tagallamoknak fontoléra
kellene venniiik azt, hogy felkérjék az

NHRI-ket a relevans eljarasokhoz vald HATASOS ES B|ZTONSAGOS
hozzajarulasra. Erre sor keriilhetne példaul |NTEZMENYEK

osszeegyeztethetéségi ellenérzésekkel és

hatasvizsgalatokkal kapcsolatban. Ahhoz, hogy az NHRI-k erételjes hatast fejtsenek ki az
emberi jogokra, kulcsfontossagu az a képességiik, hogy
tandcsot tudjanak adni a politikai dontéshozoknak és
ajogalkotoknak. Az FRA kutatasabol (Iasd @ médszertanrol
sz0l6 szovegdobozt) az deriil ki, hogy az e jelentésben
targyalt intézmények éves és tematikus jelentéseiket hasznaljdk fel a relevans
fejlemények kiemeléséhez, valamint ahhoz, hogy egyittmUkddjenek a kormanyokkal
és a parlamentekkel, tobbek kozétt a Covid19-vilagjarvany idején. Azonban mig az
NHRI-k 3ltalaban a parlamentekhez intézik az éves jelentésiiket, ezekr6l nem mindig
folyik vita a parlamentben, ami korlatozza lathatésagukat és hatasukat. Ez a vita csak
néhany orszagban kdtelez6.

Ahhoz, hogy tényleges hatdst fejtsenek ki, az NHRI-knek elegendd hataskorrel kell
rendelkeznitk. Bizonyos erés hatadskérok, példaul az, hogy felkérhessenek minisztereket
konkrét megkeresések megvalaszoldsara, esetleg csak ritkan érvényesitheték, de
puszta létezésik biztosithatja a sziikséges autoritast valamely NHRI szémara. Az
e jelentéshez kapcsolodé kutatasbdl az deril ki, hogy minden intézmény kozzétesz
informaciokat és adatokat a tevékenységeirdl, ezzel a kils6 értékeléshez és az
onértékeléshez is hasznos informaciékkal szolgalnak. llyen informacid lehet az NHRI-k
altal elkészitett jelentések vagy mas nyilvanos fellépéseik szama, az elfogadott
3janlasok szadma vagy a nyomonkovetési megbizdsok szama.

Megjegyzés: E&W = Anglia
és Wales; NI = Eszak-
Irorszag; SCT = Skécia.
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Megjegyzés: E&W = Anglia
és Wales; NI = Eszak-lrorszdg;

SCT = Skécia.

(*) A finnorszagi NHRI ernydszerd

szerkezetében a parlamenti

ombudsman jogalapja az

alkotmanyban talalhaté, mig az

Emberi Jogi K6zpontot jogszabaly

hozta létre.

v

Ahhoz, hogy hatdsosak maradjanak, az intézményeknek
hatdrozott jogalapra van szikségik, amely rendelkezik
a létrehozasukrol és a miikodésikrél, valamint garantalja
a figgetlenségiket. A parizsi alapelvekkel 6sszhangban
barmely NHRI jogalapjanak foglalkoznia kell az intézmény
figgetlenségével, létezésével, struktardival, megbizatdsaival
és kilonosen a hataskoreivel. Az e jelentéshez kapcsolddo
kutatads ramutatott, hogy bar az uniés tagdllamokban az
NHRI-k jogalapja altaldban meglehetésen er6s, a parlament
altal elfogadott tételes jogon alapul, csak 14 olyan intézmény
van, amelyet alkotmanyos rendelkezések is védenek.

A jogalaphoz kapcsoléddan sziikséges, hogy az NHRI
megbizatdsa kell6en széles korl legyen ahhoz, hogy
kiterjedjen minden relevans emberi és alapvetd jogra. A parizsi
alapelvek szerint @ megbizatdsnak olyan nemzetkdzi jogi
eszkozokon kell alapulnia, amelyeknek az allam részes fele
(Hataskor és felelésségi korok, 3. bekezdés b) pont). Az
NHRI-k dltal az alapvetd jogok unids szintl elémozditasa és
nyomon kdvetése terén betéltott szerep kiemelése érdekében
az NHRI-k munkajanak alapjat képezé dokumentumokban
konkrétan hivatkozni lehetne a Chartara és az uniés jogra. Az
FRA kutatdsabdl az deril ki, hogy az intézmények feldllitdsakor
3 Chartara nem hivatkoznak kulcsfontossagu elgirdsként:
egy svédorszagi jogszabalytervezet kivételével az EU-ban
az NHRI-k joglapjat képezé dokumentumok nem emlitik
konkrétan a Chartat.

Az FRA kutatdsa szerint az e jelentésben targyalt 33 NHRI
donté tobbsége nyomonkdvetési tevékenységekre is
kiterjed6 megbizatdssal rendelkezik. Az intézmények kozil
28 végez nyomonkovetési tevékenységet, példaul fogdakban
végzett vizsgdlatok keretében. Ezen NHRI-k kézil 13 végez
nyomonkdvetési tevékenységet kifejezett kotelezettségként,
nyolc kifejezett lehet6ségként, és hét csupan a kialakult
gyakorlat alapjan.

Y —

AZ FRA 7. VELEMENYE

Az NHRI-k hatdsanak megerésitése
tagallamok
felkérhetnék ezeket az intézményeket

érdekében az uniods

arra, hogy fogalmazzanak meg ajanlasokat
a jogszabalytervezetek és szakpolitikai
javaslatok alapjogi vonatkozasaival
kapcsolatban, elésegitve ezzel az alapveté
jogok betartasanak javitasat, tobbek kozott
a Covid19-vilagjarvany dsszefiiggésében
a kozelmultban bejelentett veszélyhelyzet
idején is. A parlamenteknek is lehetne
formalizalt kapcsolatuk az NHRI-kkel és
biztosithatndk az NHRI-k parlamenthez
intézett jelentéseinek megfeleld
eléterjesztését és megvitatasat.

Az uniés tagdllamok biztosithatndk, hogy az
NHRI-k ajanlasainak nyomon kovetése és
végrehajtasa rendszeresen visszakdvethet6
legyen, és arrdl nyilvdnos jelentések
késziiljenek. Ennek keretében be lehetne
szamolni arrél, mely ajanldsok vannak még
figgdben, és milyen szakaszban, és melyek
azok az ajanlasok, amelyeket az illetékes
nemzeti hatésagok elutasitottak, vagy
amelyekre nem reagaltak.

Az NHRI-k ajanlasaira tett intézkedések
elmaradasa esetén az NHRI-knek
lehetnének tényleges hivatalos eszkozeik
arra, hogy a parlament elé vigyék ezeket
az lgyeket.

6. ABRA: A JOGALAP TiPUSA ALLAMONKENT ES INTEZMENYENKENT - ALKOTMANY VAGY RENDES JOGSZABALYOK
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AZ FRA 8. VELEMENYE

A fiiggetlenség és a hatékonysdag érdekében
az unids tagallamok uj NHRI-k létrehozasakor
vagy a meglévé NHRI-k megerésitésekor
hatérozott jogalapot biztosithatnanak, amelyet
idedlis esetben alkotmanyos rendelkezés
garantalna. A jogalap moédositasa tényleges
elézetes konzultacios folyamatokat igényel, és
megkéveteli az NHRI-k hatdrozott szerepét is.

Azon tulmenéen, hogy széles kor
emberi jogi megbizatassal rendelkeznek
valamennyi emberi jog kezelésére, és
a megbizatasuk egyértelmien hivatkozik
az emberi jogok nemzetkozi jogara (tobbek
kozott a szerz6désekre és a kapcsolodo
nyomonkdvetési mechanizmusok altali
értelmezésiikre), az NHRI-k jogalapja vagy azzal
egyenértékl dokumentum hivatkozhatna az
unios jogszabalyokra, a Chartdra és az Eurdpai
Unié Birésaganak itélkezési gyakorlatara is.
Ez hozzajarulna az uniés alapvet6 jogokhoz
kapcsolodas megerdsitéséhez.

—

AZ FRA 9. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk
kellene, hogy az NHRI-k elegendé
eréforrassal rendelkezzenek munkajuk

Hasonléképpen, 29 intézmény képes kivizsgalni az emberi
jogok rendszeres megsértését, illetve képes jogorvoslattal
kapcsolatos ajanlasokat megfogalmazni. Kézilik 12 végzi ezt
kifejezett kotelezettségként, tiz kifejezett lehet6ségként, és
hét csupdn a kialakult gyakorlat alapjan. Ezenfelll 27 NHRI
rendelkezik hataskorrel arra, hogy sajat kezdeményezésre
kivizsgdlja az emberi jogok rendszeres megsértésére
vonatkozd allitasokat, kifejezett kotelezettségként (10) vagy
lehetéségként (10) vagy a gyakorlatban (7).

Az intézmények tobbsége hataskérrel rendelkezik emberi jogi
jogsértésekre vonatkozd egyedi panaszok kivizsgalasara és
jogorvoslattal kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasara is, bar
ebben az esetben alacsonyabb az ardny, 23 NHRI-re érvényes
ez (20 esetében kifejezett kotelezettségként).

Az e jelentéshez kapcsolodo kutatdsbél az derdl ki, hogy
valamilyen mértékben minden NHRI ellenérzi és értékeli az
3janlasok nyomon kévetését és végrehajtasat a kormanyzatok
részérél, tobb intézmény pedig adatokat és informacidkat tesz
kozzé arrél, hogy az érintett hatésagok mennyiben fogadjak
el az ajanlasaikat.

Végezetill az NHRI-k értékelésének ki kell térnie a tényleges
tevékenységikre és hatasukra, azon tul, hogy csupan
megfelelnek-e a parizsi alapelvek hivatalos szempontjainak.
Az FRA kutatdsabdl az deril ki, hogy az intézmények mérik
az emberijogi helyzetre kifejtett hatdsukat, kiilon figyelembe
véve a tarsadalomban felmerilé legfontosabb emberi jogi
kérdéseket. llyen fontos kérdések lehetnek a jogallamisag,
3 migracioé és az integracid, a kérnyezeti és technoldgiai
vdltozasok, az egyenldség és a gydlolet-blincselekmények
emberi jogi vonatkozasai, vagy a vildgjarvanyok alapveté
jogokra kifejtett hatasa.

hatasanak és hatékonysaganak rendszeres Megjegyzés:

E&W = Anglia és Wales;
NI = Eszak-lrorszag;
SCT = Skdcia.

id6kozonkénti értékeléséhez, szilkség esetén
kilsé értékelésekhez is. Az értékelések
eredményeit nyilvdnossagra kell hozni.

v

7. ABRA: AZ NHRI-K EMBERI JOGI JOGSERTESEKRE VONATKOZO EGYEDI PANASZOK KIVIZSGALASAVAL KAPCSOLATOS HATASKORE
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Nincs ilyen lehetéség
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FUGGETLEN NHRI-K

Az NHRI-k figgetlenségének biztositdsa szempontjabdl
kozponti tényezét jelent az intézmények dontéshozo
szerveibe delegalt tagok kivalasztasi és kinevezési eljarasa.
Az akkreditacios albizottsag akkreditacios felulvizsgalata
szerint tobbet kell tenni ezen a téren, az unids tagallamok
vonatkozasaban is. Hasonloképpen vizsgalni kell az elbocsatasi
eljarasokats.

Az e jelentéshez kapcsolodé kutatasbdl is az derdl ki, hogy
az atlathatdsag és a hitelesség biztositasa érdekében javitani
kell az NHRI-k dontéshozo szerveinek kinevezési folyamatait.
A szervek tipusai és gyakorlatai tekintetében a tagallamok
koérében megfigyelheté jelent6s eltérések ellenére
levonhaték mindenki szamara fontos, dltalanos tanulsagok.
Az akkreditacioés albizottsdg altaldnos észrevételeire és
e jelentés megallapitasaira hivatkozassal a levont tanulsagok
tobbek kozott a kovetkezdk: olyan kinevezési folyamat
biztositdsa, amely atlathato, nyitott és megpalyazhato, vagy

AZ FRA 10. VELEMENYE

A parizsi alapelvekkel 6sszhangban és

az akkreditacios albizottsag altalanos

észrevételeire hivatkozassal az FRA ugy
itéli meg, hogy az unids tagallamoknak -
a fokozottabb atlathatésag és a palyazok
lehet6 legszélesebb kore szamara elérhet6
eljarasok biztositasaval - javitaniuk
kellene az NHRI-k tagjainak (vezetdinek)
kivalasztasi és kinevezési folyamatat.
E folyamatokba be lehetne vonni fiiggetlen
szakértdi bizottsagokat és a parlamenteket.

az intézmények figgetlenségének mas modon térténd megerésitési lehetdségeinek
fontoldra vétele. Az NHRI-k fiiggetlensége olyan jeloltekkel er6s6dne, akiket fiiggetlen
szakértdi bizottsag vizsgalna tlathatésagot és érdemeken alapuld kivalasztast biztosito,
jogszabalyban foglalt kovetelmények szerint. A jelélteket a parlament bevondasaval is
lehetne vizsgalni, példaul tandcsadas jellegli meghallgatas keretében.

3 Lasd: GANHRI (2018), SCA General Observations (Az akkreditaciés albizottsag

dltalanos észrevételei), 2.1.

13


https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%201/Forms/Default%20View.aspx
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AZ FRA 11. VELEMENYE

Ahogyan az Eurépai Unié6 Tanacsa
hangsulyozta, az uniés tagallamoknak olyan
kornyezetet kellene biztositaniuk, amely
védi az NHRI-ket és a civil tarsadalmat,
és a mikodésik szempontjabol kedvezo,
mégpedig azért, hogy az NHRI-k ne legyenek
kitéve fenyegetéseknek és zaklatasnak.
Annak megakaddlyozdsa érdekében,
hogy az NHRI-k - a vezetéségiiket és
a munkatarsaikat is ideértve - ne legyenek
kitéve fenyegetéseknek és egyéb formaju
nyomasnak az emberi jogok el6mozditsara
és védelmezésére iranyulé munkajuk
soran, az EU-nak és az unios tagallamoknak
az NHRI-kkel szoros egyiittmikddésben
védintézkedéseket, tobbek kozott
jogszabdlyokat kell bevezetniiik.

Az NHRI-ket, a tagjaikat és a munkatarsaikat
meg kell védeni a megbizatasukhoz tartozo6
tevékenységek miatt ket éré zaklatastal,
tamadasoktdél vagy egyéb megfélemlité
cselekedetektdl, és az uniés tagallamoknak
minden ilyen cselekménnyel megfeleléen
és prioritasként kell foglalkozniuk.

Az NHRI-k fliggetlenségét és egyes veszélyformaktdl vald
védelmét fokozo tovabbi fontos intézményi kovetelmény
az intézmények 3altal a feladataik elldtasa soran folytatott
tevékenységekért viselt biintet6jogi és polgari jogi felel6sség
elleni védelem (funkcionalis immunitas). A kilsé befolyastol
valé ilyen védelem hidnya kovetkeztében elé6fordulhat, hogy
az NHRI-k nem tudjak elldtni feladataikat anélkil, hogy jogi
eljarastdl tartananak. Az e jelentéshez kapcsolddo kutatasbol
az derl ki, hogy a tanulményban targyalt 33 intézmeény kézil
csak 16 vezetése rendelkezik ilyen immunitdssal, ami négy
tagallamban az igazgatétanacsra is kiterjed. Mas orszagokban,
példaul Horvatorszagban a helyettes ombudsman is
ugyanolyan immunitdssal rendelkezik, mint az ombudsman.
Ami a munkatarsakat illeti, az emlitett felel6sséggel szembeni
védelmet csak két tagallam biztositja.

Szamos egyéb, az NHRI-ket - tobbek kozott a vezetdségiket
és a munkatarsaikat - veszélyeztetd tényezé létezik, amelyek
jelentésen megnehezitik a munkajukat. Az Eurépa Tanacs
emberi jogi biztosa beszamolt néhany, az intézményeket
fenyegetd veszélyrél, amelyek az uniés tagallamokat is
érintik. Veszélyt jelentenek tobbek kozott a koltségvetési
megszoritdsok, valamint a kivalasztasi és kinevezési
folyamatba valé beavatkozas4, ezért fontos, hogy erés
megeldzési rendszer m(ikodjon. Ezenfelil az ENSZ elismerte,
hogy az NHRI-k fontos szerepet toltenek be a civil tarsadalmi
szervezetekkel szembeni megtorldsok megakadalyozasabans.
Az ENSZ fétitkara a kdzelmultban hangsulyozta a Kozgyilés
elétt, hogy az dllamoknak intézkedéseket kell tennitk az
NHRI-kre gyakorolt nyomas megakadalyozdsa érdekében®.

Az Eurépai Unié Tandcsa ,hangsulyoz[t]a olyan kérnyezet
fenntartasanak szikségességét, amely kedvez a fiiggetlen

nemzeti emberi jogi intézmények, egyenléséggel foglalkozé szervek és mas emberi
jogi mechanizmusok mkddésének”?.

Az e jelentéshez kapcsolddd kutatdsbol az derdl ki, hogy az NHRI-k védelmének és
a szamukra kedvez6 kornyezetnek a biztositasa szempontjabdl az eqgyik legjelent6sebb
kihivast az jelenti, hogy a munkatarsaik, a vezet6ségiik és a helyiségeik zaklatasnak,
fenyegetésnek és tamadasnak vannak kitéve. 13 NHRI szamolt be arrél, hogy
munkatarsaikat és onkénteseiket az elmult 12 hénap sordn a munkajuk miatt -
elsésorban online - fenyegetés és zaklatas érte. Tovabbi fenyegetési forma az emberi
jogi kérdésekre vonatkozo, tulsdgosan negativ retorika, amelyrél az intézmények
egyharmada szamolt be.

4 Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa, Paris Principles at 25: National
Human Rights Institutions needed more than ever (Parizsi alapelvek

25 év elteltével: minden eddiginél nagyobb sziikség van a nemzeti emberi jogi
intézményekre), 2018. december 18.

5 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak A/HRC/RES/42/28 szamu hatérozata, 2019.

oktober 1.

6 Az ENSZ Kozgyiilése, Af74/226, 2019. julius 25.; az ENSZ Kézgy(ilésének
A/RES/74/156 szamu hatarozata, 2020. januar 23.

7 Az Eurépai Uni6 Tandcsa (2019), A Tandcs kovetkeztetései az Alapjogi
Chartardl: hol tartunk tiz év elteltével és merre tovabb?, 11. o.


https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/28
https://undocs.org/A/74/226
https://undocs.org/en/A/RES/74/156
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/hu/pdf

SOKSZINUSEGET TUKROZO INTEZMENYEK - EMBERI
JOGOKHOZ VEZETO KORNYEZETBEN

Az NHRI-ken és a konzultativ férumokon belil a tarsadalom pluralis képviselete a parizsi
alapelvekben foglalt kévetelmény, amely szorosan 6sszefiigg a fiiggetlenségiikkel. Ez
kritikus jelent6ségu tényez6 az NHRI-k hatékony mikddése szempontjabdl, valamint
abbol a szempontbdl, hogy hatést fejthessenek ki az adott helyszineken fennallé
emberi jogi helyzetre. Minden intézménynek tikréznie kell a tarsadalom tagabb
Osszetételét, munkamodszerében pedig - a civil tarsadalommal valé egyittmiikddéssel,
valamint az egyébként esetlegesen elhanyagolt és véleményt nem nyilvanit6 szerepl6k
bevondsaval - kapcsolddnia kell a tagabb kdzosséghez. A parizsi alapelvek szerint
az NHRI-k tagjainak kinevezését ,olyan eljarassal 6sszhangban kell megallapitani,
amely minden sziikséges garancidt lehetévé tesz az emberi jogok védelmében
és elémozditdsaban részt vevé (civil) tarsadalmi erék plurdlis képviseletének
biztositasahoz”. A civil tarsadalommal valé egyittm(ikodés a parizsi alapelveknek
is fontos eleme.

Unids 6sszefiiggésben a pluralizmus az Eurépai Uni6 Alapjogi {_
Chartajanak 22. cikkében és az Eurépai Uniorol sz616 szerz6dés
2. cikkében foglalt kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség , ,
tiszteletben tartdsat tikrozi. Ezen tulmenden a Szerzédés AZ FRA 12. VELEMENYE
(10. cikkének (3) bekezdése) megallapitja, hogy az EU-ban
a dontéseket a polgarokhoz a lehetd legkozelebb esé szinten
kell meghozni. Ennek szellemében elénydsnek tlinik, ha az
emberi jogok vizsgdlata figyelembe veszi a tarsadalmon
belili pluralizmust az uniés jogszabalyok végrehajtasa soran.

Az unids tagallamoknak a parizsi alapelvekkel

6sszhangban érdemes biztositaniuk,
hogy az NHRI-k felépitése és tagsdga
megjelenitse a tarsadalom sokféleségét.
Ez megvalésithaté a dontéshozo testiiletek,

Az e jelentéshez kapcsol6do kutatasbél az derdl ki, hogy 3 tanacsado testiletek és a munkatarsak
15 NHRI torekszik arra, hogy dontéshozo testileteinek Osszetételén keresztiil. Az NHRI-knek
Osszetételében biztositsa a pluralizmust, ezek a bizottsagi képesnek kell lenniik arra is, hogy

Megjegyzés: E&W = Anglia és
Wales; NI = Eszak-irorszag;

SCT = Skécia.

v

tipusu intézetként létesitett NHRI-k. Ezen tilmenden az FRA
kutatdsa szerint az intézmények munkatarsai és vezetéi
beosztasu tisztvisel6i korében a nék és a férfiak kozotti
egyensuly mindkét kategériaban jobb, mint 10 évvel ezel6tt
volt.

8. ABRA: HOGYAN BIZTOSITJAK AZ INTEZMENYEK A PLURALIZMUST?

rendszeres és konstruktiv kapcsolatot
tartsanak a civil tarsadalommal. Az NHRI-k
hitelessége és hatékonysaga szempontjabol
elengedhetetlen a tarsadalom pluralitasanak
visszatiikrozése, ideértve a marginalizalt
csoportokat is.
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Forrds: FRA, 2020 (34 NHRI részére kikildott kérddivre adott 33 valasz, valamint az FRA mdsodelemzése alapjan).
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AZ FRA 13. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak mérlegelnitk
kellene, hogy - célzott eré6forrasokkal -
fokozzdk az NHRI-k és a varosok
vagy régiok kozotti egyittmikodés
tdmogatasat. Ez az egyittmikodés
nemcsak helyi szinten erésitené az emberi
jogokat, hanem tamogatna a jogokkal
kapcsolatos tajékozottsagot is. Az NHRI-k
kilonb6z6 kormanyzasi szintekkel -
tobbek kozott a varosokkal és régidkkal -
valé eszmecseréinek fokozdasakor
részletesebben figyelembe lehetne venni
a 16.10. fenntarthato fejlédési célt (,,az
informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférés
biztositdsa és az alapvetd szabadsagok
védelme a nemzeti jogszabalyokkal
és a nemzetkozi megdllapodasokkal
6sszhangban”).

Az e jelentésben targyalt 6sszes NHRI kapcsolatot tart civil
tarsadalmi szervezetekkel. Az intézmények csaknem fele
koteles erre, egyharmaduknak kifejezett lehetdsége van erre,
és eqyotoduk a kialakult gyakorlatban teszi ezt. Az NHRI-k
a kévetkez6 terileteken folytatnak szoros egyittmikodést
a civil tarsadalommal: 31 NHRI az emberi jogokkal kapcsolatos
oktatasra és képzésre iranyulo figyelemfelkeltés teriletén,
23 NHRI a koz6s projektek tertletén, harom NHRI pedig mas
tertleteken. Szdmos kommunikaciés és egyuttmuikodési
format alkalmaznak a civil tarsadalommal. A palyazati
felhivasok és a civil tarsadalmi szervezetek intézmények
3ltali finanszirozasa tovabbra is ritka gyakorlat.

Az e jelentéshez végzett kutatas kiegészitéseként az FRA
konzultaciot folytatott a civil tarsadalommal az NHRI-kkel valé
egylttmikodésérdl. Ennek eredményébdl az derdl ki, hogy
a kapcsolattartds ugyan jo, valtozatosabba lehetne azt tenni
tobb tematikus terileten, az egyuttmikddést hivatalossa
lehetne tenni és ki lehetne terjeszteni az NHRI-k valamennyi
munkateriletére, amit az akkreditacios albizottsag ajanlasai
is megjegyeztek.

Az FRA kutatdsa az inkluzivitds egyéb formait is érintette.
A targyalt NHRI-knek csaknem fele tart kapcsolatot varosi
illetékes hatésagokkal és mas helyi hatésagokkal kilonféle
egylttm(kodési formak keretében. Harom NHRI hozott |étre
irodat az orszag kiilénbozé részein annak érdekében, hogy

jobban meg tudja szélitani a jogosultakat, illetve fokozni tudja a jogok elémozditasat.
A varosi hatésagok felhasznaltak az intézményeknek a jogokkal kapcsolatos szaktudasat,
ami kedvezéen befolydsolta a jo kormanyzast, tébbek kozdtt a jogosultak politikai
dontéshozatali folyamatokban valé részvételét. Ez kiterjed a jogok teriiletére, példaul
3z igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférésre, a tajékoztatashoz valo jogra, a vallas-,
a lelkiismereti szabadsdagra, a véleménynyilvanitas, a tajékozddas szabadsagara és
a sz6lasszabadsagra, a hatranyos megkilonboztetésnek a koztisztvisel6k célzott emberi
jogi oktatdsaval, a szolgaltatdsok hozzaférhetéségével és a sokféleséget szolgald
terek létrehozasdaval torténd kezelésére és megakadalyozasara.

Megjegyzés: E&W = Anglia
és Wales; NI = Eszak-lIrorszag;

SCT = Skécia.
v
9. ABRA: AZ NHRI-K EGYUTTMUKODESE CIVIL TARSADALMI SZERVEZETEKKEL
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MEGFELELO EROFORRASOKKAL ELLATOTT NHRI-K
{_

A megfelel6 pénzigyi és emberi eréforrasok kritikus
jelentéséglek ahhoz, hogy a nemzeti intézmények
fuggetlendl és hatékonyan teljesitsék kilénféle emberi jogi
megbizatasaikat.

Az uniés tagallamokon belili NHRI-k sokfélesége (egyesek
egyuttal ombudsmani intézmények és egyenléséggel
foglalkozd szervek is) nem teszi lehet6vé a rendelkezésre
all6 - pénzigyi vagy emberi - eréforrasaik egyszer(
0sszehasonlitdsat. Bar az FRA kutatdsa szerint az EU-
ban 6sszességében enyhén névekedett az intézmények
koltségvetése els6sorban a kiegészité megbizatasok esetében,
az inflacio figyelmen kivil hagyasaval) 2010 és 2019 kozott,
egyes évek és egyes NHRI-k esetében jelentds kéltségvetési
megszoritasok voltak. Az intézményekre vonatkozo, 2011 és
2019 kozott rendelkezésre all6 adatok 6sszehasonlitasa arra
vilagit r3, hogy dltaldban ndvekedett a munkatarsak [étszama,
amit azonban a feladatok novekvé szamanak dsszefiiggésébe
kell helyezni.

Az e jelentéshez kapcsol6do kutatasbél az derdl ki, hogy
szamos NHRI tovabbra is nagyon kevés munkatarssal
rendelkezik, ha figyelembe vessziik a tobb megbizatasukat,
példaul egyuttal az unids jog szerinti, egyenléséggel foglalkozé
szervek is, az ENSZ kinzas elleni egyezményéhez csatolt
fakultativ jegyz6konyv (OPCAT) szerinti nemzeti megel6z6
mechanizmus szerepét, valamint a fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény szerinti nemzeti
nyomonkovetési mechanizmus szerepét is betdltik.

AZ FRA 14. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak a parizsi
alapelvekkel, valamint az Eurépai Tanacs
és az Eurdpai Bizottsag altal a szakosodott
szervek szamdra megfogalmazott
3janlasokkal 6sszhangban biztositaniuk
kellene, hogy az NHRI-k szamara olyan
mértékd pénziigyi és emberi eréforrast
kilonitsenek el, amely lehetévé teszi,
hogy operativ kapacitasuk hatékonyan és
fuggetlendl teljesitse megbizatasaikat.
E célbol hasznos lehet az NHRI-k és a politikai
dontéshozok kozatti, a figgetlenségiiket
nem sértd, elézetes koltségvetési
konzultacié formajaban idében folytatott
eszmecsere. A kozszolgdltatdsokhoz
kapcsolédé altaldnos koltségvetési
megszoritasok nem hozhatjak aranytalanul
hatranyos helyzetbe az NHRI-ket.

Az eréforrasoknak elegendének kell
lenniiik ahhoz, hogy az NHRI-k kezelni
tudjak a legfontosabb emberi jogi
kérdéseket, és hatékonyan végre tudjak
hajtani feladataikat. Ez altalaban véve és
abbol a szempontbdl is fontos, hogy meg
tudjak szilarditani a Chartahoz hasonlé
kérdésekkel kapcsolatos szakértelmiiket.
Az NHRI-knek tovabba képesnek kell
lenniiik arra, hogy a nagykézonség
és a sérilékeny csoportok kérében
felhivjak a figyelmet a megbizatasukra és
a feladataikra.

Az eréforrasoknak azt is lehetévé kellene
tenniiik, hogy az NHRI-k egyiittmUkodjenek
mas, emberi jogi hataskorrel rendelkezé
nemzeti szintl intézményekkel, valamint
azt is, hogy biztositsdk a koordinaciot
és az interakcidt az ENSZ-szel, az Eurépa
Tanaccsal és mas nemzetkozi és regionalis
szervezetekkel, ideértve az unids
intézményeket is.
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—’ A parizsi alapelvek és a nemzetkozi eléirasok értelmében
az NHRI-k fontos szerepet toltenek be az ENSZ-szel
valé egyuttmikodésben. A regiondlis emberi jogi
mechanizmusokkal, valamint mas regionalis és nemzeti
mechanizmusokkal - tébbek kozétt az emberi jogok
védelme vagy elémozditdsa teriletén illetékes mas
orszagbeli NHRI-kkel, tovdbba az egyazon orszagon belili,
emberi jogi hataskorrel rendelkezé egyéb szervekkel - valé
egyuttmikodés is elengedhetetlen.

AZ FRA 15. VELEMENYE

Kalon figyelmet kell forditani annak
biztositasara, hogy az NHRI-k minden
konkrét megbizatasahoz és minden
tovabbi feladatdhoz elegend6 eréforrast
rendeljenek, hogy azokat hatékonyan és
a mar elvégzett munka veszélyeztetése
nélkil tudjak elvégezni.

Az EU-nak és a tagallamainak azt
is biztositaniuk kell, hogy a tovabbi
megbizatasok és a tovabbi feladatok
ne gyakoroljanak hatast az NHRI
hatékonysagara oly mddon, hogy
aranytalanul blokkolnak kapacitast vagy
hataroznak meg stratégiai dontéseket.

Az unios tagdllamoknak konzultalniuk
kellene az NHRI-kkel az 6ket - tobbek kozott
a megbizatadsukat és a kdltségvetésiiket -
befolyasol6 jogalkotasi vagy szakpolitikai
kezdeményezésekrol.

Maddszertan

Az informacidgyjtés elsédleges és masodlagos (minéségi és
mennyiségi) forrdsok segitségével tortént.

Az FRA munkatarsai az akkori 28 unios tagallambal, valamint az FRA
megbizatdsahoz tartozo két tagjeldlt orszagbdl - Eszak-Maceddniabol
és Szerbiabdl - kérdéivek és az ezen orszadgok nemzeti emberi jogi
intézmeényeivel folytatott interjuk segitségével gyUjtottek adatokat.
Erre 2019 aprilisa és szeptembere kozott kerllt sor. Az NHRI-k, illetve -
az NHRI-vel nem rendelkezd tagallamok esetében — az ENNHRI-

ben tagsdggal rendelkezd, egyenérték( intézmények valaszoltak

a kérdsivre és interjun vettek részt. Osszesen 34 NHRI kapta meg az
FRA kérdoivét; koziluk 33 valaszolt, bar egyes NHRI-k ugy dontottek,
hogy nem valaszolnak a kérdéiv minden részére. Ugyanebben az
idészakban kiegészité masodelemzésre is sor kerilt. Az NHRI-k

és a nemzeti 0sszekotd tisztvisel6k 2020 janudrjaban ellendrizték

a jelentéstervezet adatait.

Az FRA a kezdeti adatelemzésre és a jelentés legfontosabb
megallapitdsaira nézve értékes visszajelzést kapott az ENNHRI,
a GANHRI, az Equinet (az egyenléség elémozditdsaval foglalkozo
nemzeti szervek eurépai halozata), az Eurépa Tandacs, az Eurdpai
Bizottsag, az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala, az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala és az FRA
Alapjogi Platformja tandcsado testllete képviseldit, valamint két
figgetlen szakértét tomorité tandcsado testulettol.
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AZ FRA TANULMANYABAN TARGYALT NHRI-K (VAGY AZ AZOKKAL LEGINKABB EGYENERTEKU INTEZMENYEK) MEGBIZATASAIT

ISMERTETO TABLAZAT (*)

NHRI Megbizatasok

Az NHRI-k megbizatas szerint 3 5 8 2 12

0Osztrak Ombudsmani Testiilet

Az emberi jogok el6mozd

tasa és védelme

w

v

Hivatali visszassagokkal
kapcsolatos megbizatassal
rendelkez6 ombudsmani

intézmények

-

v

Az OPCAT szerinti nemzeti

megel6z6 mechanizmusok

-

v

A CRPD szerinti nemzeti

ési mecha-

nyomonkovet
nizmusok

w

v

Egyenlé banasmaddal

kapcsolatos megbizatassal
rendelkezé, az egyenl

6ség

ditasaval foglalkozo

szervek

-
(%]

6moz

el

A kitoloncoldsok nyomon

lv)

Az emberkereskedelemrél

kovetése (a visszatérésrél
6 unids iranye

szol

-]

lentéstétel (unios

iranyelv)

6 jel

1| szol

Az Union beliili szabad
-- | mozgas és mobilitas joga-

nak védelme

v

a-

Az NHRI-re juté megbizat

Egyéb megbizatasok
sok sz

ama

5

Az esélyegyenlGséggel, valamint a rasszizmus és
a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 sz6vetségi kozpont (Unia) (Belgium)

A Bolgar Koztarsasag ombudsmanja

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemmel
foglalkozé bizottsag (Bulgaria)

A Horvat Koztarsasag ombudsmani intézménye

Az emberi jogok kezeléséért és védelméért felelés
biztos (Ciprus)

(o)}

Az emberi jogok védelmezéje (Csehorszag)

Dan Emberi Jogi Intézet

(@)

Igazséagiigy-miniszter (Esztorszag)

G

Emberi Jogi K6zpont (Finnorszag)

Parlamenti ombudsman (Finnorszag)

<

()

[ [ [

<

Emberi Jogi Konzultativ Bizottsag (Franciaorszag)

Német Emberi Jogi Intézet

Gorog Nemzeti Emberi Jogi Bizottsag

Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala (Magyarorszag)

| | [ [

| | [

v1 [N WD D W O DN

Emberi jogokkal és egyenléséggel foglalkozo ir
bizottsag

(%]

A fogva tartott vagy szabadsaguktol megfosztott
személyek jogait garantalé személy (Olaszorszag)

S

A Lett Koztarsasag Ombusmani Intézményének
Hivatala

o)}

A litvan parlament (Seimas) ombudsmani hivatala
(Litvania)

<

w

Luxemburg Emberi Jogi Konzultativ Bizottsaga

Hollandia Emberi Jogi Intézete

Emberi jogi biztos (Lengyelorszag)

Portugal ombudsmani intézmények

v ()

Roman Emberi Jogi Intézet

Nép Ugyvédje (Romania)

Szlovak Orszagos Emberi Jogi Kozpont

A Szlovén Koztarsasag emberi jogi ombudsmanja

Spanyolorszag ombudsmani intézményei

)

Egyenléségért felelés ombudsman (Svédorszag)

Eszak-Macedodnia Koztarsasag ombudsmanja

A Szerb Koztarsasag allampolgarainak védelmezdje

€ |€ |[€ |[€ |[€ [€ [ | [ [ |« [

Esélyegyenl6ségi és Emberi Jogi Bizottsag (Egyesiilt
Kiralysag)

W W N1 W IN N (2 DWW

Eszak-irorszag Emberi Jogi Bizottsdga

Skot Emberi Jogi Bizottsag

-~

(*) Eredetileg 6sszeéllitva 2020 janudrjdban, majd
folyamatosan aktualizalva, I3sd online: Az NHRI-k
megbizatasai.

(**) Részlegesen bevont.

(***) Altaldnos megbizatds alapjan.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf

{HFRAY

STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Az er6s és hatékony nemzeti emberi jogi intézményekrél szo6l6 jelentés teljes
szdvegét lasd: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-
effective-nhris

Lasd még: FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU
Member States. Strengthening the fundamental rights architecture
in the EU, Luxembourg, Kiadéhivatal


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

* EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

ALAPVETO JOGAID
ELOMOZDITASA ES VEDELME
AZ EU EGESZ TERULETEN

A nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI-k) az
orszagos szintli emberijog-védelmi rendszer alapvet6
részét képezik. Figyelemfelkelté tevékenységek,
tanacsadas, nyomon kovetés és a hatésagok
elszamoltatasa révén kozponti szerepet toltenek
be a napjaink jelentés emberi jogi kihivasai kozotti
eligazodasban - egyrészt kezelik a hatranyos
megkilonboztetéshez és az egyenlétlenséghez
hasonl6, tartésan fennall6 aggalyokat, masrészt a
mesterséges intelligencia és a Covid19-vilagjarvany
jogi vonatkozasaihoz hasonld, jszerl kérdéseket.

Az FRA megallapitasai kiemelik, hogy az NHRI-knek - a
benniik rejlé lehet6ségek kibontakoztatasa érdekében
- egyértelm( megbizatassal, fliggetlenséggel és
megfelel6 er6forrasokkal kell rendelkezniiik, valamint
osszetételiiknek tikroznie kell tarsadalmaink
sokszin(iségét. Emellett meg kell felelniiik az NHRI-k
figgetlenségérél és hatékonysagardl sz6l6, az ENSZ
altal jovahagyott parizsi alapelveknek is.

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE
Schwarzenbergplatz 11-1040 Bécs - Ausztria
Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699

fra.europa.eu Az Eurépai Unid
Kiaddhivatala

[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency

M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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https://m.facebook.com/fundamentalrights
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