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Mita kansalliset ihmisoikeusinstituutiot
ovat?
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Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat olennainen osa eri maiden ihmisoikeuksien
suojelujarjestelmaa. Instituutiot lisdavat tietoisuutta ihmisoikeuksista, antavat
neuvontaa, seuraavat viranomaisten toimintaa ja saattavat niitd vastuuseen. Ndin
niilla on keskeinen rooli tdman pdivan suurten ihmisoikeushaasteiden parissa
luovimisessa. Ne puuttuvat sekd syrjinnan ja epatasa-arvon kaltaisiin jatkuviin
huoliin etta uusiin kysymyksiin, joita ovat muun muassa tekoalyn ja covid-19-
pandemian vaikutukset ihmisoikeuksiin.

Tama raportti on julkaistu kymmenen vuotta perusoikeusviraston ensimmaisen
kansallisia ihmisoikeusinstituutioita kasitelleen perusteellisen raportin jalkeen, ja
siind tarkastellaan ihmisoikeusinstituutioita EU:ssa seka Pohjois-Makedoniassa,
Serbiassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Siina selvitddn merkityksellisia
kehityskulkuja, instituutioiden tehokkuuden haasteita ja tapoja, joilla instituutioiden
vaikutusta yhteiskunnassa voidaan parhaalla tavalla hyodyntda. Siind myos
esitellaan lupaavia kdytantoja ja mahdollisuuksia tehostaa osallistumista. Téhan
kuuluu muun muassa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tehtava tukea
oikeusvaltioperiaatteen ja EU:n perusoikeuskirjan noudattamisen seurantaa.

Perusoikeusviraston havainnoista kdy korostetusti ilmi, ettd selkea toimeksianto,
riippumattomuus ja riittdvat resurssit ovat olennaisia, jotta kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot voivat saavuttaa koko potentiaalinsa. Niiden jaseniston
on lisdksi kuvastettava yhteiskuntiemme monimuotoisuutta. Niiden on myds
noudatettava Yhdistyneiden kansakuntien hyvaksymid Pariisin periaatteita
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden riippumattomuudesta ja tehokkuudesta.

MITA KANSALLISET

Pariisin periaatteet
IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT OVAT?

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat riippumattomia
organisaatioita, joita valtiot ovat perustaneet edistamaan

Pariisin periaatteet on
perusasiakirja, jossa
vahvistettiin kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden
kansainvalinen perusta.
Periaatteissa asetetaan
vahimmaisvaatimukset
kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille
ja esitetdan kansainvalisia
vertailukohtia, joiden
perusteella ne voidaan
valtuuttaa tehtdvaansa.
Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) yleiskokous hyvaksyi
Pariisin periaatteet

20. joulukuuta 1993
paatoslauselmalla 48/134.

Koko asiakirjan voi lukea
seuraavasta linkista:
Principles relating to
the Status of National
Institutions (The Paris
Principles).

ja suojelemaan ihmisoikeuksia maissaan. Organisaatioilla
on erilaisia muotoja. Niihin kuuluu esimerkiksi ihmisoi-
keustoimikuntia ja oikeusasiamiesinstituutioita. Niilld on
tavallisesti my6s monia tehtdvid. Esimerkiksi puolet tdssa
raportissa kasitellyista kansallisista ihmisoikeusinstituutioista
on myds oikeusasiamiesinstituutioita, ja 16:n toimeksianto
koskee joko kokonaan tai osittain tasa-arvoa. Vaikka
niilla ei olisi tasmallista rakennetta tai toimivaltaa, ne
ovat olennaisen tdrkeita ihmisoikeuksien edistamisessa
kansallisesti.

Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on luonnostaan
yhteyksid ihmisoikeuksia koskevaan kansainvdliseen
oikeuteen, mika vahvistaa niiden asemaa ja vaikutusta.
Instituutioihin sovelletaan myds Pariisin periaatteissa
esitettyja kansainvalisid vahimmaisvaatimuksia. Nama
periaatteet luovat pohjan riippumattomuudelle ja
tehokkuudelle ihmisoikeuksien edistamisessa ja suojelussa.
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030 ja etenkin tehokkaita
instituutioita koskeva kestavan kehityksen tavoite 16
sisaltaa Pariisin periaatteita noudattavan indikaattorin
kansallisille ihmisoikeusinstituutioille (indikaattori 16.A.1).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

KANSALLISTEN
IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN
TUNTEMUS EU:SSA

Perusoikeusviraston vuoden 2019 perus-
oikeuskysely (") tehtiin EU:n 27 jasenvaltiossa,
Pohjois-Makedoniassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Siihen vastanneista 68
prosenttia oli kuullut oman maansa kansallisesta
ihmisoikeusinstituutiosta. Instituutioiden
tuntemus kuitenkin vaihtelee huomattavasti
maittain, Slovenian 96 prosentista Belgian
27 prosenttiin (ks. kaavio 1). Oman maansa
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot tuntee
keskimaarin enintddn 60 prosenttia
16-29-vuotiaista nuorista, kun vanhemmilla
ihmisilld osuus on vahintaan 68 prosenttia.
Ihmisillg, joilla on paivittdisissa toimissaan
vakavia rajoituksia (esimerkiksi vammaiset),
tuntemus on enintdan 58 prosenttia, ja niills,
joilla rajoituksia ei ole, 70 prosenttia. Naisten
ja miesten vdlilld ei ole eroja kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden tuntemisessa.

Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on seuraavat ominaisuudet:

*

Ne ovat kansallisen lainsdadannon nojalla perustettuja erityisia
riippumattomia elimid, jotka toimivat tavallisesti kansallisen
kansanedustuslaitoksen alaisuudessa.

Instituutioiden laajaan tehtavankuvaan kuuluu tietoisuuden lisdaminen ja
koulutus ihmisoikeuksista seka ihmisoikeuksien suojelu seurantatoimien
avulla seka kasittelemalld ja tutkimalla yksildiden kanteluita ja
raportoimalla niista.

Ne ovat kansallisia elimig, jotka antavat neuvontaa ihmisoikeuksista ja
seuraavat niiden toteutumista.

Instituutiot on akkreditoitu kansainvalisessa vertaisarviointiprosessissa
Pariisin periaatteita taysin (A-asema) tai osittain (B-asema) noudattaviksi.

Ne ovat organisaatioita, joilla on valtuudet seurata kansallisesti ja
kansainvalisesti omien maidensa saavutuksia ihmisoikeusasioissa ja
raportoida niista.

Elimilld on oikeus osallistua YK:n ihmisoikeusneuvostoon ja muihin
kansainvalisiin ihmisoikeusmekanismeihin.

KAAVIO 1: KANSALLISEN IHMISOIKEUSINSTITUUTION TUNTEMUS MAITTAIN (%) (2) (*) () (%)
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(NL), Centre des technologies de l'information d’Etat (LU) ja Statistics Austria (AT)).
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tuntemus ja vastuut” (n = 26 045).
®

Kaikista vastagjista, joita pyydettiin tdyttdmaan tutkimuksen osio “Oikeuksien

Italiassa ei ole yksildity kansallista ihmisoikeusinstituutiota vastaavaa organisaatiota.

() Jos maassa oli kaksi kansallista ihmisoikeusinstituutiota, tutkimukseen valittiin

paremmin tunnettu.

)

Vaihtoehdon “en halua sanoa” valitsi alle prosentti vastaajista ja vaihtoehdon “en

tiedd” enintdan kaksi prosenttia joissakin jasenvaltioissa.
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Kysymys: “Oletko koskaan kuullut seuraavista? Vastaa siten, mikd ensimmdisend

tulee mieleen. (KANSALLISEN (AKKREDITOIDUN) IHMISOIKEUSINSTITUUTION NIMI)”.
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Fundamental Rights Survey, Luxemburg, julkaisutoimisto.

Perusoikeusvirasto (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? -
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Perusoikeusvirasto, Fundamental Rights Survey 2019 (tiedot kerattiin yhteistydssa seuraavien kanssa: Statistics Netherlands


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Keskeiset havainnot ja
perusoikeusviraston lausunnot

Keskeiset havainnot

* Riittavat valtuudet: Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden toimeksianto on
usein hyvin laaja-alainen. Se kasittda monia EU:n lainsdddannon aloja, joilla
sovelletaan EU:n ihmisoikeusasiakirjaa eli Euroopan unionin perusoikeuskirjaa.
Siihen kuuluu tehtdvia, kuten perusoikeuksien valvonta, kantelujen
kasitteleminen, perusoikeusrikkomusten tutkinta, padtoksentekijéiden neuvonta
seka yhteydenpito muihin kansallisiin ja kansainvalisiin perusoikeuselimiin.
Jotta instituutioiden vaikutusta voitaisiin tehostaa, jasenvaltioiden hallitusten
ja parlamenttien olisi virallisesti kuultava kansallisia ihmisoikeusinstituutioita,
noudatettava niiden suosituksia ja vastattava niiden esittamiin kysymyksiin.

* Vahvempi asema EU:n tasolla: EU on vakaasti juurruttamassa perusoikeuksia
lainsdadantéonsa ja rahoitukseensa. Se voisi hyodyntaa kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita paremmin valvoessaan EU:n lainsdddannén mukaisten
perusoikeuksia koskevien sitoumusten taytantdonpanoa. Tama koskee myds
oikeudellisesti sitovaa EU:n perusoikeuskirjaa. Se voisi myds saannéllisesti
kuulla instituutioita perusoikeuksiin, kuten oikeusvaltioperiaatteeseen tai
perusoikeuskirjan soveltamiseen, liittyvissa kysymyksissa.

* YK:n Pariisin periaatteiden noudattaminen: Kuusitoista kansallista
ihmisoikeusinstituutiota EU:ssa toimii nyt tdysin niitd ohjaavien YK:n
periaatteiden mukaisesti. Kun perusoikeusvirasto julkaisi ensimmaisen
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden katsauksensa vuonna 2010, YK:n
periaatteita tdysin noudattavia instituutioita oli yhdeksdn. Kuudessa maassa
instituutiot eivat noudata naita periaatteita. Lopuissa viidessa maassa kansallisia
instituutioita ollaan perustamassa, ja niille ollaan hakemassa akkreditointia
ja vaatimustenmukaisuuden tunnustamista. Kansallisia instituutioita
tukemaan, vahvistamaan ja yhdistamaan on myos perustettu kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto (ENNHRI). Jasenvaltioiden
olisi hyddynnettava tadllaista tukea ja varmistettava, etta niiden kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot noudattavat YK:n periaatteita tdysimadrdisesti.

* Suojelu ja riippumattomuus: Lahes puolella kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden johtajista on rikos- ja siviilioikeudellisen vastuun kattava
oikeudellinen suoja. Kolmetoista kansallista ihmisoikeusinstituutiota on
ilmoittanut, ettd niiden henkildstd on joutunut uhkailun tai hdirinnan kohteeksi.
Jasenvaltioiden on suojeltava kansallisia ihmisoikeusinstituutioita ja niiden
jasenia ja henkilostda, myos lainsdddannon avulla, ja niiden on turvattava
instituutioiden riippumattomuus hoitaa tehtdavaansa.

* Monimuotoisuus: Yhteistyo yhteiskunnan eri ryhmien laajan kirjon kanssa
voi auttaa lisddmaadn tietoisuutta oikeuksista ja tekemaan kansallisista
ihmisoikeusinstituutioista tehokkaampia. Téma tarkoittaa myos tiiviimpien
yhteyksien luomista kansalaisyhteiskuntaan, alueisiin ja kaupunkeihin.

* Riittavat resurssit: Useista instituutioille osoitetuista toimeksiannoista
huolimatta monilla kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla ei edelleenkdan ole
riittdvasti henkildstda. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi annettava kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille tarvittavat taloudelliset resurssit ja henkiléresurssit,
jotta ne voivat hoitaa tehtavansa tehokkaasti.



Kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun perusoikeusvirasto julkaisi ensimmaisen
raporttinsa kansallisista ihmisoikeusinstituutioista, Pariisin periaatteita noudattavien
instituutioiden maara on noussut yhdeksasta 16:een nykyisissa 27:ssa EU:n
jasenvaltiossa. Kuudessa jasenvaltiossa toimii kansallinen ihmisoikeusinstituutio,
joka ei noudata periaatteita tdysin. Viitta jasenvaltiota - Italia, Maltaa, Romaniaa,
TSekkia ja Viroa - lukuun ottamatta kaikilla jasenvaltioilla on siis kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot. My6s ndissd viidessa maassa instituutioita kehitetddn
niiden akkreditoimiseksi ja Pariisin periaatteiden noudattamiseksi.

Perusoikeusviraston vuoden 2010 raportin jdlkeen merkittava kehitysaskel
on ollut kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston
(ENNHRI) perustaminen. Tama verkosto tukee, vahvistaa ja yhdistaa kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita, antaa neuvontaa niiden perustamisesta ja akkreditoinnista,
vertaisvaihdosta ja valmiuksien kehittamisesta, solidaarisuudesta seka yhteisesta
toiminnasta EU:n ja muiden mekanismien kanssa.

EU ei ole koskaan antanut lainsaadantdd kansallisia ihmisoikeusinstituutioita
koskevista kysymyksistd. Demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista
edistamistd koskevasta rahoitusvalineestd 11 paivana maaliskuuta 2014 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 235/2014 se kuitenkin
tunnusti kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden keskeisen merkityksen sitoutumalla
nimenomaisesti tukemaan kansallisia ihmisoikeusinstituutioita EU:n ulkopuolisissa
maissa. Liséksi perusoikeusviraston perustamisasetuksessa (EY) N:0 168/2007
viitataan Pariisin periaatteisiin. Perusoikeuksia edistavien elinten nimenomainen
ja toiminnallinen osallistuminen EU:n oikeuden taytantéonpanoon sisaltyy EU:n
rahoitusohjelmien yleisista saanndista annettuun tarkistusehdotukseen (2). Kansallisiin
ihmisoikeusinstituutioihin viitataan saannollisesti EU:n oikeusvaltiomekanismeista
kaytavassa keskustelussa. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot voisivat myds osallistua
aiempaa enemman sellaisten EU:n strategioiden ja kehysten toimintaan, jotka liittyvat
Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamisen tai oikeusvaltioperiaatteesta
raportoinnin kaltaisiin kysymyksiin. Voimakkaat, tehokkaat ja riippumattomat
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot kaikissa EU:n jasenvaltioissa ovat edellytys niiden
tayden potentiaalin saavuttamiselle EU:ssa kokonaisuudessaan.

PARIISIN PERIAATTEITA NOUDATTAVAT A-ASEMAN
MUKAISET KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT
KAIKKIIN EU:N JASENVALTIOIHIN

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet perustamaan {_
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot. Koska kansallisilla

ihmisoikeusinstituutioilla on laaja-alainen tehtavankuva PERUSOIKEUSVIRASTON

kaikissa ihmisoikeusasioissa, on tarkeaa, ettd niilla LAUSUNTO 1

on aiempaa paremmat valmiudet perusoikeuksien

taytantéonpanotyossa EU:n oikeuden suppeammalla Perusoikeusvirasto palauttaa mieliin lau-
soveltamisalalla. suntonsa kansallisia ihmisoikeusinstituu-

tioita koskevasta vuoden 2010 raportistaan
ja katsoo, ettd kaikilla EU:n jasenvaltioilla
olisi oltava Pariisin periaatteita noudat-
tava riippumaton, tehokas ja vaikuttava
kansallinen ihmisoikeusinstituutio, jotta
ihmis- ja perusoikeuksien toteuttamista
ja edistamista voidaan tehostaa.

(®) Euroopan komissio (2018), Ehdotus asetukseksi [tiettyja EU:n rahastoja]

koskevista yleisista saannoksistd, COM(2018) 375 final, Bryssel,
29. toukokuuta 2018.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=FI

KAAVIO 2: NIIDEN EUROOPAN MAIDEN MAARA, JOISSA ON A- JA B-ASEMAN KANSALLISIA IHMISOIKEUSINSTITUUTIOITA
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Ldhde:  Perusoikeusvirasto, 2020 (kirjallisuustutkimus perustuu Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja ihmisoikeusinstituutioiden
maailmanlaajuisen verkoston jasenten akkreditointitietoihin).

—} Vaikka vain viidessa EU:n jasenvaltiossa ei ole lainkaan &
kansallista ihmisoikeusinstituutiota, 11:558 27 jasenvaltiosta  Huom.  Siséltaa vain EU:n

ei ole edelleenkaan kesakuussa 2020 Pariisin periaatteita 27 jgsenvaltiota.
PERUSOIKEUSVIRASTON “Ef akkreditoitu”

taysin noudattavaa A-aseman saavuttanutta kansallista

LAUSUNTO 2 ittaa nii
ihmisoikeusinstituutiota. Z‘Zﬁﬂ;iiicgﬂfgden
Jasenvaltioiden, joilla on kansallinen mé‘é)’réé joissa ei
ihmisoikeusinstituutio, olisi pyrittava ole akkreditoitua
parantamaan niiden tehokkuutta, riip- kansallista ihmisoi-

pumattomuutta ja vaikutusta ihmisoi- keusinstituutiota.

keusinstituutioiden maailmanlaajuisen
verkoston akkreditoinnista vastaavan
alakomitean suositusten mukaisesti. Kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution perusta-
vien jasenvaltioiden ohjeena pitaisi olla
ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajui-
sen verkoston akkreditoinnista vastaavan
alakomitean yleiset huomautukset, jotta
voidaan varmistaa, etta instituutiot noudat-
tavat Pariisin periaatteita. Tassa yhteydessa
jasenvaltiot voivat hyodyntaa kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen
verkoston, valtioidenvalisten jarjestojen

ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
(OHCHR) antamaa teknista apua.




KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN
ASEMAN VAHVISTUMINEN EU:SSA - RIIPPUMATONTA
PERUSOIKEUKSIEN VALVONTAA JASENVALTIOISSA

EU:n oikeuden mukainen vaatimus tasa-arvoelimen
perustamisesta tai nimedmisesta on monissa mMaissa
tarkoittanut, etta kansallinen ihmisoikeusinstituutio toimii
myods tasa-arvoelimena. Sitd seuranneessa Euroopan
komission suosituksessa kannustettiin EU:n jasenvaltioita
vahvistamaan tasa-arvoelinten riippumattomuutta ja
tehokkuutta, jotta ne voivat hoitaa paremmin tehtdvansa,
esimerkiksi syrjinnan uhreiksi joutuneiden ihmisten
avustamisen, tasa-arvon edistamisen, riippumattomien
selvitysten tekemisen ja rijppumattomien raporttien ja
suositusten antamisen (komission suositus (EU) 2018/951
tasa-arvoelimia koskevista normeista - suositus 1.2).

Perusoikeuskirjasta syyskuussa 2019 annetuissa Euroopan
unionin neuvoston pdatelmissa korostettiin, etta
riippumattomilla kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla,
tasa-arvoelimilla ja muilla ihmisoikeusmekanismeilla on
"“keskeinen rooli perusoikeuksien suojelussa ja edistamisessa
seka perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamisessa”.
Siind kannustettiin tehostamaan yhteisty6ta naiden
mekanismien kanssa ja tukemaan niita niiden tehtdvissa,
myds perusoikeuskirjan saanndsten taytantéonpanon ja
edistamisen osalta.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat ihmisoikeuksia
koskevan laajan tehtdvankuvansa vuoksi tarkeitd
monilla EU:n oikeuden piiriin kuuluvilla aloilla, joilla
perusoikeuskirjaa sovelletaan. Niihin kuuluu EU:n oikeuden
keskeisia kysymyksia (muun muassa turvapaikka-asiat
ja muuttoliike, tietosuoja ja rikosoikeus). Niiden osalta
voitaisiin vahvistaa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
suorittamaa valvontaa perusoikeuskirjan soveltamisesta
jasenvaltioissa. Instituutiot voivat myos kehittaa yhteistyota
ja tukea perusoikeuskirjan taytantodnpanon eri osien
toimijoita - hallituksia, viranomaisia, lainsaatajia, tuomareita
ja muita oikeusalan ammattihenkil6its, lainvalvontaelimis,
kansalaisjarjestojd ja oikeuksien puolustajia - parantamaan
perusoikeuskirjan kadyttoa ja sen tuntemusta.

Y —

PERUSOIKEUSVIRASTON
LAUSUNTO 3

EU voisi hyodyntaa kansallisia ihmisoikeus-
instituutioita aiempaa johdonmukaisemmin
olennaisina toimijoina perusoikeuksien tdy-
tantoonpanossa, muun muassa varmista-
malla perusoikeuksien rijppumattoman ja
tehokkaan seurannan EU:n jdsenvaltioissa.
Téllaista luottamusta kansallisiin ihmisoike-
usinstituutioihin pitaisi tukea tiiviilla ja saan-
nollisilla suhteilla tiettyihin kansallisiin ihmis-
oikeusinstituutioihin ja erityisesti kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaiseen
verkostoon. Tdysimaardinen vuorovaikutus
voitaisiin varata Pariisin periaatteita noudat-
taville kansallisille ihmisoikeusinstituutioille
ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalaiselle verkostolle. Kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden ja kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen
verkoston valmiudet osallistua tehokkaasti
on myds varmistettava takaamalla riittavat
henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit.

Kaikki tallainen osallistuminen on toteutet-
tava vaarantamatta Pariisin periaatteissa
maaritettyd kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden riippumattomuutta ja tehokkuut-
ta. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot eivat
korvaa valtioiden asemaa perusoikeuksien
taytantoonpanossa, mutta ne voivat antaa

riippumatonta neuvontaa ja maakohtaisia

suosituksia sekd toimia riippumattomana
seurantamekanismina, kun valtiot panevat
perusoikeuksia koskevat sitoumuksensa
taytantoon.

KAAVIO 3: EU:N LAIN MUKAISEN TOIMEKSIANNON NOJALLA TASA-ARVOELIMENA TOIMIVAT INSTITUUTIOT
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EU:n toimielimet voisivat kdyda aiempaa
saannollisempdd keskustelua kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kanssa. Tama voi-
taisiin tehda esimerkiksi Euroopan unionin
neuvostossa, sen perusoikeuksia kdsittele-
vissd tyoryhmissa tai muissa tyoryhmissa.

Kun kansallisiin ihmisoikeusinstituutioihin liit-
tyvista lupaavista kdytannoistd ja haasteista
keskusteltaisiin saannollisesti, molemmat
osapuolet voisivat oppia, miten voidaan par-
haiten edistaa kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden tehokkuutta, riippumattomuutta
ja vaikutusta, jotta niitd voidaan hyédyntaa
parhaalla mahdollisella tavalla EU:ssa.

Lisaksi voitaisiin keskustella Euroopan komis-
sion kanssa esimerkiksi EU:n perusoikeuskir-
jan ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen
seurantaa koskevissa yhteyksissa.

Perusoikeusviraston tutkimus osoittaa, ettd vain
neljd tassa raportissa kasitellysta 33 kansallisesta
ihmisoikeusinstituutiosta kayttaa talld hetkelld
perusoikeuskirjaa jarjestelmallisesti. Muut puolestaan
ilmoittavat, etteivat ne vield hyédynna sen kaikkia
mahdollisuuksia. Instituutiot katsovat kuitenkin, etta
perusoikeuskirjan kdytté nayttaa olevan lisdantymaan
pain niiden oikeudellisissa ja poliittisissa jarjestelmissa
kokonaisuudessaan. Kysyttdessa, onko perusoikeuskirjan
rooli kasvanut kymmenen viime vuoden aikana -
jolloin perusoikeuskirja on ollut oikeudellisesti sitova -
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tydssa, tahan
kysymykseen vastanneista instituutioista 16 sanoi roolin
kasvaneen, kun taas 13 ei ollut havainnut perusoikeuskirjan
merkityksen kasvaneen tydssdan. Instituutioista 18
katsoi, etta perusoikeuskirjan rajallinen soveltamisala
on syy siihen, etta sita ei kayteta paljon. Lahes yhta
moni (16) totesi, ettd perusoikeuskirjaa kdytetdan
vahan, koska sen lisdarvoa verrattuna kansainvalisiin
vdlineisiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen tai
kansalliseen oikeudellisiin I3hteisiin (13), ei ymmadrreta.
Instituutiot ndyttavat siis padosin pitavan perusoikeuskirjan
soveltamista liian monimutkaisena, vaikka vain nelja
kansallista ihmisoikeusinstituutiota totesi, ettd niiden
toimeksiannon rajoitukset estavat niitd hyodyntamasta
asiakirjaa nykyista enemman.




Perusoikeusviraston tutkimuksen mukaan melko harvat
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot harjoittavat suoraa
kokemusten vaihtoa ja yhteistyota EU:n toimielinten
kanssa niiden kansallisten painopisteiden ja YK:n
kanssa vakiintuneiden kanavien vuoksi. Kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisella verkostolla
on kuitenkin ollut tarked tehtdvé parannettaessa
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden yhteyksia
alueellisiin toimintalinjoihin ja prosesseihin, myos
EU:n tasolla. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalainen verkosto tarjoaa myos yhteisen danen
koko alueen kansallisille ihmisoikeusinstituutioille, muun
muassa laatimalla alueellisia raportteja ja suosituksia, joista
saadaan tietoa lainsaadanto- ja paatoksentekoprosesseihin.
Yleisesti ottaen kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
ja EU:n valista kokemusten vaihtoa voitaisiin lisata
merkittavasti — seka EU:n prosesseissa ettd jasenvaltioiden
osallistumisessa EU:n menettelyihin.

Tasta on tdrkeand esimerkkind kansallisten elinten
mahdollisuus lisdtd EU:n rahoittamien ohjelmien
seurantaa kansallisella tasolla. EU:n lainsaadannon
mukaan rahoituksen saaminen (esimerkiksi alueelliseen
kehitykseen, koheesioon ja sosiaalisiin kysymyksiin
liittyvissa asioissa) EU:n rahastoista ohjelmakaudella
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EU:n pitdisi edelleen tarjota resursseja
kansallisille ihmisoikeusinstituutioille ja
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalaiselle verkostolle, jotta niiden
tehokasta osallistumista perusoikeuksien

ja oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseen

Euroopassa voidaan jatkossakin tukea.
Euroopan komissio voisi pohtia sellaisten
rahoitusmahdollisuuksien lisadmista, joilla
autetaan kansallisia ihmisoikeusinstituu-
tioita kehittamaan perusoikeuskirjan kan-
sallisen tason soveltamista koskevaa asian-
tuntemusta. Téma voisi helpottaa niiden
tehtdvag, kun ne auttavat jasenvaltioita
perusoikeuskirjan soveltamisessa, myos
lainsdadannossa ja padtoksenteossa seka
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kayttamisen osalta.

2014-2020 edellyttda, ettd jésenvaltioiden on noudatettava tiettyja ehtoja
(ennakkoehtoja). Niitd ovat muun muassa valmius panna taytantéon EU:n
syrjinndnvastainen ja tasa-arvoa edistava lainsdadanto ja politiikka sekd YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. Taytantéénpanon seurantaa
varten EU:n oikeudessa saddetaan myos mahdollisuudesta ottaa kansalliset elimet,
joiden toimeksiantoon tasa-arvo kuuluu, asiaankuuluviin seurantakomiteoihin
kansallisella tasolla. Perusoikeusviraston tutkimuksen mukaan kuitenkin vain

KAAVIO 4: KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN AKKREDITOINTI JA YK:N PERUSSOPIMUSTEN MUKAISET LISATOIMEKSIANNOT
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perusoikeusviraston kirjallisuustutkimukseen ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden palautteeseen).



harvat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, jotka ovat myds tasa-arvoelimia,
osallistuivat EU:n rahoittamien ohjelmien seurantakomiteoihin.

Komission ehdotuksessa EU:n rahastoja koskevasta tarkistetusta (niin sanotusta)
yhteisia sdanndksid koskevasta asetuksesta esitetdan mahdollisuus ottaa mukaan
perusoikeuksien edistamisesta vastaavia kansallisia elimid seuraavalla EU:n
ohjelmakaudella vuosina 2021-2027. Tdéma kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
kaltaisten yhteis6jen mahdollinen asema EU:n rahoittamissa ohjelmissa antaa
tilaisuuden lujittaa perusoikeuksien taytantoonpanoa koko EU:ssa ja vahvistaa
instituutioiden asemaa ja lisata niiden kaytannon vaikutusta. Se on myos
mahdollisuus yhdistaa kansainvaliset ihmisoikeusnormit EU:n lainsaadanto- ja
paatoksentekoprosesseihin.

EU voi hankkia lisdad innoitusta YK:n kaytannosta,
jossa Pariisin periaatteita noudattaville kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille annetaan erityinen asema
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Jotta voidaan parantaa analyysi- ja ndyt-
topohjaa, jota kdytetddn perusoikeuskirjan
noudattamisen varmistamiseen, kun EU:n

lainsaddantod saatetaan osaksi kansallis-
ta lainsdadant6a ja pannaan taytantoon,
jasenvaltioiden on hyva harkita my6s

osallistumisen ja yhteistyon yhteydessa useiden elinten,
mekanismien ja prosessien kanssa, muun muassa
ihmisoikeusneuvoston ja sopimuselinten kanssa. Tallaiset
tilaisuudet ovat YK:ssa kauaskantoisia, koska niihin kuuluu
osallistumista maa-arviointeihin, seurantamenettelyihin,
standardien kehittamiseen ja valitusmenettelyihin.

VAIKUTTAVAT JA TURVALLISET

kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
kutsumista osallistumaan asiaankuuluviin INSTITUUTIOT
menettelyihin. Tama voisi soveltua esi-
merkiksi yhteensopivuustarkastuksiin ja

vaikutusarviointeihin.

Jotta kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla olisi
merkittava vaikutus ihmisoikeuksiin, on olennaista,
ettd paatoksentekijoille ja lainsaatsjille voidaan tarjota
neuvontaa. Perusoikeusviraston tutkimuksesta (katso
menetelmia koskeva laatikko) kay ilmi, ettd tassa raportissa
kasitellyt instituutiot nostavat vuotuisissa ja aihekohtaisissa
raporteissaan esiin merkityksellistd kehitystd sekd niiden mahdollisuuksia toimia
yhdessa hallitusten ja parlamenttien kanssa, myés covid-19-pandemian aikana. Vaikka
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot tavallisesti osoittavatkin vuotuiset raporttinsa
parlamentille, niistd ei kuitenkaan usein kdyda parlamentaarista keskustelua, mika
rajoittaa niiden nakyvyytta ja vaikutusta. Téllaiset keskustelut ovat pakollisia vain
muutamassa maassa.

Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on oltava riittavat valtuudet, jotta niiden
toiminnalla on vaikutusta. Vahvoja valtuuksia, kuten valmiuksia pyytaa hallituksen
ministereitd vastaamaan valittuihin tiedusteluihin, kdytetdan ehka harvoin, mutta
pelkdstaan niiden olemassaolo voi antaa kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle
tarvittavaa arvovaltaa. Tata raporttia varten tehdysta tutkimuksesta kdy ilmi, etta

KAAVIO 5: KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN HALLITUKSILLE ANTAMA NEUVONTA
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(*) Suomen kansallisen
ihmisoikeusinstituution
laajennetussa rakenteessa
eduskunnan oikeusasiamiehelld
on oikeusperusta perustuslaissa,
mutta ihmisoikeuskeskus on
perustettu tavallisen lain nojalla.

v

kaikki instituutiot julkaisevat tietoa toimistaan ja antavat siten hyodyllista tietoa sekd
ulkoista arviointia ettd itsearviointia varten. Niihin voi kuulua tietoja kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden laatimien raporttien tai muiden julkisten toimenpiteiden,

annettujen suositusten tai seurantatehtdvien maarista.

Jotta instituutioilla on jatkossakin vaikutusvaltaa, ne
tarvitsevat vahvan oikeusperustan, jossa sdadetdan
niiden perustamisesta ja toiminnasta ja taataan niiden
riippumattomuus. Pariisin periaatteiden mukaisesti kaikkien
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden oikeusperustassa
olisi kdsiteltava niiden riippumattomuutta, olemassaoloa,
rakenteita, toimeksiantoja ja erityisesti valtuuksia. Tata
raporttia varten tehty tutkimus on osoittanut, etta vaikka
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden oikeusperusta EU:n
jasenvaltioissa on yleisesti melko vahva parlamenttien
antaman tavallisen lainsdadannon perusteella, vain 14
instituutiota on suojattu myds perustuslain saannoksilla.

Oikeusperustaan liittyy myos se, ettd kansallinen
ihmisoikeusinstituutio tarvitsee riittdvan laajan
toimeksiannon, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat ihmis- ja
perusoikeudet. Toimeksiannon pitdisi Pariisin periaatteiden
mukaan perustua kansainvalisiin sopimuksiin, joissa valtio
on sopimusosapuolena (Toimivalta ja tehtdvat, 3 kohdan
b alakohta). Jotta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
asemaa perusoikeuksien edistdmisessa ja seurannassa
EU:ssa voidaan korostaa, perusoikeuskirjaan ja EU:n
oikeuteen voitaisiin viitata nimenomaisesti asiakirjoissa,
jotka muodostavat kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
tyon perustan. Perusoikeusviraston tutkimuksesta kay ilmi,
ettd perusoikeuskirjaan ei viitata keskeisend vaatimuksena
instituutioiden perustamisessa: lukuun ottamatta
Ruotsissa annettua lakiehdotusta perusoikeuskirjaa ei
nimenomaisesti mainita asiakirjoissa, jotka muodostavat
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden oikeusperustan EU:n
jasenvaltioissa.

Perusoikeusviraston tutkimuksen mukaan valtaosalla
tassa raportissa kasitellystd 33 kansallisesta
ihmisoikeusinstituutiosta on toimeksianto, johon kuuluu
seurantatoimia. Instituutioista 28 tekee seurantatoimia,
kuten sailéonottopaikkojen tarkastuksia. Naista kansallisista
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Jotta kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den vaikutusta voidaan vahvistaa, EU:n
jasenvaltiot voisivat kehottaa kyseisid insti-
tuutioita antamaan suosituksia lainsdadan-
t6- ja toimintalinjaehdotusten vaikutuksista
perusoikeuksiin, jotta perusoikeuksien nou-
dattamista voidaan parantaa, myods hatati-
lan aikana, kuten dskettdin covid-19-pan-
demian yhteydessa. Parlamenteilla voisi
myos olla virallistettu suhde kansallisiin
ihmisoikeusinstituutioihin, ja ne voisivat
varmistaa, ettd instituutioiden parlamen-
tille osoittamat raportit esitellaan ja niista
keskustellaan asianmukaisesti.

EU:n jasenvaltiot voisivat varmistaa, ettd
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
suositusten jatkotoimia ja taytantoonpa-
noa seurataan jarjestelmallisesti ja niista
raportoidaan julkisesti. Tahan voisi kuulua
raportointia siitd, mitka suositukset ovat
vield toteuttamatta ja missa vaiheessa ne
ovat, seka siita, mitka suositukset toimival-
taiset kansalliset viranomaiset ovat yksise-
litteisesti torjuneet ja jattaneet huomiotta.

Jos kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden

suositusten perusteella ei toimita, instituu-
tioilla voisi olla tehokkaita virallisia keinoja
saada ne parlamentin kasittelyyn.

ihmisoikeusinstituutioista 13:lla on nimenomainen velvollisuus suorittaa naita
toimia. Kahdeksalla on siihen nimenomainen mahdollisuus, ja seitseman suorittaa
seurantatoimia ainoastaan vakiintuneen kaytannon perusteella.

KAAVIO 6: OIKEUSPERUSTAN TYYPPI VALTION JA INSTITUUTION MUKAAN - PERUSTUSLAKI VAI TAVALLINEN LAKI
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Riippumattomuuden ja tehokkuuden var-
mistamiseksi EU:n jasenvaltiot voisivat pe-
rustaessaan uusia kansallisia ihmisoikeus-
instituutioita tai vahvistaessaan voimassa
olevia varmistaa lujan oikeudellisen perus-
tan - joka olisi ihanteellisessa tapauksessa
taattu perustuslain saannokselld. Muutok-
set oikeusperustaan edellyttavat tehokkaita
kuulemisprosesseja seka itse kansallisen
ihmisoikeusinstituution vahvaa asemaa.

Sen lisdksi, etta kansallisilla ihmisoikeusins-
tituutioilla on laaja toimeksianto kasitelld
kaikkia ihmisoikeuskysymyksia ja niiden
toimeksiannossa viitataan selkeasti ih-
misoikeuksia koskevaan kansainvaliseen
oikeuteen (my®s valtiosopimuksiin ja vas-
taavien seurantamekanismien tekemiin
tulkintoihin), niiden oikeusperustassa tai
vastaavassa voitaisiin myos viitata EU:n
oikeuteen, perusoikeuskirjaan ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon.
Talla voidaan vahvistaa entisestdan yhte-
yksia perusoikeuksiin EU:ssa.

—
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta

kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on riit-
tavat resurssit tehda maardaikaisia arvioin-
teja tyonsa vaikutuksesta ja tehokkuudesta,
ja tarvittaessa myos ulkoisia arviointeja. Tal-
laisten arviointien tulokset on julkistettava.

KAAVIO 7: KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN VALTUUDET TUTKIA YKSITTAISIA VALITUKSIA IHMISOIKEUSLOUKKAUKSISTA

Vastaavasti instituutioista 29 pystyy tutkimaan
jarjestelmallisia ihmisoikeusrikkomuksia ja laatimaan
suosituksia korjaaviksi toimenpiteiksi. Naista 12:lla
on siihen nimenomainen velvollisuus, kymmenelld
nimenomainen mahdollisuus, ja seitsemadn tekee ndin
ainoastaan vakiintuneen kdytannon perusteella. Lisaksi 27
kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla on valtuudet tutkia
omasta aloitteestaan vditteita ihmisoikeusrikkomuksista
nimenomaisena velvoitteena (10) tai mahdollisuutena
(10) tai kaytannon perusteella (7).

Instituutioiden enemmistollda on myos valtuudet tutkia
yksittaisid valituksia ihmisoikeusloukkauksista ja laatia
suosituksia korjaaviksi toimenpiteiksi, vaikka tassa osuus
on pienempi. Siihen on valtuudet 23 instituutiolla (20:lla
nimenomaisena velvoitteena).

Tata raporttia varten tehdysta tutkimuksesta kay ilmi,
etta kaikki kansalliset ihmisoikeusinstituutiot seuraavat
ja arvioivat jossakin maarin hallitusten toteuttamia
suosituksiin liittyvid jatkotoimia ja niiden taytantodnpanoa.
Useat instituutiot julkaisevat tietoa siitd, hyvaksyvatko
asiaankuuluvat viranomaiset niiden suositukset.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden arvioinneissa
on myos tarkasteltava niiden todellista toimintaa
ja toimien vaikutusta eikd@ ainoastaan Pariisin
periaatteiden muodollisten ndkékohtien noudattamista.
Perusoikeusviraston tutkimuksesta kdy ilmi, ettd instituutiot
mittaavat vaikutustaan ihmisoikeustilanteeseen ja ottavat
yhteiskunnan tarkeimmat ihmisoikeuskysymykset
huomioon. Tallaisia merkittavia kysymyksid voivat
olla ihmisoikeusnakokohdat oikeusvaltioperiaatteessa,
muuttoliikkeessd ja kotoutumisessa, ympariston ja
teknologian muutoksissa, tasa-arvossa ja viharikoksissa
tai globaalin pandemian vaikutuksissa perusoikeuksiin.
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RIIPPUMATTOMAT KANSALLISET
IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT

Keskeinen tekijd, joka auttaa varmistamaan kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden riippumattomuuden, on
instituutioiden paatoksentekoelinten jasenten valinta- ja
nimitysmenettelyt. Akkreditoinnista vastaavan alakomitean
akkreditointiarvioinnista kay ilmi, ettd talla alalla tarvitaan
vield lisaty6ta, myos EU:n jasenvaltioiden osalta. Myds
irtisanomismenettely on otettava huomioon (3).

Tata raporttia varten tehty tutkimus osoittaa, etta
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden paatok-
sentekoelinten nimitysprosesseja on parannettava
avoimuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi.
Huolimatta suurista vaihteluista jasenvaltioiden elinten
ja kaytantojen valills, voidaan tehda yleisid huomioita,
jotka ovat tarkeitd kaikille. Akkreditoinnista vastaavan
alakomitean yleisten huomautusten ja tdman raportin
havaintojen perusteella tarkeisiin huomioihin lukeutuu
sellaisen nimitysprosessin varmistaminen, joka on avoin
ja jossa hakemuksia ehdokkaaksi otetaan vastaan, tai

PERUSOIKEUSVIRASTON
LAUSUNTO

Pariisin periaatteiden mukaisesti ja akkre-
ditoinnista vastaavan alakomitean yleisten
huomautusten perusteella perusoikeus-
virasto katsoo, ettd EU:n jasenvaltioiden

pitdisi parantaa kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden jasenten (johtajien) valinta-
ja nimitysprosessia varmistamalla avoi-
muuden lisédminen ja menettelyt, jotka
ovat avoimia mahdollisimman monelle
erilaiselle hakijalle. Tallaisiin menettelyihin
voisi kuulua riippumattomien asiantuntija-
komiteoiden ja parlamentin osallistuminen.

instituution riippumattomuutta muulla tavoin vahvistavien tapojen arvioiminen.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden rijppumattomuutta voitaisiin vahvistaa,
jos riippumaton asiantuntijakomitea tarkastaisi ehdokkaiden soveltuvuuden
lakisaateisten vaatimusten mukaisesti. Nain varmistettaisiin menettelyn avoimuus
ja ansioihin perustuvat valinnat. Ehdokkaiden valinnassa voisi olla hyétya
myo6s parlamentin osallistumisesta menettelyyn, esimerkiksi neuvoa-antavien

kuulemisten avulla.

(®) Ks. GANHRI (2018), Akkreditoinnista vastaavan alakomitean yleiset

huomautukset, 2.1.
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PERUSOIKEUSVIRASTON
LAUSUNTO 11

Kuten Euroopan unionin neuvosto korosti,
EU:n jasenvaltioiden olisi taattava kansal-
lisille ihmisoikeusinstituutioille ja kansa-
laisyhteiskunnalle turvallinen ja suotuisa
toimintaymparisto, jotta instituutioita ei
uhkailla eika hairitd. Jotta kansalliset ih-
misoikeusinstituutiot, myds niiden johto ja
henkil6sto, valttyisivat uhkailulta ja muil-
ta painostuksen muodoilta, jotka liittyvat

ihmisoikeuksien edistamista ja suojelua
koskevaan tyohon, EU:n ja sen jasenvalti-
oiden on tiiviissd yhteisty6ssa kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kanssa otettava
kayttoon toiminnan turvaavia toimenpitei-
ta, asiaankuuluva lainsdadanté mukaan

luettuna.

Kansallisia ihmisoikeusinstituutioita, nii-
den jaseniad ja henkil6stoa on suojattava
hairinnaltd, hyokkayksiltd ja muulta uh-
kaavalta toiminnalta, jotka johtuvat heille
annetuista tehtavistd, ja EU:n jasenvaltioi-
den on puututtava kaikkiin tallaisiin toimiin
ensisijaisesti.

Toinen tdrkea institutionaalinen vaatimus, joka lisdisi
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden riippumattomuutta
ja edistaisi suojaa tietynlaisilta uhilta, on suoja rikos- ja
siviilioikeudelliselta vastuulta toimissa, joita instituutiot
tekevat tehtavidan suorittaessaan (toiminnallinen
koskemattomuus). Jos tallaista suojaa ulkoiselta
vaikutukselta ei ole, se voi johtaa siihen, ettd kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot eivat pysty suorittamaan tehtavidan
ilman pelkoa oikeusmenettelyista. Tata raporttia varten
tehdysta tutkimuksesta kay ilmi, ettd 33:sta tdssa
raportissa kasitellysta laitoksesta vain 16:n johdolla on
tallainen koskemattomuus. Neljdssa jasenvaltiossa se
koskee myds johtokuntaa. Toisissa maissa, esimerkiksi
Kroatiassa, varaoikeusasiamiehelld on myds saman
tasoinen koskemattomuus kuin oikeusasiamiehella.
Tyontekijoille tarjotaan suoja tallaiselta vastuulta vain
kahdessa jasenvaltiossa.

Kansallisiin ihmisoikeusinstituutioihin, myos niiden
johtoon ja henkil6stoon, kohdistuu erimuotoisia uhkia,
jotka vaikeuttavat niiden ty6ta huomattavasti. Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on raportoinut joistakin
instituutioihin kohdistuvista uhista, my6s EU:n jasenvaltioissa.
Uhkiin lukeutuvat muun muassa budjettileikkaukset ja
valinta- ja nimitysprosessien hairinta (4). Siksi on tarkeda,
etta kdytossa on vankka uhkien ehkaisyjarjestelma. YK on
lisaksi tunnustanut kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
merkityksen kansalaisjarjestdihin kohdistuvien kostotoimien
estamisessa (5). YK:n padsihteeri on dskettdin korostanut
yleiskokouksessa, ettd valtioiden on ryhdyttava
toimenpiteisiin kansallisiin ihmisoikeusinstituutioihin
kohdistuvan paineen ehkaisemiseksi (°).

Euroopan unionin neuvosto on korostanut, etta “riippumattomille kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille, tasa-arvoelimille ja muille ihmisoikeusmekanismeille
on taattava suotuisa toimintaymparistd” (7).

Tata raporttia varten tehty tutkimus osoittaa, ettd suurimpia haasteita suotuisan
toimintaympdriston takaamisessa kansallisille ihmisoikeusinstituutioille ovat niiden
henkildstén ja johdon hairintd seka uhkailu ja hydkkaykset toimitiloihin. Kansallisista
ihmisoikeusinstituutioista 13 kertoi, etta niiden tydntekijoita ja vapaaehtoisia oli
uhkailtu ja hairitty tydssa, padasiassa verkossa, 12 viime kuukauden aikana.
Toinen uhkailun muoto on ylen kielteinen keskustelu ihmisoikeusasioista. Siita
raportoi kolmannes instituutioista.

() Euroopan neuvosto, ihmisoikeusvaltuutettu (2018), Paris Principles at
25: National Human Rights Institutions needed more than ever,

18. joulukuuta.

(5) YK:n ihmisoikeusneuvosto (2019), A/HRC/RES/42/28, 1. lokakuuta.

(¢) YK:n yleiskokous (2019), A/74/226, 25. heinakuuta; YK:n yleiskokous (2019),
A/RES/74/156, 23. tammikuuta.

(7) Euroopan unionin neuvosto (2019), neuvoston paadtelmat
perusoikeuskirjasta 10 vuoden jdlkeen: tilanneselvitys ja tyon

jatkaminen, s. 1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/fi/pdf
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MONINAISUUTTA KUVASTAVAT INSTITUUTIOT -
IHMISOIKEUKSIA EDISTAVA YMPARISTO

Yhteiskunnan moniarvoinen edustus kansallisissa ihmisoikeusinstituutioissa ja
niiden neuvoa-antavissa foorumeissa on Pariisin periaatteiden vaatimus, joka
nivoutuu yhteen instituutioiden rijppumattomuuden kanssa. Se on olennaisen
tarked tekija kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tehokkaalle toiminnalle ja
niiden kyvylle vaikuttaa kaytannon ihmisoikeustilanteeseen. Jokaisen instituution
pitaisi kuvastaa yhteiskunnan laajempaa kokoonpanoa ja niiden pitaisi myos tyon
kautta liittyd laajempaan yhteisodn tekemalla yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan
kanssa ja ottamalla mukaan ne, jotka muuten jaisivat huomiotta ja joiden danta ei
kuultaisi. Pariisin periaatteissa todetaan, ettd kansallisen ihmisoikeusinstituution
jasenten nimittaminen “on jarjestettava noudattaen menettelyd, joka turvaa kaikin
tarvittavin keinoin niiden yhteiskunnallisten (kansalaisyhteiskunnan) toimijoiden
pluralistisen edustuksen, jotka osallistuvat ihmisoikeuksien edistamiseen ja
suojeluun”. Myos yhteisty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa on tarkea tekija Pariisin
periaatteissa.

EU:n yhteydessa pluralistisuus eli moniarvoisuus {_
kuvastaa kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen

monimuotoisuuden kunnioittamista, kuten Euroopan PERUSOIKEUSVIRASTON

unionin perusoikeuskirjassa (22 artikla) ja Euroopan LAUSUNTO 12

unionista tehdyssa sopimuksessa (2 artikla) saadetaan.

Lisaksi Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa (10 Pariisin periaatteiden mukaisesti EU:n j3-
artiklan 3 kohta) saadetaan, etta pastokset olisi tehtava senvaltioita kannustetaan varmistamaan,
mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman Iahella ettd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden

kansalaisia. Nain ollen ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteissa ja jasenyydessa onnistutaan
valvonnassa on hyodyllistd ottaa yhteiskunnan osoittamaan yhteiskunnan monipuolisuus.
moniarvoisuus huomioon EU:n oikeutta sovellettaessa. Tama voidaan saada aikaan kiinnittamalla
huomiota kollegiaalisten paatoksenteko-
elinten, neuvoa-antavien elinten ja henki-
16ston rakenteeseen. Kansallisten ihmisoi-
keusinstituutioiden on myos voitava tehda
saannollista ja rakentavaa yhteistyota kan-
salaisyhteiskunnan kanssa. Yhteiskunnan
moniarvoisuuden, myos syrjaytyneiden

Tata raporttia varten tehdysta tutkimuksesta kdy ilmi, etta
15 kansallista ihmisoikeusinstituutiota pyrkii varmistamaan
moniarvoisuuden toteutumisen kollegiaalisten
paatoksentekoelintensd kokoonpanon myotd. Ndiden
instituutioiden kokoonpano on toimikunnan tapainen.
Perusoikeusviraston tutkimus osoittaa myos, etta
naisten ja miesten tasapaino instituutioiden henkildsto-
ja johtotehtavissa on parempi kuin kymmenen vuotta
sitten molemmissa ryhmissa.

ryhmien, huomioon ottaminen on olennais-
ta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
uskottavuudelle ja tehokkuudelle.

KAAVIO 8: INSTITUUTIOIDEN TAVAT TAATA MONIARVOISUUS
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Moniarvoinen elin
kansallisessa ihmisoike-
usinstituutiossa

Neuvoa-antavat elimet -
laaja soveltamisala

Neuvoa-antavat elimet -
suppea soveltamisala

Ldhde: Perusoikeusvirasto, 2020 (perustuu 34 kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle I3hetettyyn kyselyyn annettuihin 33 vastaukseen
ja perusoikeusviraston kirjallisuustutkimukseen).
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PERUSOIKEUSVIRASTON
LAUSUNTO 13

EU:n jasenvaltioiden olisi pohdittava tuen
lisaamista kansallisten ihmisoikeusinstituu-
tioiden seka kaupunkien ja alueiden valisel-
le yhteistyolle kohdennettujen resurssien
avulla. Tallainen yhteistyo seka vahvis-
taisi ihmisoikeuksia paikallisesti ettd pa-
rantaisi tietoisuutta oikeuksista. Kestavan
kehityksen tavoite 16.10 (“taata julkinen
tietojen saanti ja turvata perusvapaudet

Kaikki tdassa raportissa kasitellyt kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot tyoskentelevat kansalaisjarjestojen
kanssa. Lahes puolen instituutioista on tehtava niin,
kolmasosalla on siihen nimenomainen mahdollisuus ja
noin viidesosalle se on ainoastaan kaytanto. Kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot tekevat yhteisesti tiivista
yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa seuraavilla
aloilla: 31 valistustydssa ja ihmisoikeuskoulutuksessa,
23 yhteisissa hankkeissa ja kolme muilla aloilla. Ne
kayttavat useita eri viestintd- ja yhteistyémuotoja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Instituutioiden tekemat
ehdotuspyynnot ja kansalaisjarjestojen rahoittaminen
ovat edelleen harvinaisia kdytantoja.

Perusoikeusvirasto tdydensi tata raporttia varten

kansallisen lainsaddannon ja kansainva- . . e . .
tehtyd tutkimusta jarjestamalld kansalaisyhteiskunnan

kuulemisen, joka koski yhteisty6ta kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kanssa. Sen tuloksista kay
ilmi, ettd vaikka moitteetontakin toimintaa on, sita
voitaisiin monipuolistaa enemman aihekohtaisille aloille.
Yhteisty6 voisi myds olla luonteeltaan virallisempaa ja
sitd voitaisiin laajentaa kattamaan kaikki kansallisen
ihmisoikeusinstituution tyon alat. Tama on pantu merkille
myos akkreditoinnista vastaavan alakomitean suosituksissa.

listen sopimusten mukaisesti”) voitaisiin

ottaa huomioon suuremmassa maarin, kun
lisataan kokemusten vaihtoa kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden ja hallinnon eri
tasojen, myds kuntien ja alueiden, valilla.

Perusoikeusviraston tutkimuksessa kasiteltiin myos muita osallistavuuden muotoja.
Lahes puolet kasitellyista kansallisista ihmisoikeusinstituutioista teki ty6td kuntien ja
kaupunkien toimivaltaisten viranomaisten ja muiden paikallisviranomaisten kanssa
eri yhteistydmuodoissa. Kolme kansallista ihmisoikeusinstituutiota oli perustanut
toimistoja eri puolille maata voidakseen tavoittaa enemman oikeudenhaltijoita
tai tehostaakseen oikeuksien edistamista. Kuntien ja kaupunkien viranomaiset
ovat hyétyneet instituutioiden oikeuksia koskevasta asiantuntemuksesta. Se on
vaikuttanut myonteisesti hyvaan hallintotapaan, muun muassa oikeudenhaltijoiden
osallistumiseen paatoksentekoprosesseihin. Tahan kuuluu monia oikeuksia,
kuten oikeussuojan saatavuus, tiedonsaantioikeus, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, tiedon ja sanan vapaudet, syrjintdan puuttuminen ja sen estaminen
virkamiesten kohdennetulla ihmisoikeuskoulutuksella, palvelujen saavutettavuus
ja moninaisuutta tukevien tilojen luominen.

KAAVIO 9: KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN YHTEISTYO KANSALAISJARJESTOJEN KANSSA

B-asema

Ei akkreditoitua
instituutiota

Bulgaria - toimikunta
Romania - instituutti
Romania - oikeusasiamies

Pohjois-Makedonia

Itdvalta
Belgia
Kypros
Tsekki
Viro
Italia
Malta
Slovakia
Slovenia
Ruotsi

Nimenomainen velvoite

Nimenomainen
mahdollisuus

Epdsuora mahdollisuus / I

kaytannossa

Lahde:

Perusoikeusvirasto, 2020 (perustuu 34 kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle Iahetettyyn kyselyyn annettuihin 33 vastaukseen
ja perusoikeusviraston kirjallisuustutkimukseen).
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KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT, JOILLA ON

RIITTAVAT RESURSSIT

Riittavat taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit ovat
kansallisille instituutioille olennaisen tarkeitd, jotta
ne voivat suorittaa erilaiset ihmisoikeuksia koskevat
tehtavansa riippumattomasti ja tehokkaasti.

EU:n jasenvaltioiden kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
erilaisuuden (osa niista on myds oikeusasiamiesinstituutioita
ja tasa-arvoelimid) vuoksi niiden saatavilla olevia resursseja
ei ole aina helppo vertailla riippumatta siita, onko kyse
taloudellisista resursseista vai henkildresursseista.
Vaikka perusoikeusviraston tutkimus osoittaa, etta
instituutioiden maararahat ovat hiukan kasvaneet
(I3hinnd lisatoimeksiantojen osalta, inflaatiota ei ole otettu
huomioon) EU:ssa vuosina 2010-2019, joinakin vuosina
ja joissakin kansallisissa ihmisoikeusinstituutioissa on
ollut huomattavia budjettileikkauksia. Vuosilta 2011-2019
instituutioista saatavilla olevien tietojen vertailu paljastaa,
ettd henkil6stémaara on yleisesti kasvanut. Sen osalta
on kuitenkin otettava huomioon myos tehtavien maaran
kasvu.

Tata raporttia varten tehty tutkimus osoittaa, ettd
monilla kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on edelleen
hyvin vahan henkil6st6a, kun otetaan huomioon niiden
monet toimeksiannot. Ne voivat olla lisaksi EU:n
lainsaadannon mukainen tasa-arvoelin, kidutuksen
vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnaisen poytdkirjan
(OPCAT) mukainen kansallinen ehkdisymekanismi ja
YK:n vammaisyleissopimuksen mukainen kansallinen
valvontaelin.

Y —

PERUSOIKEUSVIRASTON
LAUSUNTO 14

Pariisin periaatteiden seka Euroopan neu-
voston ja Euroopan komission erityiselinten
suositusten mukaisesti EU:n jasenvaltioiden
pitdisi varmistaa, etta kansallisille ihmisoi-
keusinstituutioille osoitetaan sen tasoiset
taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit,
ettd niiden toiminnalliset valmiudet riit-
tavat niiden tehtavien hoitamiseen te-
hokkaasti ja riippumattomasti. Tata var-
ten voisi olla hyodyllistd, jos kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot ja paatoksentekijat
kavisivat ajoissa keskusteluja talousarvion
laatimista edeltavan kuulemisen muodossa
niin, ettd instituutioiden riippumattomuutta
ei rajoiteta. Mitkaan julkisten palvelujen
yleiset budjettileikkaukset eivat saisi suh-
teettomasti haitata kansallisia ihmisoike-
usinstituutioita.

Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla olisi
oltava riittavat resurssit, jotta ne voivat
puuttua keskeisiin ihmisoikeusongelmiin ja
panna tehtdvansa taytantoon tehokkaasti.
Tama on tarkeaa seka yleisesti etta niiden
oman asiantuntemuksen vahvistamiseksi
perusoikeuskirjan kaltaisista asioista. Kan-
sallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on myos
oltava valmiudet lisdta suuren yleison ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
tietoisuutta instituutioiden toimeksiannosta
ja tehtavista.

Resurssien pitdisi mahdollistaa se, etta
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot voivat
tehda yhteistyota muiden sellaisten ins-
tituutioiden kanssa, joiden toimivaltaan
ihmisoikeudet kuuluvat kansallisella ta-
solla, ja se, ettd ne pystyvdt varmistamaan
koordinoinnin ja toimimaan vuorovaikutuk-
sessa YK:n, Euroopan neuvoston ja muiden
kansainvadlisten ja alueellisten organisaa-
tioiden, myds EU:n toimielinten, kanssa.
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_} Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla on Pariisin
periaatteiden ja kansainvalisten standardien nojalla

PERUSOIKEUSVIRASTON tarked tehté\{é yhteistyt:)ssé Y‘K:n.ka4n553. Yhteis‘tyéhon
LAUSUNTO 15 my0s olennaista alueellisten ihmisoikeusmekanismien

ja muiden alueellisten ja kansallisten mekanismien
Erityistd huomiota olisi kiinnitettava sen kanssa. Tama koskee myds muiden maiden kansallisia
varmistamiseen, ettd kullekin kansallisen ihmisoikeusinstituutioita, jotka ovat toimivaltaisia
ihmisoikeusinstituution nimenomaiselle ihmisoikeuksien suojelun ja edistamisen aloilla, seka muita
toimeksiannolle ja lisdtehtavalle on riit- saman maan elimid, joiden toimivaltaan ihmisoikeudet
tavat resurssit, jotta ne voidaan toteuttaa kuuluvat.

tehokkaasti ja heikentamatta jo tekeilld
olevaa tyota.

EU:n ja sen jasenvaltioiden on my6s varmis-
tettava, ettd lisdtoimeksiannot ja lisatehta-
vat eivat haittaa kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden tehokkuutta suhteettomasti
varaamalla niiden valmiuksia tai vaikutta-
malla strategisiin valintoihin.

EU:n jasenvaltioiden olisi kuultava kan-
sallisia ihmisoikeusinstituutioita kaikista
lainsdadannollisista tai poliittisista aloit-
teista, jotka vaikuttavat kansallisiin ihmis-
oikeusinstituutioihin, niiden toimeksiannot
ja talousarviot mukaan luettuina.

Menetelmat

Tiedot kersttiin ensi- ja toissijaisista lahteista (Iaadulliset ja maaralliset).

Perusoikeusviraston henkildsto kerasi tietoja kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille osoitetuilla kyselylomakkeilla ja haastatteluilla
silloisessa 28:ssa EU:n jasenvaltiossa ja kahdessa perusoikeusviraston
toimeksiantoon kuuluvassa liittymisneuvotteluja kayvadssa maassa,
nimittdin Pohjois-Makedoniassa ja Serbiassa. Tama toteutettiin
huhti-syyskuussa 2019. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot tai
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston
jasenina olevat vastaavat instituutiot jasenvaltioissa, joissa ei ole
kansallista ihmisoikeusinstituutiota, vastasivat kyselylomakkeeseen,

ja instituutioissa tehtiin myos haastatteluja. Yhteensa 34 kansallista
ihmisoikeusinstituutiota sai perusoikeusviraston kyselylomakkeen.
Niista 33 vastasi, vaikka jotkin instituutiot paattivat olla vastaamatta
kaikkiin kyselylomakkeen osioihin. Samaan aikaan tehtiin tdydentava
kirjallisuustutkimus. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja kansalliset
yhteyshenkilot tarkastivat raporttiluonnoksen tiedot tammikuussa 2020.

Perusoikeusvirasto sai arvokasta palautetta alustavasta data-
analyysista ja keskeisista havainnoista raportin neuvoa-

antavalta lautakunnalta. Siihen kuului edustajia kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisesta verkostosta,
ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuisesta verkostosta,
Equinet-verkostosta, Euroopan neuvostosta, Euroopan komissiosta,
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistosta, Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimistosta ja perusoikeusviraston
perusoikeusfoorumin neuvoa-antavasta paneelista seka lisaksi
kahdelta riippumattomalta asiantuntijalta.
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TAULUKKO PERUSOIKEUSVIRASTON TUTKIMUKSEEN KUULUNEIDEN KANSALLISTEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIOIDEN (TAI
LAHIMPIEN VASTAAVIEN) TOIMEKSIANNOISTA (*)
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Instituutiot toimeksiantoa kohti 8 4
Itdvallan oikeusasiamieslautakunta v v v v v 5
Yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja rasismin ja
syrjinndn torjuntaa edistava liittovaltion yhteinen v v v v v 5
keskus (Unia) (Belgia)
Bulgarian tasavallan oikeusasiamies v v v v v v v 7
Syrjinnalta suojelun toimikunta (Bulgaria) v v 2
Kroatian oikeusasiamiesinstituutiot v v v v v 5
lhmisoikeuksia koskevasta hallinnoinnista ja
. v v v v v v 6
suojelusta vastaava valtuutettu (Kypros)
Oikeusasiamies (Tsekki) v v v v v v v 7
Tanskan ihmisoikeusinstituutti v v () v v 4
Oikeuskansleri (Viro) v v v v v v () [3
Ihmisoikeuskeskus (Suomi) v v (™) v 3
v
Eduskunnan oikeusasiamies (Suomi) v v v 4
Kansallinen neuvoa-antava ihmisoikeustoimikunta
v v v v 4
(Ranska)
Saksan ihmisoikeusinstituutti v v v 3
Kreikan kansallinen ihmisoikeustoimikunta v v 2
Perusoikeusvaltuutetun toimisto (Unkari) v v v v v 5
Irlannin ihmisoikeus- ja tasa-arvotoimikunta v v v v v 5
Sailoonotettujen tai vangittujen henkil6iden
q 5 f A R v v v v 4
oikeuksien kansallinen takaaja (Italia)
Latvian tasavallan oikeusasiamiesinstituutio v v v v v v 6
Parlamentin oikeusasiamiehen toimisto (Liettua) v v v B
Luxemburgin neuvoa-antava ihmisoikeustoimikunta v v v 3
Alankomaiden ihmisoikeusinstituutti v v v 3
lhmisoikeusvaltuutettu (Puola) v v v v v 5
Portugalin oikeusasiamiesinstituutiot v v v v (™) 4
Romanian ihmisoikeusinstituutti v 1
Oikeusasiamies (Romania) v v 2
Slovakian kansallinen ihmisoikeuskeskus v v 2
Slovenian tasavallan ihmisoikeuksien alan . v v 5
oikeusasiamies
Espanjan oikeusasiamiesinstituutiot v v v v (™) v 5
Tasa-arvoasioiden oikeusasiamies (Ruotsi) v v 2
Pohjois-Makedonian tasavallan oikeusasiamies v v v v v v 6
Serbian tasavallan oikeusasiamies v v v 3
Tasa-arvo- ja ihmisoikeustoimikunta (Yhdistynyt . v v 5
kuningaskunta)
Pohjois-Irlannin ihmisoikeustoimikunta v v
Skotlannin ihmisoikeustoimikunta v v v 3

-~

(*) Laadittu alun perin tammikuussa 2020. Tietoja
pdivitetdan jatkuvasti. Liite Il kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden tehtavista on
saatavilla verkossa.

(**) Osallistuu osittain.

(***) Yleisen toimeksiannon nojalla.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
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STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Koko raportti vahvoista ja tehokkaista kansallisista ihmisoikeusinstituutioista
on saatavilla osoitteessa https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
strong-effective-nhris

Ks. myos perusoikeusvirasto (2010), National Human Rights Institutions
in the EU Member States. Strengthening the fundamental rights
architecture in the EU, Luxemburg, julkaisutoimisto


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
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EDISTETAAN JA SUOJELLAAN
PERUSOIKEUKSIA EU:SSA

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat olennainen osa
ihmisoikeuksien suojelujarjestelmaa eri maissa. Instituutiot
lisadvat tietamysta ihmisoikeuksista, antavat neuvontaa,
seuraavat viranomaisten toimintaa ja saattavat niita
vastuuseen. Ndin niilla on keskeinen rooli taman paivan
suurten ihmisoikeushaasteiden parissa luovimisessa.

Ne puuttuvat seka syrjinnan ja epatasa-arvon kaltaisiin
jatkuviin huoliin ett3 uusiin kysymyksiin, joita ovat muun
muassa tekoalyn ja covid-19-pandemian vaikutukset
ihmisoikeuksiin.

Perusoikeusviraston havainnoista kay korostetusti ilmi, etta
selkea toimeksianto, riippumattomuus ja riittavat resurssit
ovat olennaisia, jotta kansalliset ihmisoikeusinstituutiot
voivat saavuttaa koko potentiaalinsa. Niiden jaseniston on
liséksi kuvastettava yhteiskuntiemme monimuotoisuutta.
Niiden on myds noudatettava Yhdistyneiden kansakuntien
hyvaksymia Pariisin periaatteita kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden riippumattomuudesta ja
tehokkuudesta.

FRA - EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO
Schwarzenbergplatz 11-1040 Wien - Itdvalta
T +43158030-0 - F +43 158030-699

fra.europa.eu
[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

Euroopan unionin
julkaisutoimisto


https://fra.europa.eu/fi
https://m.facebook.com/fundamentalrights
http://twitter.com/EURightsAgency
https://at.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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