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Narodni instituce pro lidska prava jsou dllezitou soucasti systému ochrany
lidskych prav na urovni jednotlivych zemi. ZvySovanim informovanosti,
poskytovanim poradenstvi, monitorovanim a povoldvanim orgdnd
k odpovédnosti hraji Ustfedni ulohu pfi feSeni soucasnych velkych vyzev
v oblasti lidskych prav - zabyvani se pfetrvavajicimi problémy, jako je
diskriminace a nerovnost, i novymi zalezitostmi, jako jsou dusledky umélé
inteligence a pandemie COVID-19 pro lidska prava.

Zprdva, kterd je zvefejnéna deset let po prvni dikladné studii agentury FRA
tykajici se narodnich instituci pro lidska prava, hodnoti tyto subjekty v EU,
jakoz i v Severni Makedonii, Srbsku a Spojeném kralovstvi. Zprava posuzuje
pfislusny vyvoj, problémy v souvislosti s jejich efektivnosti a zpGsoby, jak co
nejvice zvysit jejich dopad. Uvadi rovnéz slibné postupy a moznost vétsiho
zapojeni, jako je Uloha ndarodnich instituci pro lidska prava pfi podpore
sledovani pravniho statu a dodrzovani Listiny zékladnich prav EU.

Zjisténi agentury FRA zdiraznuji, Ze k naplnéni svého potencidlu potfebuji
narodni instituce pro lidskd prava jednoznacny mandat, nezavislost a pfiméfené
zdroje a Ze jejich ¢lenové musi odrazet rozmanitost nasich spole¢nosti. Musi
dodrZovat rovnéz pafizské zasady tykajici se nezavislosti
a efektivnosti narodnich instituci pro lidska prava, které
schvalila Organizace spojenych narodd.
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Pafizské zasady

CO JSOU NARODNI INSTITUCE PRO
LIDSKA PRAVA?

Pafiiské zasady jsou

z3kladnim dokumentem,
jenz stanovil mezinarodni
z3klad pro ndrodni instituce
pro lidska prava. Tyto
zasady stanovi pro narodni
instituce pro lidska prava
minimalni normy a poskytuji
mezinadrodni méfitka pro
jejich akreditaci. Parizské
z3sady pfijalo Valné
shromazdéni Organizace
spojenych narodd (OSN)

v rezoluci ¢. 48/134 ze dne
20. prosince 1993.

Celé znéni dokumentu

je k dispozici na tomto
odkaze: zasady tykajici se
postaveni vnitrostatnich
instituci (pafizské zasady)

Narodni instituce pro lidskd prava jsou nezavislé
organizace, které staty zfidily na podporu a ochranu
lidskych prav ve svych zemich. Tyto organizace maji
r(zné formy - jako jsou komise pro lidska prava, instituce
vefejnych ochrancd prav - a obvykle maji nékolik
mandatld. Napfiklad polovina narodnich instituci pro
lidska prava, jichZ se tato zprava tyk3, je také institucemi
verejnych ochrancl prav a Sestnact z nich ma bud'tplny,
nebo ¢astecny mandat v oblasti rovného zachazeni. Bez
ohledu na presnou strukturu a pravomoci maji zadsadni
vyznam pro prosazovani lidskych prav na vnitrostatni
urovni.

Narodni instituce pro lidskd prava pfirozené vychazeji
z mezinarodniho pradva v oblasti lidskych prav, které
posiluje jejich Ulohu a dopad, a podléhaji mezindrodnim
minimalnim normam stanovenym v pafizskych zasadach.
Tyto zasady stanovi ramec pro nezavislost a efektivnost
pfi prosazovani a ochrané lidskych prav. Agenda OSN pro
udrZitelny rozvoj 2030, konkrétné cil udrZitelného rozvoje
€. 16 tykajici se silnych instituci, obsahuje ukazatel pro
narodni instituce pro lidska prava dodrzujici pafizské
zasady (ukazatel 16.A.1).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

INFORMOVANOST

0 NARODN!CH INSTITUCICH Narodni instituce pro lidska prava maji tyto charakteristické rysy:

PRO LIDSKA PRAVA V EU * zvlastni nezdvislé subjekty zfizené podle vnitrostatniho prava - obvykle

Podle prazkumu zakladnich prav' prove- podfizené vnitrostatnimu parlamentu,

deného agenturou FRA v roce 2019, ktery * instituce obecné povéiené podporou vétsi informovanosti a odborné

zahrnoval zemé EU-27, Severni Makedonii pripravy a ochranou lidskych prdy, a to sledovanim cinnosti a vyfizovanim,

a Spojené kralovstvi, slySelo o narodni instituci prosetiovanim a oznamovanim jednotlivych stiznosti,

pro lidsks vprava, Y JeJ,ICh zgml.cellfem’ 68 % * vnitrostatni subjekty vydavajici doporuceni v oblasti lidskych prav

osob. Povédomi o narodnich institucich pro o

e . . . R N a sledujici lidska prava,

lidskd prava se vsak mezi jednotlivymi zemémi

znacné lisi, od 96 % ve Slovinsku po 27 % * instituce akreditované v mezindrodnim procesu vzajemného hodnoceni

v Belgii (viz obrazek 1). Mladi lidé ve véku jako instituce dodrzujici pafizské zésady plné (status A) nebo castecné

16-29 let jsou o narodni instituci pro lidska (status B),

prév? ! Je“dj. zer,mvv prEJmervul Informovani * organizace povérené sledovanim vysledku jejich statu v oblasti lidskych

méné (60 % ¢i méné) nez starsi osoby (68 % - P ’ . e - o ;
. A . prav a podavanim prislusnych zprav na vnitrostatni a mezinarodni Grovni,

nebo vice). Osoby s vaznymi omezenimi

pii béznych ¢innostech (napf. osoby se * subjekty oprdvnéné k ucasti v Radé OSN pro lidska prava a jinych

zdravotnim postizenim) jsou informovany
méné ¢asto (58 % ¢i méné) nez osoby bez
omezeni (70 %). Pokud jde o povédomi
o narodni instituci pro lidskd prava, mezi
Zenami a muZi nejsou zadné rozdily.

mezinarodnich mechanismech v oblasti lidskych prav.

OBRAZEK 1: INFORMOVANOST O PRiSLUSNE NARODNI INSTITUCI PRO LIDSKA PRAVA PODLE JEDNOTLIVYCH ZEMi (V %)>b<de
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Zdroj:

FRA, pruzkum zakladnich prév v roce 2019 [sbér tdaju ve spolupréci s Nizozemskym statistickym uradem (NL), Centre
des technologies de I'information d’Etat (LU) a Rakouskym statistickym uradem (AT)]

4 Poznadmky:

a) Ze vsech respondentd, kteri byli poZzadani o vyplnéni oddilu ,Informovanost o pravech
a povinnosti” v rémci pruzkumu (n = 26 045).

b) Pro Itdlii nebyla zjiSténa Zddna organizace, ktera by odpovidala nérodni instituci pro lidska préva.

¢) Vpripadé zemi se dvéma narodnimi institucemi pro lidska préva byla za dcelem prizkumu
zvolena zndméjsi instituce.

d) Vnékterych ¢lenskych stdtech zvolilo moZnost ,,nechci odpovédét” méné neZ 1 % respondentd
a moznost ,,nevim” nejvyse 2 %.

e) Otdzka: ,Uz jste nékdy slyseli o nékteré z nize uvedenych instituci? Uvedte prvni véc, kterd vam
prijde na mysl. [NAZEV (AKREDITOVANE) NARODNI INSTITUCE PRO LIDSKA PRAVA]”.

1 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental
Rights Survey (Co znamenaji zdkladni prava pro obcany v EU? - Priizkum zakladnich
prav), Lucemburk, Ufad pro publikace.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19

Klicova zjisténi a stanoviska agentury
FRA

Klicova zjisténi

*

Dostatecné pravomoci: Narodni instituce pro lidska prava maji ¢asto
Siroké mandaty. Tyto mandaty zahrnuji fadu oblasti prava EU, na néz se
vztahuje zakon EU tykajici se prav - Listina zakladnich prav. Mezi tkoly
téchto instituci patii mimo jiné sledovani dodrzovani zakladnich prav,
vyfizovani stiznosti, vySetfovani poruseni zdkladnich prav, poskytovani
poradenstvi tvircdm politik a spoluprace s jinymi subjekty pro lidska prava
na vnitrostatni i mezinarodni Grovni. V zajmu posileni vlivu narodnich
instituci pro lidskd prava by je clenské staty (jak vlady, tak parlamenty)
mély formalné konzultovat, brat v potaz jejich doporuceni a reagovat na
jejich konkrétni dotazy.

Posilend uloha na drovni EU: EU neustale usiluje o za¢lenéni zakladnich
prav do pravnich predpist a financovani EU a v ramci sledovani provadéni
z3avazka tykajicich se zakladnich prav podle pravnich predpist EU, véetné
pravné zavazné Listiny zakladnich prav EU, by mohla narodni instituce
pro lidska prava vyuzivat vétsi mérou. Mohla by s nimi také pravidelné
spolupracovat v otdzkach zakladnich pray, jako je napriklad pravni stat

Dodrzovani parizskych zasad OSN: Hlavni zdsady OSN v soucasnosti
v EU plné dodrzuje Sestndact narodnich instituci pro lidska prava, zatimco
v roce 2010, kdy agentura FRA zvefejnila svidj prvni prehled o narodnich
institucich pro lidska préva, jich bylo devét. Sest dal$ich zemi ma narodni
instituce pro lidska prava, které dosud zasady OSN nesplnuji, a zbyvajicich
pét statl tyto instituce zfizuje, pricemz usiluje o jejich akreditaci a o to, aby
byly v souladu s uvedenymi zasadami. Narodni instituce pro lidskd prava
nyni také podporuje, posiluje a propojuje evropska sit (ENNHRI). Vsechny
clenské staty by mély této podpory vyuzit a zajistit, Ze jejich narodni
instituce pro lidskd prava plné dodrzuji zasady OSN.

Ochrana a nezavislost: Na témér polovinu vedoucich pracovnikd
narodnich instituci pro lidska prava se vztahuje pravni ochrana proti trestni
3 obcanskopravni odpovédnosti. Trindct narodnich instituci pro lidska prava
uvedlo, Ze jejich zaméstnanci ¢elili hrozbdm nebo obtéZovani na pracovisti.
Clenské staty musi chranit narodni instituce pro lidska prava, jejich ¢leny
i zaméstnance, a to i pomoci pravnich predpisd, a zarucit Uplnou nezdvislost
¢innosti téchto instituci.

Rozmanitost: Spoluprace se Sirokym spektrem spole¢nosti mize pomoci
zvysit informovanost o lidskych pravech a zefektivnit pdsobeni narodnich
instituci pro lidskd prava. To zahrnuje také budovani uzsich vztah
s obcanskou spolecnosti, jakoz i s regiony a mésty.

Dostatecné zdroje: Vzhledem k ¢etnym ukolim narodnich instituci pro
lidskd prava se mnohé z nich naddle potykaji s nedostatkem zaméstnancd.
Clenské staty by jim proto mély poskytnout nezbytné finanéni a lidské
zdroje, aby mohly efektivné plnit své poslani.



Beéhem deseti let od prvni zpravy agentury FRA o narodnich institucich
pro lidska prava se ve stavajicich 27 ¢lenskych statech EU pocet agentur
dodrzujicich pafizské zasady zvysil z deviti na Sestnact. DalSich Sest ¢lenskych
statd ma narodni instituce pro lidska prava, které zasady nedodrzuji v plném
rozsahu. Narodni instituce pro lidska prava tudiz maji vsechny ¢lenské staty
kromé téchto péti - Cesko, Estonsko, Italie, Malta a Rumunsko. V téchto
péti zemich se v sou¢asnosti rovnéz usiluje o akreditaci instituci a dosazeni
souladu s pafizskymi zasadami.

DuleZitou zménou od zpravy agentury FRA z roku 2010 o institucich je zfizeni
Evropské sité narodnich instituci pro lidska prava (ENNHRI). Tato sit podporuje,
posiluje a spojuje narodni instituce pro lidska prava a vydava doporuceni
ohledné jejich zfizovani a akreditace, vzdjemné vymeény a budovani kapacit,
solidarity a spoluprace s EU a jinymi mechanismy.

EU nevydala pravni pfedpisy ohledné zalezitosti tykajicich se narodnich
instituci pro lidska prava. V nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 235/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro
demokracii a lidska prava ve svété, vsak EU uznala kli€ovy vyznam narodnich
instituci pro lidska prava tim, Ze se vyslovné zavazala podporovat tyto instituce
ve tfetich zemich. Na pafizské zasady se mimoto odkazuje v zakladajicim
narizeni (ES) €. 168/2007 agentury FRA. Vyslovné a operativni zapojeni
subjektl prosazujicich zakladni prdva do provadéni prava EU je zahrnuto
v navrhovaném revidovaném nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro
programy financovani EU2. Na ndrodni instituce pro lidska prava se pravidelné
odkazuje v diskusi o mechanismech pravniho statu v EU. Narodni instituce
pro lidska prava by se mohly také vice podilet na strategiich a rémcich EU
v souvislosti s otdzkami, jako je uplatfiovani Listiny zakladnich prav Evropské
unie (ddle jen ,Listina”) nebo podavani zprav o pravnim statu. Existence
silnych, efektivnich a nezavislych narodnich instituci pro lidskd prava ve vsech
¢lenskych statech EU je podminkou pro dosazeni jejich pIného potencidlu
v kontextu EU.

NARODNI INSTITUCE PRO LIDSKA PRAVA SE
STATUSEM A, POKUD JDE O DODRZOVANI PARIZSKYCH
ZASAD, VE VSECH CLENSKYCH STATECH EU

VSechny ¢lenské staty EU se zavazaly zfidit narodni {—
instituce pro lidska prava. Jelikoz ndrodni instituce pro
lidska prava maji horizontalni mandat pro veskera STANOVlSKO AGENTURY
lidska prava, je dulezité, aby tyto instituce byly lépe FRA C.1

vybaveny k uplatiovani zakladnich prav v uzsi oblasti

plisobnosti prava EU Agentura FRA pfipomind své stanovisko

uvedené ve zpraveé o narodnich institucich

pro lidska prava z roku 2010 a domniva
se, ze vsechny clenské staty EU by mély
mit nezavislé, efektivni a vlivné narodni
instituce pro lidska prava, které dodrzuji
pafizské zasady, v zajmu ucinnéjsiho
uplathnovani a prosazovani lidskych
a zakladnich prav.

2 Evropska komise (2018), navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich
o [konkrétnich fondech EU], COM(2018) 375 final, Brusel, 29. kvétna 2018.


https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN

OBRAZEK 2: POCET EVROPSKYCH ZEMi S NARODNiMI INSTITUCEMI PRO LIDSKA PRAVA SE STATUSEM A A B
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Zdroj:  FRA, 2020 [sekundarni vyzkum zaloZeny na Udajich o akreditaci ¢lend sité ENNHRI a GlobdlIni aliance ndrodnich instituci
pro lidska prava (GANHRI])

s gl Ackoli pouze pét ¢lenskych sttt EU nemd zadnou

narodni instituci pro lidska prava, jedenact z celkem  Poznamky: To zahrnuje pouze
STANOVISKO AGENTURY 27 ¢Elenskych statd nemélo v ¢ervnu 2020 narodni 27 ¢lenskych statd EU; ddaj
FRAC. 2 instituci pro lidska prava se statusem A, pokud jde ~neakreditovano” udava

dodrzovani pafizskych zasad. pocet.denSk}/Ch,StatL,' EU bez
akreditované narodni instituce

pro lidska prava.

Clenské staty, které maji narodni instituce
pro lidska prava, by mély usilovat o zlepseni
jejich efektivnosti, nezavislosti a dopadu,
jak doporucuje podvybor pro akreditaci
GANHRI. Clenské staty, které zfidily narodni
instituce pro lidska prava, by se mély fidit
obecnymi pfipominkami podvyboru pro
akreditaci GANHRI s cilem zajistit, aby tyto
instituce dodrzovaly pafizské zasady. V této
souvislosti mohou ¢lenské staty vyuzit
technickou pomoc, kterou poskytuje sit
ENNHRI, mezivladni organizace a Utad
vysokého komisare OSN pro lidskda prava
(OHCHR).




OBRAZEK 3: INSTITUCE POVERENE JAKO ORGAN PRO ROVNE ZACHAZENI PODLE PRAVA EU

POSILENA ULOHA NARODNICH INSTITUCi PRO LIDSKA
PRAVA V EU - NEZAVISLE MONITOROVANI ZAKLADNICH

PRAV V CLENSKYCH STATECH

Pozadavek v pravu EU tykajici se zfizeni nebo urceni organu
pro rovné zachazeni v mnoha zemich znamenal, Ze narodni
instituce pro lidskd prava funguje také jako organ pro rovné
zachazeni. Nasledné doporuceni Evropské komise ¢lenské
staty EU vybidlo, aby posilily nezavislost a efektivnost
orgdnu pro rovné zachazeni tak, aby tyto mohly |épe plnit
své ukoly, jako je poskytovani nezavislé pomoci obétem
diskriminace, prosazovani rovnosti, provadéni nezavislych
prizkumd a vydavani nezavislych zprav a doporuceni
(doporuceni Komise (EU) 2018/951 0 normach pro organy
pro rovné zachazeni - doporuceni 1.2).

Z3véry Rady Evropskeé unie tykajici se Listiny, které byly
pfijaty v zafi 2019, zduraznuji, ze ,nezavislé narodni
instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni
ajiné mechanismy v oblasti lidskych prav [...] hraji klicovou
Glohu pfi ochrané a prosazovani zakladnich prav a prfi
zajistovani dodrzovani Listiny”. Vybizeji k posilovani
spoluprace s témito mechanismy a k jejich podpore v jejich
prislusnych pravomocech, véetné provadéni a prosazovani
Listiny.

Se svym Sirokym mandatem v oblasti lidskych prav
jsou narodni instituce pro lidska prava dilezité v mnoha
oblastech spadajicich do pdsobnosti prava EU, v nichz se
uplatfuje Listina. To zahrnuje klicové zalezitosti prava EU
(jako je azyl a migrace, ochrana Udajt a trestni soudnictvi),
v nichZ by bylo mozné posilit sledovani uplatiovani
Listiny v ¢lenskych statech ze strany narodni instituce
pro lidskd prava. Instituce mohou rozvijet rovnéz spolupraci
a podporu s ohledem na subjekty, které se zabyvaji ¢astmi
Listiny tykajicimi se prosazovani - vlady, spravni organy,
zakonodarce, soudce a jiné pravniky, donucovaci organy,
organizace obcanskeé spole¢nosti a obrance lidskych prav -
s cilem zlepSit pouzivani Listiny z jejich strany a jejich
povédomi o Listiné.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.3

EU by mohla soustavnéji vyuzivat narodni
instituce pro lidskd prava jako velmi dalezité
aktéry pfi uplatiovani zakladnich prav, a to
vcetné zajisténi nezdvislého a ucinného
sledovani zakladnich prav v ¢lenskych
statech. Takovéto spoléhani se na narodni
instituce pro lidska prava by mélo byt
podporeno Uzkymi a pravidelnymi vztahy
s konkrétnimi institucemi, a zejména se siti
ENNHRI. Pro narodni instituce pro lidska
prava dodrzujici pafizské zasady a sit ENNHRI
by bylo mozno vyhradit kvalifikovanou

soucinnost. Schopnost narodnich instituci pro
lidskd prava a sité ENNHRI G¢inné se zapojit
musi byt zajisténa rovnéz poskytnutim
dostatecnych lidskych a financnich zdroja.

Takovéto zapojeni se musi uskutecnit, aniz
by byla ohroZzena nezavislost a efektivnost
narodnich instituci pro lidska prava, jak je
stanoveno v pafizskych zasadach. Narodni
instituce pro lidska prava nenahrazuji
povinnost statld uplathnovat zakladni
prava, nybrz mohou poskytovat nezavislé
poradenstvi a doporuceni pro jednotlivé
zemé a mohou slouzit jako nezavisly
mechanismus pro monitorovani plnéni
zavazkul statu v oblasti zakladnich prav.

Poznamka: E&W, Anglie a Wales;
NI, Severni Irsko; SCT, Skotsko.
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FRA, 2020 [na zakladé 33 odpovédi na dotaznik zaslany 34 narodnim institucim pro lidska prava, sekundarniho vyzkumu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
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STANOVISKO AGENTURY
FRAC. 4

Organy EU by mohly zavést pravidelnéjsi
vymeény s narodnimi institucemi pro
lidska prava. To by bylo mozZno uskutecnit
napiiklad v rdmci Rady Evropské unie, jejich
pracovnich skupin pro zakladni prava nebo
jinych pracovnich skupin.

Pravidelna vyména informaci o slibnych
postupech a vyzvach souvisejicich
s narodnimi institucemi pro lidska prava
by mohla umoznit vzdjemné uceni, pokud
jde o co nejvétsi zvyseni efektivnosti,
nezavislosti a dopadu narodnich instituci
pro lidska prava za Gcelem jejich co
nejlepsiho vyuzivani v kontextu EU.

Vymeéna by se mohla mimoto uskuteciovat
s Evropskou komisi, napfiklad v ramci
monitorovani Listiny zakladnich prav EU
a pravniho statu.

Vyzkum agentury FRA prokazuje, Ze pouze Ctyfi
z celkem 33 narodnich instituci pro lidska prava, jichz
se tato zprdva tyka, v soucasnosti vyuzivaji Listinu
systematicky, zatimco ostatni uvadéji, ze dosud jeji
potencidl pIné nevyuzivaji. Instituce se vsak domnivaji,
Ze se v jejich pravnich a politickych systémech pouzivani
Listiny celkové (jak se zdd) zvysuje. Na dotaz, zda se
v poslednich deseti letech (od doby, kdy se Listina
stala prdvné zavaznou) Uloha Listiny v ramci ¢innosti
samotnych narodnich instituci pro lidska prava zvysila,
Sestndct z ndrodnich instituci, které na tuto otazku
odpovédely, uvedlo, Ze se jeji tloha zvysila, zatimco
tfindct takovéto zvyseni vyznamu Listiny pro jejich praci
nevidélo. Osmnact narodnich instituci pro lidska prava
se domnivalo, Ze divodem pro nepfilis velké vyuzivani
Listiny je jeji omezend oblast plsobnosti. Téméf stejny
pocet (Sestnact) jich uvedl, ze divodem nizké miry
vyuzivani Listiny je nedostate¢né pochopeni pfidané
hodnoty Listiny v porovnani s mezindrodnimi nastroji,
jako je Evropska umluva o lidskych pravech, nebo
vnitrostatnimi pravnimi zdroji (tfindct). Zda se tudiz, ze
instituce vnimaji Listinu pfedevsim jako pfilis slozitou,
pokud jde o jeji uplatiovani, ackoli pouze ¢tyfi narodni
instituce pro lidska prava uvedly, Ze ve vétSim vyuzivani
tohoto dokumentu jim brani jejich omezeny mandat.




Podle vyzkumu agentury FRA se pomérné malo
narodnich instituci pro lidska prava podili na pfimé
vymeéne a spolupraci s organy EU, a to kvali svému
vnitrostatnimu zaméreni a zavedenym kanalim s OSN;
sit ENNHRI v3ak hraje dulezitou tlohu pfi lepsim zapojeni
narodnich instituci pro lidska prava do regiondlnich
politik a proces(, a to i na Grovni EU. Sit ENNHRI rovnéz
vystupuje za ndrodni instituce pro lidska prava v celém
regionu, v€etné vypracovavanim regionadlnich zprav
a doporuceni, jez lze vyuzit v legislativnich procesech
3 pfi tvorbé politik. Vymény mezi narodnimi institucemi
pro lidska prava a EU by se mohly celkové vyznamné
zvysit - jak v procesech EU, tak pfi zapojeni ¢lenskych
statd do postupd EU.

Dulezitym prikladem je moznost zapojeni vnitrostatnich
organd do monitorovani programa financovanych z EU
na vnitrostatni trovni. V ramci stavajicich fonda EU,
v programovém obdobi 2014-2020, pravni pfedpisy

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.5

EU by méla narodnim institucim pro
lidska prava a siti ENNHRI poskytovat
dalsi podporu pro jejich acinné prispivani
k uplatiovani zakladnich prav a pravniho
statu v Evropé. Evropskd komise by
mohla uvazit vice moznosti financovani
s cilem pomoci narodnim institucim pro

lidska prava rozvijet odborné znalosti

o uplatiovani Listiny na vnitrostatni Grovni.
Diky tomu by mohla byt usnadnéna jejich
Uloha spocivajici v napomahani ¢lenskym
statim pfi uplatiovani listiny, mimo jiné
pfi tvorbé pravnich predpist a politik
a pri vyuzivani evropskych strukturdlnich

EU vyZaduji, aby za Gcelem pfistupu k financovani z EU a investi¢nich fondu.
(napriklad pro regionalni rozvoj, soudrznost a socialni
zdlezitosti) musely ¢lenské staty splnit urcité podminky
(predbézné podminky), véetné schopnosti provadét pravni predpisy a politiku
EU v oblasti zékazu diskriminace a rovnosti 7en a muzd, jakoz i Umluvu OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Za Gc¢elem sledovani provadéni
pravni predpisy EU rovnéz predpokladaji moznost Ucasti vnitrostatnich organd
s manddtem v oblasti rovného zachazeni do pfislusnych monitorovacich
vybord na vnitrostatni drovni; podle vyzkumu agentury FRA se v3ak jen velmi
malo narodnich instituci pro rovné zachazeni, které jsou rovnéz organy pro
rovné zachazeni, G¢astni monitorovacich vybor( pro programy financované
z EU.

V pfistim programovém obdobi, 2021-2027, umoznuje stavajici ndvrh
Poznamka: E&W, Anglie a Wales; Komise na revidované (tzv.) nafizeni o spolecnych ustanovenich o fondech
NI, Severni Irsko; SCT, Skotsko. EU zapojeni vnitrostatnich orgdnti odpovédnych za prosazovani zakladnich
v prav. Tato potencidlni Uloha subjektd, jako jsou ndrodni instituce pro lidska

OBRAZEK 4: AKREDITACE NARODNICH INSTITUCi PRO LIDSKA PRAVA A DODATECNE UKOLY PODLE SMLUV OSN
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prava, v programech financovanych z EU pfedstavuje pfilezitost k lepSimu

uplatiovani zakladnich prav v celé EU a k posileni Glohy instituci a zvySeni

jejich dopadu na mistni Urovni. Pfedstavuje rovnéz prilezitost k lepsi integraci

mezindrodnich norem v oblasti lidskych prdv do procest tvorby pravnich
predpisu a politik EU.

—} EU mUze cerpat dalsi inspiraci z praxe OSN, kdy je
narodnim institucim pro lidska prava, které dodrzuji
STANOVISKO AGENTURY pafizské zasady, udélen zvlastni status, pokud
FRAC.6 jde o Ucast v fadé organti, mechanismi a procest
a pfispivani k nim, véetné Rady pro lidska prava
a subjektd zfizenych smlouvami. V OSN jsou tyto
moznosti dalekosahlé, veéetné poskytovani vstupnich
informaci pro hodnoceni jednotlivych zemi, ndslednych
postupll, vypracovavani norem a postupd vyfizovani
stiznosti.

K rozsifeni dostupné analyzy a poznatkd pro
kontrolu dodrzovani Listiny pfi provadéni
a uplatiovani pravnich predpist EU by

clenské staty mély uvazit, zda vyzvat

narodni instituce pro lidska prava, aby
prispély k prislusnym postuptm. To by se
mohlo uskutecnit napriklad v souvislosti , . .
s kontrolami slucitelnosti a posuzovanim VLIVNE A BEZPECNE INSTITUCE

dopadi.

Aby mély narodni instituce pro lidska prava silny dopad
na lidska prava, ma zdsadni vyznam jejich schopnost
vydavat doporuceni tvircim politik a zakonoddarcdm.
Vyzkum agentury FRA (viz ramecek vénovany metodice)ukazuje, ze
instituce, jichZ se tato zprava tyka, vyuzivaji své vyrocni a tematické zpravy
k informovani o prislusném vyvojii o svém potencidlu, pokud jde o spolupraci
s vlddami a parlamenty, a to i béhem pandemie COVID-19; ackoli narodni
instituce pro lidska prava sice obvykle zasilaji své vyrocni zpravy parlamentim,
tyto zpravy nejsou vzidy piredmétem parlamentni debaty, coz omezuje jejich
zviditelnéni a dopad. Tato debata je povinna pouze v nékolika malo zemich.

Aby mély ndrodni instituce pro lidskad prava vliv, potfebuji dostatecné
pravomoci. Silné pravomoci, jako je moznost pozadat ministry, aby odpovédéli
na konkrétni dotazy, mohou byt vyuzivany jen ojedinéle, jejich pouha existence
vsak poskytuje narodni instituci pro lidska prava potfebnou autoritu. Vyzkum
provedeny za Gcelem vyhotoveni této zpravy prokazuje, ze vSechny instituce
zvefejiuji informace a Gdaje o své ¢innosti, jez poskytuji uzite¢né informace pro
externi hodnoceni i sebehodnoceni. To mize zahrnovat pocet vyhotovenych
zprdv nebo jinych verejnych zasahi narodnich instituci pro lidska prava, pocet
prijatych doporuceni nebo pocet Ukold v oblasti monitorovani. e Y A

a Wales; NI, Severni Irsko;
SCT, Skotsko.

v
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Poznamky: E&W, Anglie a Wales;

NI, Severni Irsko; SCT, Skotsko.
(*) V rdmci zastresujici struktury
finské narodni instituce pro
lidska préva ma parlamentni
verejny ochrance prav svij
pravni zaklad v uUstave, zatimco
Centrum pro lidska prava je
zfizeno zdkonem.

v

Aby instituce byly i nadale vlivnymi, potfebuji silny
pravni zaklad, ktery stanovi jejich zfizeni a fungovani
a zarucuje jejich nezdvislost. V souladu s parizskymi
zadsadami by se mél pravni zaklad jakékoli narodni
instituce pro lidska prava zabyvat jeji nezavislosti,
existenci, strukturami, Ukoly, a zejména pravomocemi.
Vyzkum pro Gcely této zpravy ukazal, Ze ackoli je pravni
zaklad narodnich instituci pro lidska prava v ¢lenskych
statech EU obvykle pomérné silny a opira se o zakonné
predpisy pfijaté parlamentem, pouze ¢trndct instituci
chrani rovnéz Gstavni predpisy.

Ve spojeni s pravnim zakladem je zapotiebi dostatecné
Siroky mandat narodni instituce pro lidska prava, ktery
pokryva vsechna prislusna lidska a zakladni prava.
Podle pafizskych zdsad by se mél mandat zakladat
na mezindrodnich nastrojich, jejichz smluvni stranou
dotycny stat je (Kompetence a povinnosti, odst. 3
pism. b)). K vyzdvizeni Glohy narodni instituce pro lidska
prava, co se tyka prosazovani a sledovani zakladnich
prav v ramci EU, by bylo mozné vyslovné odkazovat na
Listinu a pravo EU v dokumentech, které tvofi zaklad
¢innosti narodnich instituci pro lidska prava. Vyzkum
agentury FRA prokazuje, Ze se ve zfizovacich listinach
instituci neodkazuje na Listinu jako na klicovou normu:
s vyjimkou navrhu zékona ve Svédsku dokumenty,
které tvofi pravni zaklad narodnich instituci pro lidska
prava v EU, Listinu vyslovné nezminuji.

Podle vyzkumu agentury FRA je naprosta vétsina z celkem
33 narodnich instituci pro lidska prava, jichz se tato zprava
tyka, povérena monitorovacimi ¢innostmi. Z téchto
instituci jich 28 vykondva monitorovaci ¢innosti, napfiklad
prostfednictvim inspekci ve vézenskych zafizenich. Trinact
téchto narodnich instituci pro lidskd prava vykonava tuto
¢innost jako vyslovnou povinnost, osm jako vyslovnou
moznost a sedm pouze na zakladé zavedené praxe.

Y —

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.7

K posileni dopadu narodnich instituci pro
lidskd prava by mohly ¢lenské staty EU tyto
instituce vyzvat, aby vydavaly doporuceni
ohledné dusledkd navrh pravnich predpist
a politik na zakladni prava, s cilem zlepsit
dodrzovani zakladnich prav, a to i béhem
nouzového stavu, jaky byl neddvno
vyhlasen v souvislosti s pandemii COVID-19.
Parlamenty by mohly rovnéz navazat
formalni vztah s narodnimi institucemi pro
lidska prava a zajistit, aby byly zpravy, které
tyto instituce zaslou parlamentu, nalezité
predlozeny a projednany.

Clenské staty EU by mohly zajistit syste-
matické sledovani a informovani verejnosti
o naslednych opatienich a provadéni
doporuceni narodnich instituci pro
lidska prava. To by mohlo zahrnovat
informovani o tom, kterd doporuceni se
dosud projednavaji a v jaké jsou fazi a ktera
doporuceni byla vyslovné zamitnuta i
ponechana bez reakce ze strany prislusnych
vnitrostatnich organa.

Nejsou-li v navaznosti na doporuceni
narodnich instituci pro lidska prava pfijata
zadna opatieni, mohly by existovat ucinné
formalni zpUsoby, jimiz mohou instituce
zaslat sva doporuceni parlamentu.

OBRAZEK 6: TYP PRAVNIHO ZAKLADU PODLE STATU A INSTITUCE - USTAVA NEBO BEZNE PRAVNI PREDPISY
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STANOVISKO AGENTURY
FRAC.8

Z dGvodu nezavislosti a efektivnosti by

clenské staty EU mohly pfi zakladani

novych ¢i posilovani stavajicich narodnich
instituci pro lidska prava zajistit pevny
pravni zaklad - v idedlnim pfipadé
zajistény ustavnimi prfedpisy. Zmény
pravniho zadkladu vyzaduji predchozi G¢inné
konzultacni postupy, véetné silné tlohy
samotné narodni instituce pro lidska prava.

Kromé Sirokého mandatu v oblasti lidskych
prav, aby se narodni instituce pro lidska
prava mohly zabyvat vsemi lidskymi pravy,
a jednoznacného odkazu na mezindrodni
pravo v oblasti lidskych prav (vcéetné
smluv a vykladt poskytnutych prislusnymi
monitorovacimi mechanismy) v jejich
mandatu by pravni zaklad instituci nebo
jeho ekvivalent mohl odkazovat také na
pravo EU, Listinu a judikaturu Soudniho
dvora Evropské unie. To pfispéje k posileni
vazeb na zakladni prava EU.

—

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.9

Clenské staty EU by mély zajistit, aby narodni
instituce pro lidska prava mély dostatecné
zdroje pro provadéni pravidelnych

Obdobné je 29 instituci schopno provéfovat
systematickd porusovani lidskych prav a vydavat
doporuceni ke zjednani napravy. Z téchto instituci
jich tak dvanact cini jako vyslovnou povinnost, deset
jako vyslovnou moznost a sedm pouze na zakladé
zavedeného postupu. Mimoto 27 narodnich instituci
pro lidska prava ma pravomoc proveéfit tvrzeni ohledné
systematického porusovani lidskych prav z vlastniho
podnétu, jako vyslovnou povinnost (deset), nebo
moznost (deset) ¢i podle zavedeného postupu (sedm).

Vétsina instituci ma rovnéZz pravomoc prosetrit
jednotlivé stiznosti na porusenti lidskych prav a vydat
doporuceni k zjednani ndpravy, ackoli tento podil je
nizsi, 23 instituci (dvacet jako vyslovnou povinnost).

Vyzkum za Gcelem této zpravy ukazuje, ze vSechny
narodni instituce pro lidska prava do jisté miry sleduji
a hodnoti naslednd opatfeni a provedeni doporuceni
ze strany vlad, pficemz nékolik instituci zvefejiuje
Udaje a informace o pfijeti jejich doporuceni pfislusnymi
organy.

Hodnoceni narodnich instituci pro lidskd prava musi
kromé pouhého dodrzovani formalnich aspektd
parizskych zasad posoudit rovnéz jejich skute¢nou
¢innost a dopad. Z vyzkumu agentury FRA vyplyvg, ze
instituce méfi svij dopad na situaci v oblasti lidskych pray,
prav ve spole¢nosti. K témto vyznamnym otdzkam
mohou patrit lidskopravni aspekty pravniho statu,
migrace a integrace, environmentalni a technologické
zmeény, rovnost a trestné ¢iny z nenavisti nebo dopad
svétové pandemie na zakladni prava.

Poznamka:

E&W, Anglie a Wales; NI,
Severni Irsko; SCT, Skotsko.

hodnoceni dopadu a efektivnosti jejich

cinnosti, v pripadé potieby vcetné externich
hodnoceni. Vysledky téchto hodnoceni se
musi zverejnit. =

OBRAZEK 7: PRAVOMOC NARODNICH INSTITUCi PRO LIDSKA PRAVA PROSETRIT JEDNOTLIVE STiIZNOSTI NA PORUSENI LIDSKYCH PRAV
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NEZAVISLE NARODNI INSTITUCE PRO LIDSKA PRAVA

Ustfednim prvkem, ktery pomaha zajistit nezavislost
narodnich instituci pro lidska prava, jsou postupy
vybéru a jmenovani ¢len rozhodovaciho organu
téchto instituci. Z prezkumu akreditaci provedeného
podvyborem pro akreditaci vyplyva, Ze je tfeba ucinit
vice, a to i v pripadé clenskych statd EU. Vzit v Gtvahu
je obdobné tieba i postupy odvolavani z funkces.

Z vyzkumu provedeného pro Ucely této zpravy vyplyva
nutnost zlepseni postupl jmenovani rozhodovacich
orgadnl narodnich instituci pro lidska prava v zajmu
zajisténi transparentnosti a vérohodnosti. Navzdory
velkym rozdilim mezi ¢lenskymi staty, pokud jde
o typy orgdnl a postupy, Ize odvodit obecné poznatky,
které jsou dulezité pro vsechny. S odkazem na obecné
pripominky podvyboru pro akreditaci a zjisténi uvedena
v této zpravé k ziskanym poznatkdm patii zajisténi
postupu jmenovani, ktery je transparentni a otevieny
pro pfihlasky, nebo uvazeni jinych zplGsobl posileni

STANOVISKO AGENTURY
FRA C.

V souladu s parizskymi zasadami
a s odkazem na obecné pripominky
podvyboru pro akreditaci se agentura
FRA domniva, Ze by ¢lenské staty EU

meély zlepsit postup vybéru a jmenovani
¢lent (vedoucich pracovnik() narodnich
instituci pro lidskd prava, zajistit vétsi
transparentnost postupl, které jsou
otevieny pro co nejvétsi mozny pocet
uchazecu. Tyto postupy by mohly zahrnovat
nezavislé odborné komise a ucast
parlamentu.

nezavislosti instituci. Nezdavislost narodnich instituci pro lidska prava by
posililo, kdyby uchazeti byli provéreni nezavislou odbornou komisi podle
zakonnych pozadavkl na zajisténi transparentnosti a vybéru podle zasluh.
Posouzeni uchazecd by mohlo mit prospéch rovnéz ze zapojeni parlamentu,

napfiklad prostiednictvim poradnich jednani.

3 Viz GANHRI (2018), SCA General Observations (Obecné pfipominky

podvyboru pro akreditace), 2.1.
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—

STANOVISKO AGENTURY
FRA C. 11

Jak vyzdvihla Rada Evropské unie, ¢lenské

Dalsim dulezitym institucionadlnim pozadavkem
zvysujicim nezavislost ndrodnich instituci pro lidska
prava a jejich ochranu pred nékterymi formami hrozeb
je ochrana pred trestni a ob¢anskopravni odpovédnosti
za opatreni pfijatd institucemi pfi plnéni jejich tkold

(funkéni imunita). Neexistence takovéto ochrany pred
vnéjsimi vlivy maze vést k tomu, Ze narodni instituce
pro lidskd prava nejsou schopny plnit své tkoly bez
obav ze soudniho fizeni. Vyzkum pro Gcely této zpravy
prokazuje, Ze takovéto imunity poziva vedeni pouze
Sestnacti z celkem 33 instituci, jichz se tato studie tyka,
a ve Ctyrech ¢lenskych statech je tato ochrana rozsirena
na spravni radu. V ostatnich zemich, jako je napfiklad
Chorvatsko, maji stejnou imunitu jako verejny ochrance
prav i jeho zastupci. Co se tykad zaméstnanc(, ochrana
pred takovouto odpovédnosti je poskytovana pouze
ve dvou ¢lenskych statech.

staty by mély zajistit bezpecné a priznivé
prostfedi pro narodni instituce pro lidska
prava a obcanskou spolecnost, aby instituce
necelily vyhrizkam a obtézovani. Na
ochranu narodnich instituci pro lidska prava,
vcetné jejich vedeni a zaméstnancd, pred
vyhrGzkami ¢i jinymi formami natlaku
v souvislosti s jejich ¢innosti pfi prosazovani
a ochrané lidskych prav musi EU a jeji
clenské staty s témito institucemi uzce
spolupracovat a zavést ochranna opatreni,
vcetné pravnich predpisu.

Existuji rizné dalsi formy hrozeb, jimz celi nadrodni
instituce pro lidska prava, vcetné jejich vedeni
3 zameéstnancl, a které vyznamné narusuji jejich
praci. Komisar Rady Evropy informoval o nékterych
hrozbdach pro tyto instituce, a to i v ¢lenskych statech EU.
K témto hrozbam patfi rozpoctové Skrty a zasahovani
do postupu vybéru a jmenovani4; proto je dulezité
zavést spolehlivy preventivni systém. OSN mimoto
uznala vyznam narodnich instituci pro lidska prava pfi
predchazeni odvetnym opatienim proti organizacim
obcanské spolecnostis. Generalni tajemnik OSN neddvno ve Valném
shromazdéni zdlraznil, Ze staty musi pfijmout opatfeni, kterd zamezi vyvijeni
tlaku na narodni instituce pro lidska prava ©.

Narodni instituce pro lidska prava, jejich
clenové a zaméstnanci musi byt chranéni
pied obtézovanim, Gtoky nebo jinymi akty
zastrasovani v disledku ¢innosti, které jim
byly svéfeny, a clenské staty EU se musi

témito akty nalezité zabyvat jako prioritou.

Rada Evropské unie zdlraznila, ,Ze je nezbytné zajistit pfiznivé prostredi
pro nezavislé narodni instituce pro lidska prava, organy pro rovné zachazeni
3 jiné mechanismy v oblasti lidskych prav“’.

Z vyzkumu provedeného pro Ucely této zpravy vyplyva, ze k hlavnim vyzvam
v souvislosti se zajisténim bezpecného a pfiznivého prostredi pro narodni
instituce pro lidska prava patfi pfipady obtéZovani, vyhrozovani a napadeni
jejich zaméstnancdl, vedeni a prostor. Trindct narodnich instituci pro lidska
prava uvedlo, Ze jejich zaméstnanci a dobrovolnici se v poslednich dvandcti
meésicich setkali s vyhrizkami a obtézovanim kvuli své praci, predevsim na
internetu. Jinou formou hrozby je pfilis negativni diskurs o otazkach lidskych
prav, ktery udava tretina instituci.

4 Rada Evropy, Komisaf pro lidska préva (2018), Paris Principles at 25: National
Human Rights Institutions needed more than ever (25 let pafizskych
zasad: narodni instituce pro lidska prava jsou potiebné vice nez kdy drive),
18. prosince.
Rada OSN pro lidské prava (2019), A/HRC/RES/42/28, 1. fijna.
6 Valné shromazdéni OSN (2019), A/74/226, 25. Cervence; Valné shromazdéni OSN
(2019), A/RES/74/156, 23. ledna.
7 Rada Evropské unie (2019), Zavéry Rady o Listiné zakladnich prav po
10 letech: aktudlni stav a dalsi ¢innost, s. 11.

(%]
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INSTITUCE ODRAZEJiCi ROZMANITOST - V PROSTREDI
PODPORUJiCiM LIDSKA PRAVA

Pluralitni zastoupeni spole¢nosti v nadrodnich institucich pro lidskda prava a jejich
poradnich férech predstavuje pozadavek stanoveny v pafizskych zdsadach,
ktery je spojen s jejich nezavislosti. Jednd se o prvek, ktery md zasadni
vyznam pro efektivni fungovani narodnich instituci pro lidska prava a jejich
schopnost ovliviiovat situaci v oblasti lidskych prav na mistni drovni. Kazda
instituce by méla odrdzet Sirsi slozeni spole¢nosti a zplisobem svého fungovani
se vztahovat i k Sirsi komunité, a to spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti
3 zapojenim subjektd, které by jinak mohly zGstat opomenuty a nevyslyseny.
Podle pafizskych zdsad md byt jmenovani ¢lend narodni instituce pro lidska
prava ,provedeno postupem, ktery poskytuje veskeré potrebné zaruky
k zajisténi pluralitniho zastoupeni spolecenskych sil (obcanské spole¢nosti),
jez se podileji na ochrané a prosazovani lidskych prav”. Dalezitym prvkem
parizskych zdsad je rovnéz spoluprace s obcanskou spole¢nosti.

—
STANOVISKO AGENTURY

V rdmci EU pluralita odrdzi respektovani kulturni,
nabozenské a jazykové rozmanitosti, jak je stanoveno
v Listiné zakladnich prav Evropské unie (¢lanek 22) a ve

Smlouvé o Evropské unii (¢lanek 2). Smlouva mimoto
stanovi (¢l. 10 odst. 3), Ze rozhodnuti by méla byt v EU
prijimana co nejotevienéji a co nejblize obéandm.
V tomto ohledu se jevi jako prospésné, aby v ramci
kontroly dodrzovani lidskych prav byla pfi provadéni
prava EU zohlednéna pluralita ve spole¢nosti.

FRA C.12

V souladu s parizskymi zasadami se
clenské staty EU vybizeji, aby zajistily,
Ze struktury a ¢lenové narodnich instituci
pro lidska prava zachycuji rozmanitou

, - . . L. povahu spole¢nosti. Toho Ize dosahnout
Z vyzkumu pro Ucely této zpravy vyplyva, ze se

patnact narodnich instituci pro lidska prava snazi zajistit
pluralitu prostrednictvim slozeni svych kolegialnich
rozhodovacich organt - instituce typu komise. Vyzkum
agentury FRA rovnéz prokazuje, ze vyvazené zastoupeni
Zen a muz(G mezi zaméstnanci a na vedoucich pozicich
v institucich je u obou kategorii lepsi nez pred deseti
lety.

slozenim kolegialnich rozhodovacich

organd, poradnich organ a zameéstnancda.
Narodni instituce pro lidska prava musi byt
rovnéz schopny spolupracovat pravidelné

a konstruktivné s ob¢anskou spolecnosti.
Zohlednéni plurality ve spolecnosti, véetné
marginalizovanych skupin, je nezbytné

Pozndmka: pro vérohodnost a efektivnost narodnich

E&W, Anglie a Wales; NI, Severni
Irsko; SCT, Skotsko.

instituci pro lidska prava.

v

OBRAZEK 8: ZPUSOBY, JAKYMI INSTITUCE ZAJISTU)i PLURALITU

Rumunsko - verejny ochrance prav
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Pluralitni organy

v ramci narodni
instituce pro lidska
prava

Poradni organy -
siroka pisobnost

Poradni organy -
omezena pusobnost

Zdroj:

FRA, 2020 [na zakladé 33 odpovédi na dotaznik zaslany 34 narodnim institucim pro lidskd prava a sekundarniho vyzkumu
agentury FRA]
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STANOVISKO AGENTURY
FRA C.13

Clenské staty EU by mély zvazit zvyseni
podpory spoluprace mezi narodnimi
institucemi pro lidskd prava a mésty
nebo regiony - s vyhrazenymi zdroji. Tato
spoluprace nejenze posili lidska prava
na mistni Grovni, nybrz podpofri také
informovanost o pravech. Pfi rostoucich
vyménach narodnich instituci pro lidska

prava s rGznymi Grovnémi spravy
vcetné mést a regiondl Ize blize uvazit
specificky cil udrzitelného rozvoje ¢. 16.10
(,,zajistit verejnosti pristup k informacim
a ochranu zakladnich svobod, v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a mezinarodnimi dohodami”).

VSechny narodni instituce pro lidska prava, jichz se
tato zprdva tyka, spolupracuji s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti. Témér polovina instituci ma povinnost tak
¢init, tretina ma vyslovnou moznost s nimi spolupracovat
3 priblizné pétina tak cini jako bézny postup. Narodni
instituce pro lidska prdva Gzce spolupracuji s ob¢anskou
spole¢nosti v téchto oblastech: 31 v oblasti zvySovani
informovanosti a vzdéldvani a odborné pripravy
ohledné lidskych prav, 23 na spole¢nych projektech
a tfi v jinych oblastech. Instituce pouzivaji celou
Skalu forem komunikace a spoluprace s ob¢anskou
spolecnosti. Vyzvy k podavani ndvrh( a financovani
organizaci ob¢anské spole¢nosti ze strany instituci jsou
jen ojedinélé.

K doplnéni vyzkumu provedeného za ucelem
této zpravy uskutecnila agentura FRA konzultace
s obcanskou spolecnosti tykajici se jeji spoluprace
s narodnimi institucemi pro lidska prava. Vysledek této
konzultace ukazuje, Ze ackoli je spoluprace dobra, bylo

by mozné ji diverzifikovat na vice tematickych oblasti,
spoluprdce by mohla byt formalizovana a rozsifena na
vsechny oblasti ¢innosti narodni instituce pro lidska
prava - tento prvek je zminén i v doporucenich podvyboru pro akreditaci.

Vyzkum agentury FRA se tykal i jinych forem zaclenéni. Témér polovina
dotcenych narodnich instituci pro lidska prava spolupracuje s pfislusnymi
organy mést a ostatnimi mistnimi organy prostfednictvim rdznych forem
spoluprace. Tfi narodni instituce pro lidska prava zfidily kancelafe v rdznych
¢astech zemé s cilem zvysit jejich dosah pro nositele prav nebo zlepsit
prosazovani prav. Méstské organy vyuzivaji odborné znalosti instituci v oblasti
prav, coz pozitivné ovliviiuje fadnou spravu, véetné zapojeni nositel prav do
procesu tvorby politik. To zahrnuje oblast pray, jako je pfistup ke spravedinosti,
pravo na informace, svoboda vyznani, svédomi, ndzor(, informaci a projevu,
boj proti diskriminaci a predchazeni diskriminaci, a to prostrfednictvim cileného
vzdéldvani trfednikd v oblasti lidskych prav, dostupnosti sluzeb a vytvoreni
prostoru pro rozmanitost.

Poznamka:

E&W, Anglie a Wales; NI,
Severni Irsko; SCT, Skotsko.

v

OBRAZEK 9: SPOLUPRACE NARODNICH INSTITUCi PRO LIDSKA PRAVA S ORGANIZACEMI OBCANSKE SPOLECNOSTI

Rumunsko - vefejny ochrance prav

Status B o 5 o
= 682 =

< z . c m et (=]
Zadna akreditovana _S K g 2
instituce ] = I . i
£ S o e =< 2le - =

] 4] = = e v | 3 < =

g ] ‘0 2 W [} =l 5 K= %} =

= 2| = 8% S = = 5 213 e g

AR = 8 0 ] o S oo > (1

x oo = o w = = -3 v | wn n w

Vyslovna povinnost

Vyslovna moznost

Predpokladana
moznost / zavedeny
postup

Zdroj:

FRA, 2020 [na zakladé 33 odpovédi na dotaznik zaslany 34 narodnim institucim pro lidskd prava a sekunddrniho vyzkumu
agentury FRA]
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NARODNI INSTITUCE PRO LIDSKA PRAVA
S ODPOVIDAJiCiMI ZDROJI

Nalezité financni a lidské zdroje maji pro narodni
instituce zasadni vyznam pfi nezdvislém a ¢inném
plnéni jejich rdznych tkold v oblasti lidskych prav.

Rozmanita povaha narodnich instituci pro lidskd prava
(jez jsou nékdy rovnéz institucemi vefejnych ochranct
prav a organy pro rovné zachdzeni) v ¢lenskych statech
EU neumoznuje snadné porovnani jejich dostupnych
zdroju, at uz financnich, ¢i lidskych. Ackoli vyzkum
agentury FRA naznacuje mirné celkové zvyseni
rozpocCtu instituci (zejména v souvislosti s dalsimi tkoly,
bez zohlednéni inflace) v EU mezi roky 2010 a 2019,
v nékterych letech a u nékterych narodnich instituci
pro lidskd prava doslo k vyznamnym rozpoctovym
Skrtm. Porovnani dostupnych dajd o institucich mezi
roky 2011 a 2019 ukazuje, Ze celkové doslo k narlstu
poctu zameéstnancd, to je vsak tieba zasadit do kontextu
rostouciho poctu ukold.

Vyzkum pro Ucely této zpravy ukazuje, ze mnoho
narodnich instituci pro lidska prava ma i nadale velmi
maly pocet zaméstnanc( vzhledem k mnoha tkolim,
jako je napfiklad vykonavani také funkce organu
pro rovné zachazeni podle prava EU, narodniho
preventivniho mechanismu podle Op¢niho protokolu
k Umluvé OSN proti muéeni (OPCAT) a narodniho
monitorovaciho mechanismu podle Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Y

STANOVISKO AGENTURY
FRAC.14

Podle parizskych zasad a doporuceni
specializovanych organd Rady Evropy
a Evropské komise by clenské staty EU
mély zajistit, aby byly narodnim institucim
pro lidska prava pridéleny financni a lidské
zdroje ve vysi, kterd jim umozni plnit jejich
Ukoly ucinné a nezavisle. Za timto Gcelem
muze byt uZite¢nd v€asnd vyména mezi
narodnimi institucemi pro lidska prava
a tvarci politik ve formé konzultaci pred
schvalenim rozpoctu, aniz by byla dotcena
jejich nezavislost. Celkové rozpoctové skrty
v souvislosti s verejnymi sluzbami by
nemély narodni instituce pro lidska prava
netimérné znevyhodnit.

Zdroje by mély byt dostatecné, aby se
narodni instituce pro lidska prava mohly
zabyvat klicovymi otazkami lidskych prav
a ucinné plnit své funkce. To je dulezité
obecné i za ucelem posilenijejich odbornych
znalosti o zalezitostech, jako je Listina.
Narodni instituce pro lidskda prava musi mit
rovnéz kapacitu k zvysovani informovanosti
siroké verejnosti a zranitelnych skupin
o jejich mandatu a funkcich.

Zdroje by narodnim institucim pro lidska
prava mély umoznit rovnéz spolupraci
s ostatnimi institucemi pGsobicimi v oblasti
lidskych prav na vnitrostatni drovni,
zajisténi koordinace a soucinnost s OSN,
Radou Evropy a jinymi mezinarodnimi
a regionalnimi organizacemi véetné organu
EU.
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—} Ndrodni instituce pro lidska prdva maji podle pafizskych
z3sad a mezinarodnich norem dulezitou Ulohu pfi
STANOVISKO AGENTURY spolupraci s OSN. Nezbytnd je rovnéz spoluprace
FRA C.15 s regionadlnimi lidskopravnimi mechanismy a jinymi
regionalnimi a vnitrostatnimi mechanismy - véetné
narodnich instituci pro lidska prava v jinych zemich,
které jsou pfislusné v oblastech ochrany nebo
prosazovani lidskych pray, jakoz i jinych organ( v téze
zemi, které pusobi v oblasti lidskych prav.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat
zajisténi toho, aby na kazdy vyslovny
mandat a dodatecny Ukol narodni instituce
pro lidska prava byl vyclenén dostatek
prostredkd, aby je bylo mozno plnit G¢inng,
aniz by byla ohrozena stavajici ¢innost.

EU a jeji clenské staty musi také zajistit,
aby dodatecné mandaty a dalsi ukoly
neomezovaly efektivnost narodnich
instituci pro lidska prava nepfimérenym
blokovanim kapacity nebo udavanim
strategickych rozhodnuti.

Clenské staty EU by mély narodni instituce
pro lidska prava konzultovat ohledné
legislativnich ¢i politickych iniciativ, které

maji dopad na tyto instituce, vcetné jejich
mandatd a rozpocth.

Metodika

Informace byly ziskany z primarnich a sekundarnich zdrojl
(kvalitativnich a kvantitativnich).

Zaméstnanci agentury FRA shromazdili udaje prostrednictvim
dotaznik( a pohovort s ndrodnimi institucemi pro lidska prava

v tehdejsich 28 ¢lenskych statech EU a dvou pristupujicich zemich
spadajicich do plisobnosti agentury FRA - Severni Makedonie

a Srbska. Tento sbér Udajd probihal od dubna do zafi 2019. Narodni
instituce pro lidska prava nebo rovnocenné instituce, které jsou cleny
sité ENNHRI, v pfipade ¢lenskych statl, v nichZ narodni instituce pro
lidska prava neexistuji, odpovedély na dotaznik a byl s nimi veden
pohovor. Dotaznik agentury FRA obdrZelo celkem 34 narodnich
instituci pro lidska prava; odpovédélo jich 33, ackoli nékteré instituce
se rozhodly nezodpovédét vsechny oddily dotazniku. V témze obdobi
se uskutecnil dodatecny sekundarni vyzkum. Narodni instituce pro
lidskda prava a narodni stycni Ufednici provedli ovefeni Gdaji v navrhu
zpravy v lednu 2020.

Agentura FRA obdrzZela cennou zpétnou vazbu ohledné analyzy
prvotnich Udajd a klicovych zjisténi od poradniho vyboru pro zpravu,
ktery zahrnoval zadstupce sité ENNHRI, GANHRI, Equinet, Rady Evropy,
Evropské komise, Ufadu OSN pro lidska prava, OBSE-ODIHR, poradni
skupiny platformy agentury FRA pro zakladni prava a dva nezavislé
odborniky.
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PREHLED UKOLU NARODNICH INSTITUCI PRO LIDSKA PRAVA (NEBO NEJBLIZSiCH ROVNOCENNYCH INSTITUC) (*)

Narodni instituce pro lidska prava
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Pocet narodnich instituci pro lidska prava na tkol 8 4
Rakousky ufad ombudsmana v v v v v 5
Interfederalni centrum pro rovné pfilezitosti a boj proti
A Pl ] - v v v v v 5
rasismu a diskriminaci (Belgie)
Verejny ochrance prav Bulharska v v v v v v v 7
Komise pro ochranu pied diskriminaci (Bulharsko) v v 2
Instituce vefejnych ochranct prav Chorvatské
A v v v v v 5
republiky
Komisai pro spravu a ochranu lidskych prav (Kypr) v v v v v v 6
Vefejny ochrance prav (Cesko) v v v v v v v 7
Dansky institut pro lidska prava v v () v v 4
Kanclér pro spravedinost (Estonsko) v v v v v v (™) 6
Centrum pro lidska prava (Finsko) v v () v 3
v
Parlamentni vefejny ochrance prav (Finsko) v v v 4
Narodni poradni komise pro lidska prava (Francie) v v v v 4
Némecky institut pro lidska prava v v v 3
Recka narodni komise pro lidska prava v v 2
Urad komisaie pro zakladni prava (Madarsko) v v v v v 5
Irska komise pro lidska prava a rovnost v v v v v 5
Narodni garant prav zadrzenych osob a osob v v v »
zbavenych svobody (Italie) 4
Utad verejnych ochranci prav Lotysské republiky v v v v v v 6
Utad ombudsmant Seimas (Litva) v v v 3
Poradni komise pro lidska prava v Lucembursku v v v 3
Nizozemsky institut pro lidska prava v v v 3
Komisaf pro lidska prava (Polsko) v v v v v 5
Portugalské instituce verejnych ochranct prav v v v v () 4
Rumunsky institut pro lidska prava v 1
Obhajce lidi (Rumunsko) v v 2
Slovenské narodni centrum pro lidska prava v v 2
Ombudsman pro lidska prava Republiky Slovinsko v v v 3
Instituce vefejného ochrance prav ve Spanélsku v v v v (™) v 5
Ombudsman pro rovnost (Svédsko) v v 2
Verejny ochrance prav Republiky Severni Makedonie v v v v v v 6
Ochrance ob¢ant Republiky Srbsko v v v 3
Komise pro rovnost a lidska prava (Spojené kralovstvi) | v v v 3
Komise Severniho Irska pro lidska prava v v 2
Skotska komise pro lidska prava v v v 3

-~

(*) pavodné sestaven v lednu 2020, je pravidelné
aktualizovan, viz on-line pfiloha Ill dkolG narodnich
instituci pro lidska prava; (**) ¢astecné zapojeni;
(***) podle obecného mandatu.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-nhri-report-annexes-3-4-5_en.pdf

{HFRAY

STRONG AND
EFFECTIVE NATIONAL
HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS

CHALLENGES, PROMISING
PRACTICES AND
OPPORTUNITIES

Uplné znéni zprévy o silnych a efektivnich narodnich institucich pro
lidska prava - viz: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-
effective-nhris

Viz téZ: FRA (2010),7 National Human Rights Institutions in the EU
Member States. Strengthening the fundamental rights architecture
in the EU, Lucemburk, Urad pro publikace


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

& * EUROPEAN UNION AGENCY
* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROSAZOVANI A OCHRANA ,
VASICH ZAKLADNICH PRAV V CELE
EU—

Narodni instituce pro lidska prava jsou dilezitou
soucasti systému ochrany lidskych prav na trovni
jednotlivych zemi. ZvySovanim informovanosti,
poskytovanim poradenstvi, monitorovanim a
povolavanim organt k odpovédnosti hraji Gstredni
tlohu pfi feseni soucasnych velkych vyzev v oblasti
lidskych prav - zabyvani se pretrvavajicimi problémy,
jako je diskriminace a nerovnost, i novymi zalezitostmi,
jako jsou dasledky umélé inteligence a pandemie
COVID-19 pro lidska prava.

Zjisténi agentury FRA zdUraznuji, Ze k naplnéni svého
potencidlu potiebuji narodni instituce pro lidska prava
jednoznacny mandat, nezavislost a pfiméfené zdroje

a ze jejich ¢lenové musi odrazet rozmanitost nasich
spolec¢nosti. Musi dodrzovat rovnéz pafizské zasady
tykajici se nezavislosti a efektivnosti narodnich instituci
pro lidska prava, které schvalila Organizace spojenych
narodda.

FRA - AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNi PRAVA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Videii - Rakousko
T +43 158030-0 - F +43 158030-699

fra.europa.eu Urad pro publikace
Evropské unie

[ f] facebook.com/fundamentalrights

¥ twitter.com/EURightsAgency

M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency


https://fra.europa.eu/cs
https://m.facebook.com/fundamentalrights
http://twitter.com/EURightsAgency
https://at.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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