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| Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna féreskrivs
réttigheter som ar sarskilt relevanta fér personer
av romskt ursprung. Viktigast ar rétten till icke-
diskriminering (artikel 21).

Trots de insatser som gjorts pa nationell, europeisk
och internationell niva for att forbattra den soci-
ala och ekonomiska integreringen av romer i Euro-
peiska unionen (EU) upplever manga fortfarande
djup fattigdom, langtgaende social utestangning
och diskriminering. Detta innebar ofta begransad
tillgang till kvalitetsutbildning, arbeten och tjans-
ter, 13ga inkomstnivaer, undermaliga bostadsvillkor,
dalig halsa och kortare férvantad livslangd. Dessa
problem innebdr ofta odverstigliga hinder fér dem
att utdva sina grundldggande rattigheter som fast-
slagits i Europeiska unionens stadga om de grund-
ldggande rattigheterna.

De senaste dren har EU 6kat anstrangningarna for
att forbattra romers sociala integrering och bekampa
diskriminering och antiziganism. En viktig vandpunkt
dgde rum i april 2011 da Europeiska kommissionen,
som var fast besluten att uppna en pataglig for-
andring, inférde en “EU-ram for nationella strate-
gier for integrering av romer fram till 2020”." Den
uppmanar medlemsstaterna att ta fram specifika
nationella strategier for att integrera romer eller
integrerade politiska atgarder for att forbattra inte-
greringen av romer inom utbildning, sysselsatt-
ning, bostader och halsa. | december 2013 utfar-
dade radet en rekommendation om verkningsfulla
atgdrder for integrering av romer i medlemssta-
terna. | rekommendationen uppmanas till stéd av

1 Europeiska kommissionen (2011), EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020,
KOM(2011) 173 slutlig, Bryssel, den 5 april 2011.

romers “aktiva medborgarskap genom att framja
deras sociala, ekonomiska, politiska och kulturella
delaktighet i samhallet, bl.a. pa lokal nivd”.2 Kom-
missionen bedomer arligen framstegen med att
genomfdra rekommendationen.3

Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter deltog 2010 och 2011 i Europeiska kom-
missionens arbetsgrupp for fragor som rér romer
och tillhandahéll enkatbaserade statistiska uppgifter4
om romernas situation. Dessa uppgifter férklarade
dock inte varfér EU:s investeringar i integreringen
av romer inte medférde de resultat som man hade
férvantat sig. Byran utarbetade darfor ett flerarigt
forskningsprojekt for att identifiera och fa forstaelse
for hur hinder och drivmekanismer for framgangs-
rika investeringar i integreringen av romer funge-
rar. Projektet Local Engagement for Roma Inclusion
genomfordes pa 21 platser i elva medlemsstater och
undersokte hur princip nr 10 i EU:s gemensamma
grundprinciper fér romers integrering, som handlar
om romers aktiva deltagande, efterlevs och genom-
fors i praktiken.s Forskningen behévs dessutom for

2 Europeiska unionens rad (2013), radets rekommendation
av den 9 december 2013 om verkningsfulla dtgarder
forintegrering av romer i medlemsstaterna, EUT C 378,
2412.2013, 5. 1.

3 For vytterligare information, se kommissionens
webbsida om integrering av romer i EU-landerna
(Roma integration in EU countries).

4 FRA (2009), EU-MIDIS - Data in focus: the Roma,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra
(Publikationsbyran).

5 Europeiska unionens rad, radets slutsatser om romers
integrering. 2947:e métet i radet om sysselsdttning,
socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor,
Luxemburg, 8 juni 2009, Common Basic Principles on
Roma Inclusion - as discussed at the 1** meeting of
the integrated European platform for Roma inclusion,
april 2009.
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att fa en djupare forstdelse av drivkrafterna och
hindren for integreringsinsatser pa lokal niva, for
att ta fram och 6vervaka genomférandet av atgar-
der som déverensstdammer med de nationella och
europeiska politiska ramarna, inbegripet EU-ramen
for nationella strategier for integrering av romer,
direktivet om likabehandling oavsett ras och EU:s
antidiskrimineringslagstiftning.

Projektet hjalper till att underldtta romers deltagande
pa lokal niva, vilket férbattrar deras férmaga att
i storre utstrackning delta som likvardiga partner
med lokala myndigheter och det civila samhallet.
Metoden innefattar utformning, planering, genom-
forande och 6vervakning av en rad olika smaskaliga
insatser inom olika omraden, allt fran utbildning till
sysselsattning, halso- och sjukvard, bostader, kultur
etc. Ur ett forskningsperspektiv var dessa insatser
ett viktigt verktyg for att ta fram uppagifter och infor-
mation. Utifran de romska befolkningsgruppernas
perspektiv var insatserna framst ett viktigt resultat
av projektet, eftersom grupperna fick majlighet att
sjalva definiera prioriteringar och genomfdéra atgar-
der med stdd av faltarbetesexperter och lokala myn-
digheter. Utarbetandet av projektets verksamhet
bidrog dessutom till att uppmdarksamma de utma-
ningar som romer, sinter och andra romska grupper
och resandefolk stalls infér dagligen, vilket ledde
till 6kad medvetenhet om diskriminering och anti-
ziganism. Ett direkt resultat av forskningsproces-
sen ar enklare samarbete och engagemang mellan
lokala myndigheter och romska befolkningsgrupper,
manga ganger dar sadan samverkan inte fanns tidi-
gare. Manniskor larde sig att uttrycka sina behov och
att arbeta tillsammans for att hitta gemensamma
|6sningar pa integreringsutmaningar pa lokal niva.
P& sa satt rdknas dven provande forsok att fa till
stand samarbete mellan lokala myndigheter, romer
och andrainvanare under forskningsprocessen som
vardefulla erfarenheter, vilka belyser komplexiteten
och svarigheterna med lokala integreringsinsatser.

Uppgifterna kan hjdlpa EU och dess medlemsstater
att forbattra sina politiska atgarder, inbegripet
utformningen av finansieringsinstrument, for att
gora det lattare for romer att delta pa ett menings-
fullt satt i atgarder som syftar till att forbattra deras
sociala integrering.

De viktigaste malsattningarna for forskningen var
darfor att:

- identifiera och forsta vad som fungerar och
vad som inte fungerar nar det galler dtgarder
for integrering av romer pa lokal niva, samt
skalen till detta;

- ta fram uppgifter for hela processen for
insatser for integrering av romer pa lokal niv3,
inbegripet hur befolkningsgrupper och lokala
myndigheter definierar prioriteringar, hur
lokala berérda parter nar samférstand, exakt
hur manniskor deltar och vilka deras roller ar;

+ underldtta befolkningsgruppernas deltagande
i integreringsinsatser och undersoka hur olika
metoder for deltagande kan tillampas;

- faststalla huruvida individers 6kade deltagande
i insatser pa lokal niva kan leda till battre
integreringsresultat och/eller battre utformade
initiativ pa lokal niva.

Den huvudsakliga rapporten handlar om att forsta
och undersoka processen for integrering av romer
pa lokal niva. Den identifierar viktiga drivkrafter
och hinder for insatser for integreringen av romer
pa lokal niva, dvs. att forsta vad som fungerar nar
det galler integrering av romer och vad som inte
fungerar, samt varfor. Forskningen bedrevs inom
ramen for integreringen av romer, men dess logik
och metod &r relevanta dven for frdgor som inte ar
specifika fér romska befolkningsgrupper. Strategier
baserade pa deltagande for atgarder och strategi-
utveckling pa lokal niva kan forbattra program och
projekt som riktar sig till andra grupper i utsatta situ-
ationer, sdsom personer med funktionsnedsattning,
barn, heml6sa, migranter och flyktingar, saval som
befolkningen i allmdnhet. Denna praxis kan dven
hjalpa till att ge medborgarna egenmakt att havda
sina rattigheter och foérbattra sin lokala situation.

| denna sammanfattande rapport presenteras de
viktigaste slutsatserna fran faltarbetet och FRA:s
yttranden som grundar sig pa dessa. | den huvud-
sakliga rapporten, Working with Roma: Participa-
tion and Empowerment of local communities, fram-
I3ggs detaljerade slutsatser som dragits pa grundval
av faltarbetet. Det finns dessutom 21 studier av
lokalsamhallen fran de 11 deltagande EU-medlems-
staterna, samt videoklipp och annat material, som
atfoljer den huvudsakliga rapporten, tillgangliga pa
projektets webbsida.

6 SeFRA (2018), Working with Roma: Participation and
empowerment of local communities, Luxemburg,
Publikationsbyran. Projektets webbsida finns tillganglig
pa FRA:s webbplats.


http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

Forskningen visar pd omfattande kunskaper om
social inkludering och integrering av romer i prak-
tiken. Flera av de enskilda studierna av lokalsam-
hallen visar att det ar mojligt att uppna menings-
full och pataglig forandring, att lokalsamhallen kan
ges egenmakt och att lokala myndigheter kan ta
stérre ansvar och bli effektivare i sitt arbete med
att skydda och framja lokalinvanarnas rattigheter.
Dessutom visar forskningen att processer som ger
lokalinvdnarna egenmakt att delta i beslutsfattan-
det kan vara ett viktigt verktyg inom processer for
social inkludering. Att forsta komplexiteten i social
inkludering och social utestangning kan hjalpa till att
satta andra befintliga uppagifter i sitt sammanhang,
och fungera som ett forsta steg for att atgdrda de
faktiska problemen pa faltet.

Att framja meningsfullt
deltagande av romer

i verksamheter som paverkar
dem

Deltagande &r en av Europeiska unionens tio
gemensamma grundprinciper fér romers integre-
ring. For att pa ett framgangsrikt satt genomfora
projekt, strategier och integreringsinsatser pa lokal
nivad med syftet att stodja romer &r det viktigt att
romerna deltar i utformningen av dem. Det satt pa
vilket deltagandet tar sig uttryck kan variera. Myn-
digheter kan exempelvis bjuda in invanare att delta
i organiserade mdéten, uppmuntra dem att bidra
i beslutsprocesser eller be dem delta i genomfér-
andet av atgéarder. Forskningen visar att det kan
vara svart att skapa utrymmen for manniskor att
arbeta tillsammans pa ett meningsfullt satt, lara
sig att kompromissa och hitta gemensamma 16s-
ningar. For att underldtta detta kravs erfarenhet
och kunskap.

Det kan vara utmanande att fa lokalbefolkningen
att intressera sig och delta i initiativ. De vill veta hur
de planerade atgdrderna kan uppfylla deras mest
bradskande behov, och att delta i projekt kan ibland
tyckas sakna samband med deras dagliga problem.
Ett satt att sakerstalla deltagande i projekt och andra
integreringsverksamheter ar att komma dverens om
specifika mal och att tillhandahalla konkreta resul-
tat som ger konkreta fordelar fér manniskor, dven
om de dr sma. Det kan dven vara viktigt att ta itu
med grundlaggande behov, sasom tillfredsstallande
bostader, tillgang till hélso- och sjukvard, utbildning
och sysselsattning, innan mer abstrakta former av
atgarder for samhallsutveckling vidtas. Forskningen

visar att det ar mycket viktigt att skapa fortroende
hos romska befolkningsgrupper och lokala myndig-
heter, 6vervinna rituella deltagandeménster, 10sa
konflikter eller 6kande spanningar, och att inse att
ingen kan tvingas att delta for att uppratthalla lokal-
befolkningens engagemang.

Lille - socialarbetare fran AFEJI deltar i ett méte med
uttrycksgrupperna utanfoér romska familjers hem.
Uttrycksgrupperna gav romerna mdjlighet att uttrycka
sina synpunkter, behov och idéer. (© FRA)

Detta ar relevant eftersom manga kommuner och
lokalsamhéllen &r frustrerade efter flera ar med
begransade eller uteblivna framsteg for romer-
nas integrering. F& kommuner ar villiga eller for-
maogna att gora stora investeringar for forandring,
och kan sakna motivation for att engagera sig aktivt.
Forskningen visar att fokus pa framgangsrika tidi-
gare projekt, samt villighet och 6ppenhet fran de
lokala myndigheternas sida att agera for integre-
ringen av romer, ar nddvandiga villkor for att pla-
nera nya verksamheter och fér ett genuint enga-
gemang fran de lokala aktérerna. Forskningen visar
dessutom att framtagandet och tilldmpningen av
metoder for genomférande som aterspeglar lokala
sardrag, samt de inblandade individernas sérskilda
behov, kan leda till goda projektresultat. Det ar sar-
skilt viktigt att ta hansyn till romska kvinnors spe-
cifika behov, och darmed att ge dem en verklig
roll i projekten. Det finns saledes inte nagon 16s-
ning som passar alla situationer nér det galler inte-
grering av romer.

Manga i lokalsamhallena hade aldrig fatt fragan om
vad de behodver, och manga hade vant sig vid att
vara passiva mottagare inom ramen for projekt och
program for social inkludering, som stédmottagare
av initiativ som utformats och genomforts av akto-
rer utanfor lokalsamhallet. De hade oftast betraktat
deltagande som att delta i moéten, en utbildning, ett
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seminarium eller att tillfalligt anstallas for att utféra
verksamheter som de inte sjalva hade utarbetat. Pa
grund av begrénsad erfarenhet av mer meningsfulla
former av deltagande ar det nodvandigt att stodja
och bygga upp invanarnas kapacitet att hdvda sin
ratt att aktivt engagera sig i projekt som ror dem,
och att kanna att de kan uttrycka sina behov. Det
betyder att nationella och lokala myndigheter dven
maste involvera experter som kan kommunicera
med lokalsamhéllena pa ett effektivt satt.

Allt detta leder till den viktigaste Iardomen, némligen
att deltagandet maste vara meningsfullt. Detta inne-
bar att fragor som ar i linje med manniskors behov
maste uppmarksammas, och att ge dem en faktisk
roll i att definiera och uppna de mal som faststalls
i strategierna, programmen och projekten for social
inkludering. Lokala myndigheter och andra aktérer
som genomfor projekt och atgdrder for social inklu-
dering bor se till att de valjer och genomfor sddana
former av deltagande dar ytliga symboliska tillva-
gagangssatt undviks. For att deltagandet ska vara
meningsfullt och djupgdende krévs dessutom tid for
att ge deltagarna majlighet att utveckla sina kom-
munikationsfardigheter och andra kompetenser.

FRA:s yttrande 1

Medlemsstaterna, och i Ssynnerhet de lokala
myndigheterna, maste skapa villkor som under-
lattar romernas meningsfulla deltagande i lokala
Integreringsinsatser. Lokala myndigheter och andra
aktdrer som genomfor projekt och stgarder for so-
clal inkludering bor tydligt presentera de syften och
mé/séttningar, de specifika resultat samt de grans-

villkor som géller for dtgarderna, for att motivera
och se till att de lokala invanarna forblir engagera-
de. De bor gven se till att deltagandet inte blir ytligt
och symboliskt. Detta innebar att samverka med
lokalsamhdllena och stodja dem i att delta i be-
Sslutsfattandet for att dterspegla deras perspektiv
med hansyn till lokala strategier, dtgardsplaner och
projekt for integrering.

FRA:s yttrande 2

De lokala myndigheterna och de projektansvariga
bor beakta jamstalldhetsaspekter for att faststalla
potentiella hinder for kvinnors deltagande i verk-
samheterna, och ta fram strategier for att éver-
vinna dessa. Vid faststillandet av tidpunkter och
platser for moten och verksamheter bor hansyn tas

till samhallenas specifika forhsllanden och behov.
Sdrskild uppmarksamhet bor agnas hur dessa for-
héllanden kan paverka i synnerhet romska kvinnor
och barn, som kan vara mindre tillgangliga, eller
andra fragor som kan paverka deras mdjligheter
att delta.

Att skapa fortroende bland
samhallen for att uppna goda
resultat

Fortroendet mellan berérda parter, eller bristen pa
fortroende, paverkar genomférandet av integre-
ringsprojekt. Att bygga vidare pa befintliga rela-
tioner &r en viktig del av att samverka med lokal-
samhdllen. Om samhallena har fortroende for de
personer som genomfér projekten ar sannolikhe-
ten storre att de deltar i projektverksamheterna och
oppet delar med sig av sina tankar och synpunk-
ter, vilket leder till mer konkreta och meningsfulla
resultat. Forskningen visar att nar lokala insatser
misslyckas med att uppfylla féorvéntningarna om
att uppfylla ménniskors behov leder detta forr eller
senare till minskat fortroende och i slutanden till
brist pa motivation for fortsatt deltagande.

Att skapa fortroende och identifiera viktiga
initiativtagare som har etablerat fortroenderela-
tioner med samhallena ar en svar och komplicerad
process. | samhdllen dar okdnda experter kommer
in som utomstdende ar det viktigt att I3gga mycket
tid och energi pa att etablera och bygga vidare pd
fortroenderelationer. | samhallen dér inkluderings-
insatserna genomfors av aktorer som redan atnju-
ter fortroende, och bygger pa befintliga natverk
och fértroenderelationer, &r det majligt att anordna
verksamheter med kortare tidsplaner och engagera
manniskor pa ett mer djupgdende och deltagande
satt. Att skapa patagliga forandringar som moter
samhallets behov, och att arbeta med angelagen-
heter som ar gemensamma for bade romer och
icke-romer p3 ett dppet satt, &r ocksd avgoérande
for ett hallbart fértroende och deltagande.

Stara Zagora - lokalinvanare frdn omradet Lozenetz
diskuterar sin idealiska bostad och en husmodells
vaningsplan under en fokusgruppdiskussion i februari
2016. (OFRA)



FRA:s yttrande 3

Medlemsstaterna bor mobilisera nationella resurser
och EU-finansiering for att stodja lokala myndighe-
ter och organisationer i det civila samhéllet som
arbetar med romey, for att tillhandahalla konkreta
svar pa lokala behov. De bor stddja strategier ba-
serade pa deltagande i sin samverkan med romer;
och Integrera aktiva mekanismer i lokal politik och

strategiutveckling. Pa detta satt bor de bygga vida-
re pa befintliga natverk och fortroenderelationer, ta
héansyn till den roll som viktiga initiativtagare spe-
lar och den tid det tar for att skapa fortroendere-
lationer med samhdllen samt involvera icke-romer
I frdgor av gemensamt intresse.

Att kommunicera pa ett
oppet och tillgangligt satt for
att hantera forvantningar

For att hantera lokalinvanarnas férvantningar och
sakerstdlla ett framgdngsrikt genomférande av inte-
greringsinsatserna ar det viktigt med Iamplig och
anpassad kommunikation nar det galler lokala pro-
gram, strategier och projekt. Det satt pa vilket ett
projekts syften, metoder och begransningar laggs
fram for lokalsamhallena ar ofta lika viktigt som
sjdlva informationen. Ibland kan sadan information
som en sida uppfattar som tydlig och enkel forstas
eller tolkas annorlunda av en annan aktér. Sadana
missforstand beror ofta pa hur viktig information
formedlas, bade inom och till samhallen.

Dynamiken i lokalsamhallena avgor i stor
utstrackning vilka budskap som férmedlas, liksom
vilka medel och strategier som anvands for att for-
medla informationen. Det &r mycket viktigt att forsta
denna dynamik eftersom manga manniskor i lokal-
samhallena ofta har begransad erfarenhet och for-
maga att delta. De projektansvariga ansvarar for att
se till att all information om samhallets deltagande
i projekt, integreringsverksamheter eller i lokala pro-
gram och strategier férmedlas till deltagarna pa
ett satt som ar tillgangligt och Iatt att forsta. Detta
kan innebdra att anvanda ett lattillgangligt sprak
pa deltagarnas modersmal, ibland ett enkelt sprak
utan tekniska inslag, och att upprepa informationen
tillrackligt ofta for att forsakra sig om att alla har
samma, och fullstandig, forstaelse for vad som pla-
neras och vilka verksamheter som kommer att dga
rum, hur samt under vilka férutsattningar. Forsk-
ningen visar vidare att kommunikation pa person-
lig niva ar effektivare an indirekta gruppbaserade

kommunikationskanaler, sésom nyhetsbrev, sdnd-
ningar och flygblad, nar det handlar om att uppbada
och bibehalla lokalsamhallens motivation att delta
i integreringsinsatser.

Det ar mycket viktigt att vidta atgarder for att dka
kommunikationens &ppenhet nar det galler hur
atgdrder genomfors och hur beslut fattas, for att
pa ett lampligt satt hantera forvantningarna och
se till att alla har en gemensam forstaelse. Man
bor noggrant informera om roller och ansvarsomra-
den, liksom om deras begransningar, for att undvika
minskat fortroende efter ett eventuellt misslyck-
ande med att uppfylla orealistiskt héga férhopp-
ningar pa projekt- eller programresultat.

Megara - borgméstaren beséker det romska kvarteret
under ett méte for att férklara forskningsprocessen
och uppmana folk att delta. Utatriktade verksamheter
genomférdes ofta i omradet. (© FRA)

FRA:s yttrande 4

Lokala myndigheter och projektansvariga bor vidta
atgarder for att se tifl att sadan information som ror
projekt och lokala program ar dppen och férmed-
las pa ett tydligt, tillgangligt och lattforstaeligt satt.

Kommunikationsmetoderna bor vdljjas noggrant
och genomfdras sa att forvantningar hanteras pa
ett Iampligt satt, med stod till lokalinvanarnas del-
tagande i profekten och andra integreringseffekter.

Sammanfattning
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Att ta hansyn till
samhallsrelationer

for att utforma
integreringsinsatserna pa ett
battre satt

Forskningen visar pa ett antal intressanta tendenser
nar det galler samhallsrelationer som kan paverka
inte bara valet av metoder for deltagande och enga-
gemang, utan dven lokala insatsers resultat och
framgang. Relationer inom samhdllen med romer,
spanningar mellan romska och icke-romska med-
borgare, maktférhallanden mellan samhallsgrupper
och lokala myndigheter, lokala myndigheters roll
och vilja samt annan dynamik pa lokal niva mellan
olika aktorer ar alla faktorer som paverkar projekt-
resultaten och det satt pd vilket lokala insatser och
strategier utformas och genomfoérs. Forskningser-
farenheterna belyser dven vikten av viktiga initi-
ativtagare, medlare och organisationer i det civila
samhadllet nar det gdller att underlatta lokala insatser.

Viktiga initiativtagare inom lokalsamhallena har ett
stort inflytande pa genomférandet av lokala verk-
samheter och deras resultat. Detta kan vara ett satt
att motivera individer till att delta, att skapa fortro-
ende for projektansvariga och projektverksamheter
och att framja projektens trovardighet. Nar projekt
tar hansyn till sddana viktiga initiativtagare kan de
hjalpa till att na ut till andra i samhallet och goéra
dem delaktiga i lokala verksamheter och projekt.

Bologna - lokala sinter och romer diskuterar sin syn
pa de viktigaste utmaningarna fér social inkludering
och bristen pa talespersoner och medlare for
samhéllsgruppen. (© FRA)

Det finns manga satt att ge manniskor egenmakt.
Genom forskningen gors forsok att ge lokalsam-
hallena egenmakt genom att férst fraga dem vilka
behov de har, informera dem om deras rattigheter
och om hur de kan hdvda dem och stddja dem i att
aktivt delta i omstallningen. Nar manniskor ges moj-
lighet att uttrycka sina dsikter i dialog med de lokala
myndigheterna ges de en battre chans att kdmpa
for sina rattigheter, och det kan leda till storre fri-
gorelse. De lokala myndigheterna lar sig att lyssna
till medborgarnas behov och asikter, och de lokala
invanarna Iar sig att ha mer realistiska forvantningar.
An viktigare &r att forskningen visar att personer
med egenmakt kan hjdlpa till att krossa den stere-
otypa bilden av romer som sténdiga offer, och upp-
muntra dem att pa ett jamlikt satt krdva den sociala
utveckling och de sociala framsteg som de har ratt
till. Riktade insatser for att ge romska kvinnor och
ungdomar egenmakt var pa flera platser en sarskilt
viktig del av projektens framgang.

FRA:s yttrande 5

Medlemsstaterna och de lokala myndigheterna
bor stédja de projektansvariga i att kartldgga sam-
manhanget pa lokal niva, samhéllsdynamiken och
maktférhallanden innan projekt utformas och ge-
nomfors. De lokala myndigheterna bér identifiera
viktiga initiativtagare och involvera dem for att né

ut till samhdllena och oka trovardigheten for de
lokala integreringsinsatserna. Lokala myndigheter
bor aven skapa utrymme for att alla ska kunna
gora sin rost hérd, och i synnerhet vidta riktade gt-
garder for att ge egenmakt 3t romska kvinnor och
ungdomar.

Att integrera strategier
baserade pa deltagande
och flexibilitet

i finansieringsmekanismer
och projektutformning

Forskningen ger vardefulla insikter i hur lokala
atgdrder for integrering kan utformas, genomforas
och dvervakas pa ett battre satt, och belyser vilka
problem och aspekter som bor undvikas. Det finns
ett flertal lardomar som kan forbattra anvandningen
av resurser, vare sig de harror fran lokala budgetar,
nationella finansieringsanslag, de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) eller
andra finansieringskallor. Strategier baserade p3
deltagande &r sarskilt viktiga vid genomférande av
projekt pa platser dar tidigare initiativ har misslyck-
ats med att nd ut till manniskor pa lokal niva och ge
stdd till romer, och dar samhallena tidigare standigt



motts av besvikelse. Forskningen visar att fram-
jande av smaskaliga, samhallsbaserade verksam-
heter, inbegripet framjande av 6kad medvetenhet
om rattigheter och kulturell samverkan, som riktar
sig till bade romer och icke-romer, samt antagande
av mer flexibla ramar och langre tidslinjer, kan leda
till mer meningsfulla resultat och férandra romernas
situation pa lokal niva. For att sakerstdlla en lang-
siktig och hallbar paverkan ar det dessutom viktigt
att inte utarbeta isolerade projekt for social inklu-
dering pa lokal niv3, utan inom ramen for ett bre-
dare sammanhang for social inkludering av romer
och andra grupper som befinner sig i marginalise-
rade eller utsatta situationer. Projekt ar mer fram-
gangsrika om de grundar sig pa befintliga forhal-
landen som praglas av fortroende och solidaritet,
som bidrar till och forstarker den sociala struktu-
ren inom och mellan grupper.

Forskningen betonar dessutom att projekten och
integreringsatgarderna som genomfors pa lokal niva
inte alltid har tillrackligt Idnga tidsplaner for att ge
utrymme for processer for deltagande, fortroen-
deskapande, utbildning och kapacitetsuppbyggnad
for deltagarna, 6vervakning och utvdrdering, eller
flexibilitet vad galler att andra fokus eller verk-
samhetens inriktning. For att uppna langsiktiga och
meningsfulla resultat kan det ocksa vara till hjélp
att ge mer tid och utrymme for storre flexibilitet
for strategier baserade pa deltagande och cykliska
processer som gor det majligt att revidera och jus-
tera projekt.

De nuvarande finansieringsmekanismerna har dven
en tendens att fokusera pa matbara resultat for att
faststalla hur framgangsrikt ett projekt har varit,
och for att uppratthalla ansvarsutkravandet infor
givare och finansieringsmekanismer. Alla menings-
fulla resultat kan dock inte matas med hjalp av kvan-
titativa indikatorer. Det ar svart att fanga upp den
viktiga inverkan av aktiva processer och mer subtila
effekter, sdsom egenmakt och féréndringar i sam-
hallens sociala struktur, och dessa aspekter saknas

ofta i utvarderingar och bedémningar av projekt.
Vardet av att tillampa strategier baserade pa delta-
gande riskerar att ga forlorat om det inte aterspeglas
i de formella mekanismerna for projektrapportering.

Pavlikeni - den lokala insatsen inriktades pa
utbildningsinitiativ, inbegripet stéd till deltagande
i forskoleverksamhet. (© FRA)
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Medlemsstaterna och de lokala myndigheterna bor
se tifl att det finns en lank mellan lokala projekt och
bredare nationella, regionala och lokala strategier
och program for integrering, for att sékerstilla en
1angsiktig och hallbar effekt.

Medlemsstaterna och de lokala myndigheterna
bor se till att de projekt och integreringsatgarder
som genomfors pa lokal niva har tillrdckligt /anga
tidsplaner for att ge utrymme for processer for
deltagande, fortroendeskapande, utbildning och
kapacitetsuppbyggande for deltagare, overvak-
ning och utvardering. De bor dven stodja projekt
baserade pa deltagande som blandar kvantitativ
rapportering av resultat med en mer holistisk for-
staelse for engagemang och deltagande. Om man
byter fokus frén forvantade resultat till genomfor-
andeprocessen kan detta leda till mer meningsfulla
livsforéndringar for de mdnniskor som projekten
och verksamheterna ar tankta att hjgjpa.

Sammanfattning



| denna rapport beskrivs de viktigaste insikterna som vunnits under projektet
om lokalt deltagande for integrering av romer som genomférts av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter. | projektet underséks hur romer
pa basta satt kan goras delaktiga i integreringsinsatser pa lokal nivad. Genom att
féra samman lokala myndigheter och invanare, sarskilt romer, undersoktes vilka
aspekter som fungerar och vilka som inte gor det, och varfor. De 21 platserna
i de 11 medlemsstaterna som omfattades av undersékningen inbegrep diverse
lokala sammanhang, behov och utmaningar. Men erfarenheterna i samtliga av
Working with Roma: dem visade att resurserna maste anvandas pa ett battre satt for att fa till stand
haricipaiion el SmnpWorIRent verkliga férbattringar i romernas liv i hela EU.
| denna rapport beskrivs de viktigaste ldrdomar som dragits i samband med
undersoékningen, vilket ger mojlighet att forbattra utformningen, genomférandet
och dvervakningen av integreringsinsatser pa lokal niva, till forman for alla de
individer som fortfarande &r marginaliserade, bade romer och andra manniskor.

Mer information:

For den fullstandiga FRA-rapporten Working with Roma: participation and empowerment of local communities, se
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/empowering-roma.

For mer information om projektet, daribland om de lokala fallstudierna pa engelska och nationella sprak, samt videoklipp
fran varje deltagande lokalsamhalle och annat material, se projektets webbsida, http://fra.europa.eu/en/project/2015/
local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme.

Se aven relaterade FRA-publikationer:
FRA (2018), Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, Luxemburg,
Publikationsbyran (tillganglig pa engelska).
FRA (2018), Anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, Luxemburg, Publikationsbyran (tillganglig pa engelska).
FRA (2016), Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering Romer - resultat i urval,
Luxemburg, Publikationsbyran (tillganglig pa 22 sprak).

For en éversikt dver FRA:s aktiviteter som ror romers rattigheter, se http://fra.europa.eu/en/theme/roma.
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