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V Charte zakladnych prav Eurépskej unie sa
stanovuju prava, ktoré maju osobitny vyznam
prave pre osoby s romskym pévodom.
NajdbleZitejsim je pravo na nediskrimindciu
(¢lanok 21).

Napriek Usiliu, ktoré sa vyvija na vnutrostatnej,
eurépskej a medzindrodnej trovni, o zlepsenie soci-
dlnej a hospodarskej integracie Rémov v Eurépskej
anii (EV) este stale mnohi ¢elia velkej chudobe, roz-
siahlemu socidlnemu vylGeeniu a diskrimindcii. Casto
to znamena obmedzeny pristup ku kvalitnému vzde-
laniu, pracovnym miestam a sluzbam, nizke prijmy,
podpriemerné podmienky byvania, zly zdravotny
stav a nizsiu priemernt dizku Zivota. Okrem toho
predstavuju tieto problémy ¢asto neprekonatelné
prekdazky uplatiiovania ich zakladnych prav zaru-
¢enych v Charte zakladnych prav EU.

V poslednych rokoch sa Eurépska Unia coraz
intenzivnejSie zapdja do Usilia zameraného na zlep-
Senie socidlneho zaclenenia Romov a boj proti diskri-
mindcii a anticiganizmu. Vyznamny zlomovy moment
nastal v aprili 2011: Eurépska komisia - odhodlana
dosiahnut hmatatelnejsiu zmenu - zaviedla ramec
EU pre vnutrostatne stratégie integracie Rémov do
roku 2020". V tomto ramci sa ¢lenské staty vyzy-
vaju, aby vypracovali osobitné vnuatrostatne stra-
tégie integracie Romov alebo integrované subory
politickych opatreni na zlepsenie zaclenenia Romov
v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, byvania
3 zdravia. Rada v decembri 2013 vydala odporuca-
nie o u¢innych opatreniach na integraciu Rémov
v ¢lenskych Statoch a vyzvalaich, aby podporovali

1 Eurépska komisia (2011), Rdmec EU pre vnutroststne
stratégie integracie Romov do roku 2020, COM(2011) 173
final, v Bruseli, 5. aprila 2011.

»aktivne obcianstvo Rémov prostrednictvom pre-
sadzovania ich socidlneho, ekonomického, politic-
kého a kulturneho zapojenia do spolo¢nosti, a to gj
na miestnej trovni”2. Komisia kazdoro¢ne posudzuje

pokrok vo vykondvani odporucania3.

Agentura EU pre zakladné prava sa v rokoch 2010
3 2011 zapojila do pracovnej skupiny Eurdpskej komi-
sie na tému Romovia a poskytla Statistické udaje
ziskané z prieskumov# o situacii Romov. Tieto Udaje
véak nevysvetluju, pre¢o investicie EU do za¢lefio-
vania Rémov nepriniesli o¢akavané vysledky. Agen-
tara preto vypracovala viacro¢ny vyskumny projekt
na identifikaciu a pochopenie fungovania prekazok
a hnacich sil tspesnych investicii do zaclefiovania
Rémov. Projekt ,Miestna angazovanost pre zacle-
novanie Romov” bol vykonany v 21 lokalitach v 11
¢lenskych statoch, pricom sa v ramci neho sku-
malo, ako sa v praxi dodrziava a vykondva zasada
¢. 10 Spoloénych zakladnych zasad EU o za¢lefiovani
Rémov tykajlca sa aktivnej G¢asti Rdémovs. Vyskum
je potrebny aj preto, lebo lepsie pochopenie hnacich
sil a prekazok usilia zameraného na integraciu na

2 Rada Eurdpskej Unie (2013), Odporuicanie Rady 378/4
z9.decembra 2013 0 U¢innych opatreniach na integréciu
Rémov v ¢lenskych statoch, U. v. EU C378 z roku 2013,
s. 378/6.

3 Dalsie podrobnosti najdete na webovom sidle Komisie
o0 integracii Romov v krajinach EU.

4 FRA (2009), EU-MIDIS - Kltucové ddaje: Rémovia,
Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii Europskej
Gnie (Urad pre publikacie).

5 Rada Eurdpskej unie, zdvery Rady tykajuce sa
zaclefovania Rdmov. 2947. zasadnutie Rady pre
zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitelské
zdleZitosti, Luxemburg, 8.jUna 2009, Spolo¢né zakladné
z4sady zaclenovania Romov prediskutované na 1.
stretnuti integrovanej eurdpskej platformy pre
zaclefovanie Romov, april 2009.
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miestnej Urovni je nevyhnutné pre rozvoj a moni-
torovanie implementacie opatreni, ktoré su reak-
ciou na politické ramce na vnutrostatnej a eurdpskej
rovni vratane ramca EU pre vnutrostatne straté-
gie integracie RdGmov, smernice o rasovej rovnosti
a3 antidiskriminacnej legislativy Eurépskej tnie.

Tento projekt umozZnuje angazovanost Romov na
miestnej Urovni a zlepsuje ich schopnost zapdjat
sa ako rovnocennejsi partneri miestnych organov
3 institucii obcianskej spolo¢nosti. Metodika pro-
jektu zahffia navrhovanie, planovanie, vykonavanie
a monitorovanie Sirokého okruhu opatreni malého
rozsahu v réznych oblastiach od vzdeldvania az po
zamestnanost, zdravotnu starostlivost, byvanie, kul-
turu atd. Tieto zasahy boli z hladiska vyskumu zak-
ladnym nastrojom na vytvaranie Udajov a informa-
Cif. Z hladiska zainteresovanych rémskych komunit
boli tieto opatrenia najma ddlezitym vysledkom pro-
jektu, pretoze komunity si mohli sami ur¢ovat prio-
rity a vykonavat opatrenia s podporou odbornikov
v teréne a miestnych orgdnov. Rozvoj aktivit v ramci
projektu prispel aj k tomu, aby sa pozornost upria-
mila na vyzvy, ktorym denne ¢elia Rémovia, Sinto-
via a iné skupiny Rémov a kocovnikov, ¢im sa zvy-
uje informovanost o diskrimindcii a anticiganizme.
Priamym vysledkom vyskumného procesu je ulah-
Cenie sposobov spoluprace a angazovanosti medzi
miestnymi orgdnmi a romskymi komunitami, pri-
¢om v mnohych pripadoch takéto interakcie neboli
v minulosti zavedené. Ludia sa naucili vyjadrovat
svoje potreby a spolupracovat s cielom ngjst spo-
lo¢né rieSenia problémov v oblasti zaclenovania na
miestnej Urovni. Dokonca aj skusenosti ziskané for-
mou pokusu a omylu pocas celého vyskumného pro-
cesu zameraného na dosiahnutie spoluprace medzi
miestnymi orgdnmi, Rémami a inymi obyvatelmi su
v tomto zmysle cennymi skdsenostami, ktorymi sa
objasnuje zlozitost a tazkosti pri Usili zameranom
na zaclenenie na miestnej Grovni.

Ziskané Gdaje mozu pomdct EU a jej clenskym $tatom
zlepsit svoje politické reakcie vratane navrhu nastro-
jov financovania s cielom ulahc¢it zmyslupInu Gcast
Rémov na opatreniach zameranych na zlepsenie
ich zatlenenia do spolo¢nosti.

Hlavnymi cielmi vyskumu preto bolo:

- identifikovat a pochopit, ¢o funguje a ¢o
nefunguje pri opatreniach zameranych na
zaclenenie Rémov na miestnej Urovni, ako aj
dévody, preco je to tak,

- ziskat Udaje o celom procese integracie
Rémov na miestnej Urovni, ako aj o tom, ako
komunity a miestne organy vymedzuju priority,
ako miestne zainteresované strany dosahuju
konsenzus, ako presne sa ludia zap3djaju a aké
su ich ulohy,

- ulah¢it ucast komunit na zaclefovacich
snahach a preskimat, ako mozno realizovat
rézne metody Ucasti,

- zistit, ¢i intenzivnejsia Ucast ¢lenov komunity
na procesoch na miestnej Grovni méze viest k
lepsim vysledkom v oblasti integracie a/alebo
k lepsiemu navrhovaniu iniciativ na miestnej
urovni.

Hlavna sprava je o pochopeni a skimani procesu
zaclenovania Rémov na miestnej urovni. Identifi-
kuje hlavné hnacie sily a prekazky usilia zamera-
ného na zac¢lenenie Rémov na miestnej Urovni -
inymi slovami, pochopenie toho, ¢o funguje, pokial
ide o zaclefovanie Rémov, ¢o nefunguje, a preco
je to tak. Vyskum prebiehal v kontexte zaclefiova-
nia Rémov, jeho logika a metodika su vsak rele-
vantné aj nad ramec problémov, ktoré ovplyviuju
romske komunity. Participativne pristupy k aktivi-
tam a priprave stratégie na miestnej Urovni maju
potencidl zlepsit politiky a projekty, ktoré st zame-
rané na iné skupiny v zranitelnych situaciach - ako
su osoby so zdravotnym postihnutim, deti, bezdo-
movci, migranti a utecenci, ako aj vSeobecné oby-
vatelstvo. Tieto postupy mézu okrem toho poméct
posilnit postavenie ob¢anov pri uplatiiovani svojich
prav a zlepsit ich vlastnu situdciu.

V tejto suhrnnej sprave sa uvadzaju najpodstatnejsie
zistenia terénnej prace a stanoviska agentury FRA,
ktoré z nich vyplyvaju. Hlavna sprava, Spolupraca
s Rémami: U¢ast a posilnenie postavenia miest-
nych komunit, obsahuje podrobné zistenia terén-
nej prace. K hlavnej sprave je okrem toho pripoje-
nych dvadsatjeden miestnych $tudii z jedenastich
zG¢astnenych ¢lenskych statov EU, ako aj vided
a iné materidly. Vsetky su k dispozicii na webovej
stranke projektu®.

6 Pozri FRA (2018), Spolupréca s Rémami: Ucast
a posilnenie postavenia miestnych komunit, Luxemburg,
Urad pre publikicie. Webovd stranka projektu je
k dispozicii na webovom sidle agentury FRA.


http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

Najpodstatnejsie zistenia a stanoviska

agentury FRA

Vyskum odhaluje bohaté poznatky o socidlnom
zatlenovani a integracii Rdmov v praxi. Ako sa zd6-
raznuje vo viacerych miestnych studidch, mozu sa
dosiahnut zmysluplné a hmatatelné zmeny, posta-
venie miestnych komunit sa méze posilnit a3 miestne
orgadny sa moézu stat zodpovednejsimi a Ucinnej-
simi pri praci na ochrane a podpore prav svojich
obcanov. Vyskum okrem toho poukazuje na to, Ze
participativne procesy, ktoré umoznuji miestnym
obc¢anom zapojit sa do rozhodovacich procesov,
mozu byt déleZitym ndastrojom v procesoch soci-
dlneho zaclenovania. Pochopenie zloZitosti socidl-
neho zaclenovania a vylt¢enia mdéze pomdct kon-
textudlne porozumiet dalsim existujucim Gdajom
a moze sluzit ako prvy krok k rieseniu skuto¢nych
problémov v praxi.

Podpora zmysluplnej Gcasti
Rédmov na ¢innostiach, ktoré
ich ovplyviuja

Ucast je jednou z 10 spolo¢nych zakladnych zasad
zatlefiovania Rémov” Eurépskej unie. U¢ast Rémov
na navrhovani projektov na miestnej Urovni, straté-
gidch a Usili zameranom na zaclenenie, ktorych cie-
lom je poméctim, je kli¢om k ich Uspesnej realizacii.
Spdsoby ucasti sa moézu lisit v rozsahu a intenzite.
Napriklad verejné organy mézu vyzvat obyvatelov,
aby sa zUcastnili na organizovanych stretnutiach
alebo ich mézu nabddat, aby prispievali do rozho-
dovacich procesov, ¢i vyzvat ich, aby sa zuc¢astnili
na vykondvacich opatreniach. Vyskum poukazuje
na to, Ze vytvorenie priestoru pre ludi, v ktorom
mozu zmysluplnym spésobom spolupracovat, ucit
sa robit kompromisy a nachadzat spolo¢né riesenia,
moze byt tazké. Ulah¢enie tohto procesu si preto
vyZzaduje skusenosti a zru¢nosti.

Ziskat zdujem miestneho obyvatelstva a zapojit
tychto ludi do iniciativ m6ze byt naroc¢né. Chcu
vediet, ako mézu planované opatrenia vyriesit ich
najnaliehavejsie potreby, a Ucast na projektoch sa
im niekedy zda byt oddelena od ich kazdodennych
problémov. Dohodnutie sa na konkrétnych cieloch
a poskytnutie konkrétnych vysledkov, ktoré ludom
prindsaju hmatatelné vyhody, hoci aj malé, je sp6-
sob, ako zabezpecit G¢ast na projektoch a inych ¢in-
nostiach zameranych na zaclenenie. RieSenie zak-
ladnych potrieb, ako je primerané byvanie, pristup
k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a zamestna-
nosti, moze byt takisto dolezité predtym, ako sa
prijmu abstraktnejsie formy opatreni zameranych

na rozvoj komunity. Vyskum zistil, Ze na udrza-
nie angazovanosti miestnych obyvatelov je nevy-
hnutné vybudovat déveru medzi rémskymi komuni-
tami a miestnymi orgdnmi, prekonat vzory ritualnej
Ucasti, vyriesit konflikty alebo rastuce napatie a uve-
domit si, Ze U¢ast nemdze byt nasilne vynucovana.

Lille - socialni pracovnici z AFEJI sa zd¢astnuju na
stretnuti diskusnych skupin pred domovmi rémskych
rodin. Diskusné skupiny umoZnili Rémom slovne
vyjadrit svoje obavy, potreby a myslienky. (OFRA)

Toto je dolezité, pretoze mnohé obce a miestne
komunity su frustrované po rokoch obmedzeného
alebo Ziadneho pokroku v oblasti zaclefiovania
Rémov. Len zopar obci je ochotnych alebo schop-
nych vyrazne investovat do zmien a komunity nie
su vzdy motivované k aktivnej Gcasti. Na zaklade
vyskumu sa zistilo, Ze nevyhnutnymi predpokladmi
pre planovanie novych ¢innosti a skuto¢nu angazo-
vanost miestnych subjektov su sustredenie sa na
Uspesné predchadzajuce projekty a ochota a otvore-
nost niektorych miestnych orgdnov v oblasti zacle-
novania Rémov. Vyskum okrem toho preukazal,
Ze priprava a pouZivanie implementa¢nych metdd,
ktoré odzrkadluju miestne osobitosti, ako aj kon-
krétne potreby zuc¢astnenych jednotlivcov, mézu
viest k uspesnejsim vysledkom projektu. Je obzvlast
dolezité uspokojit osobitné potreby romskych zien
-atymim poskytnut skuto¢nu tlohu v projektoch.
Inymi slovami, neexistuje univerzalne rieSenie prob-
lematiky zac¢lefiovania Romov.

Mnohych ¢lenov miestnej komunity sa nikdy nikto
neopytal ¢o potrebuji a mnohi si zvykli na to, ze
boli pasivnymi prijemcami projektov alebo progra-
mov Vv oblasti socidlneho zaclenovania, a prijem-
cami iniciativ navrhnutych a vykondvanych sub-
jektmi mimo ich komunity. U¢ast chapali hlavne ako

Zhrnutie
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pritomnost na stretnuti, Skoleni, seminari alebo ako
docasné zamestnanie na Ucely vykonavania ¢in-
nosti, ktoré oni sami nenavrhli. Vzhladom na obme-
dzené skdsenosti so zmysluplnejsimi formami u¢asti
je potrebné podporovat a budovat schopnost ¢le-
nov komunity uplatiiovat svoje pravo aktivne sa
zapdjat do projektov, ktoré sa ich tykaju, a citit sa
opravneni vyjadrit svoje potreby. To znamen3, ze
vnutrostatne alebo miestne orgadny musia zapojit
3j odbornikov, ktori dokdzu ucinne komunikovat
s miestnymi komunitami.

Toto vsetko smeruje k hlavnému zisteniu projektu:
Gcast musi byt zmysluplnd. Znamena to riesenie
problémov, ktoré koresponduju s potrebami ludi,
a davatim skuto¢nu ulohu pri vymedzovani a dosa-
hovani cielov stanovenych v stratégiach, politi-
kach a projektoch v oblasti socidlneho zac¢lefova-
nia. Miestne organy a iné subjekty, ktoré realizuju
projekty alebo opatrenia v oblasti socidlneho zacle-
novania, by mali zabezpecit, aby vybrali a vyuzivali
formy Ucasti, ktorymi sa zabrani povrchnému sym-
bolickému pristupu. ZmyslupIna a intenzivna Gcast
si okrem toho vyZaduje €as, aby G¢astnici mohliroz-
vijat svoje komunika¢né a iné zru¢nosti.

Stanovisko agentury FRA €. 1

Clenské staty, najma miestne organy, musia vytvorit
podmienky, ktorymi sa umoZn/ zmysluplng ucast
Romov na Usili zameranom na zacleriovanie na
miestnej drovni. Miestne organy a vsetky subjekty,
ktoré realizuju projekty alebo opatrenia v oblasti
socidineho zacleriovania, by mali jasne predsta-
vit' zémery a ciele, konkrétne vystupy a vysledky,
ako af rdmcové podmienky akychkolvek opatreni
v oblasti socidlneho zacleriovania, s cielom miest-
nych obyvatelov motivovat' a udrziavat' ich anga-
Zovanost. Okrem toho by mali vyvindt osobitné
Usilie na zabezpecenie toho, aby sa ucast nestala
povrchnym symbolickym Ukonom. To znamend
spolupracu s miestnymi komunitami a podporova-
nie ich ucasti na rozhodovani s cielom zohladnit' ich
stanoviska, pokialide o integracné stratégie, akcné
plany a projekty na miestnej drovr.

Stanovisko agentury FRA ¢. 2

Miestne organy a vykonavatelia projektov by mali
zvazit rodové aspekty s cielom urcit potencidl-
ne prekazky ucasti Zien na cinnostiach a mali by
pripravit stratégie na ich prekonanie. Pri urcovani
Casu a miesta stretnuti a cinnosti by sa mali zohlad-

riovat osobitné okolnosti a potreby ich komunit.
Pozornost by sa mala venovat aj tomu, ako mézu
tieto faktory vplyvat najmd na romske Zeny alebo
dety, ktorych dostupnost méze byt obmedzenejsia
a moZu mat gj iné obavy, ktoré mozu ovplyvnit ich
schopnost zucastnit' sa.

Budovanie dovery medzi
komunitami s cielom
zabezpecit uspech

Dovera medzi zainteresovanymi stranami - alebo jej
nedostatok - ovplyviuje realizaciu inkluzivnych pro-
jektov. Nadviazanie na existujuce vztahy je ddlezi-
tym prvkom zapajania miestnych komunit. Ak komu-
nity déveruju jednotlivcom, ktori realizuju projekty,
je pravdepodobnejsie, Ze sa budu zucastiovat na
projektovych ¢innostiach a otvorene vyjadria svoje
myslienky a ndzory. V désledku toho potom opat-
renia povedu ku konkrétnejsim a zmysluplnejSim
vysledkom. Vyskum ukazuje, Ze ak miestne akti-
vity nespliiaju o¢akavania v oblasti riedenia potrieb
ludi, ¢casom to vedie k strate dévery a nakoniec
k nedostatku motivacie nadalej sa ich zGc¢astiovat.

Budovanie doévery a identifikovanie miestnych
Lklicovych podporovatelov”, ktori maju vytvorené
vztahy s komunitami zalozené na dovere, je naro¢ny
a zlozity proces. V lokalitach, v ktorych experti vstu-
puju do komunit ako ,cudzi ludia”, ktorych miestne
komunity nepoznaju, je potrebné investovat zna¢né
mnozZstvo ¢asu a energie do vytvarania a budovania
vztahov zalozenych na dévere. V lokalitach, v kto-
rych sa o zaclefovanie usiluju osoby, ktoré uz déveru
ziskali a stavaju na existujucich kontaktoch a vzta-
hoch zaloZzenych na dovere, su tieto osoby schopné
organizovat ¢innosti v kratsich ¢asovych ramcoch
a spolupracovat s ludmi intenzivnejsim a participa-
tivnejsim sposobom. Dosahovanie hmatatelnych
zmien, ktoré reaguju na potreby komunity, a trans-
parentné rieSenie spolo¢nych zaleZitosti romskych
3j nerémskych obyvatelov je takisto ddlezité, aby
ddvera a participacia boli trvalo udrzatelné.

Stara Zagora - miestni obyvatelia z mestskej ¢asti
Lozenetz diskutuju o svojom idedlnom byvani

a pédoryse modelového domu na skupinovej diskusii
vo februdri 2016. (OFRA)



Stanovisko agentlry FRA ¢. 3

Clenské staty by mali mobilizovat vnutroststne
zdroje a financné prostriedky EU na podporu miest-
nych organov a organizacii obcianskej spolocnosti
pracujicich s Romami pri reagovani na konkrétne
potreby na miestnej drovni. Mali by podporovat
participativne pristupy pri spolupraci s Romami
a zaclenit’ mechanizmy participacie do pripravy

miestnych politik a stratégii. Mali by stavat'na exis-
tujdcich sietach a vzitahoch zaloZenych na dévere,
venovat pozornost tlohe hlavnych podporovatelov
a casu, ktory je potrebny na budovanie vziahov
s komunitami zaloZenych na dovere, a do zaleZitos-
t/ spolocného zaujmu by mali zapojit af neromskych
obyvatelov.

Komunikovanie
transparentnymi

a pristupnymi sp6sobmi

s cielom riadit o¢akdvania

Vhodnd a prispésobend komunikacia tykajica sa
miestnych politik, stratégii a projektov je nevyhnutna
pre riadenie ocakavani miestnych obyvatelov a pre
Uspesnu realizaciu integracnych aktivit. To, ako sa
ciele, metéddy a obmedzenia projektu oznamuju
miestnym komunitdm, je v mnohych pripadoch
rovnako doleZité ako samotné informacie. Niekedy
sa stane, Ze informacie, ktoré su pre jednu stranu
jasné a jednoduché, druhd strana pochopi alebo si
ich vysvetli inak. Takéto (ne)pochopenie sa ¢asto
pripisuje tomu, ako sa najdoélezitejSie informacie
oznamujy, ¢i uz v rdmci komunit alebo komunitam.

Sposoby a prostriedky komunikacie a predlozené
informacie su ¢asto ovplyvnené dynamikou v rdmci
jednotlivych lokalit. Spravne pochopenie tejto dyna-
miky je délezité vzhladom na to, Ze mnohi ¢lenovia
miestnej komunity maju ¢asto obmedzené skuse-
nosti a schopnosti, pokial'ide o participaciu. Realiza-
tori projektov st zodpovedni za zabezpecenie toho,
aby vsetky informacie tykajuce sa Gcasti komunit
na projektoch, ¢innostiach zameranych na zacle-
nenie alebo na miestnych politikach a stratégidch,
boli G¢astnikom ozndmené pristupnym a zrozumi-
telnym spdsobom. To moze zahfiiat pouzivanie zro-
zumitelného jazyka v materinskom jazyku uc¢astni-
kov, niekedy v jednoduchom jazyku bez Zargonu
a opakovaného dostatocne ¢asto, aby sa zabezpe-
Cilo, Ze kazdy rovnako a Uplne pochopi to, ¢o sa pla-
nuje, a aké ¢innosti sa uskutocnuju, ako a za akych
podmienok. Vyskum dalej ukazuje, Ze pokial ide

o ziskanie a udrzanie motivacie miestnych komunit
zapojit sa do inkluzivnych aktivit, komunikacia na
osobnej Urovni je Gcinnejsia nez nepriame skupi-
nové komunikacné kanaly, ako su spravodajské bul-
letiny, vysielanie a letaky.

Opatrenia na  zvySenie  transparentnosti
v komunikdacii, pokial' ide o spdsoby vykondvania
aktivit a prijimania rozhodnuti, si nevyhnutné na
spravne riadenie o¢akdavani a zabezpecenie toho,
aby bolo medzi vsetkymi vzdjomné porozumenie.
Ulohy a kompetencie a ich obmedzenia by sa mali
starostlivo ozndmit, aby sa zabrdnilo strate dovery
v dbsledku mozného nesplnenia neredlne vyso-
kych oc¢akdvani, pokial ide o vysledky projektu
alebo politiky.

Megara - primator navstivil rémsku Stvrt, aby vysvetlil
vyskumny proces a mobilizoval ludi k Ucasti; v Stvrti
prebiehali rézne informacné aktivity. (© FRA)

Stanovisko agentlry FRA €. 4

Miestne orgdany a realizdtori projektov by mali
poadnikndt’ kroky, aby zabezpecilj Ze informdcie
0 projektoch a miestnych politikach su transpa-
rentné a oznamuju sa pristupnym a zrozumitelnym

sposobom. Metddy komunikdcie by sa mali sta-
rostlivo vyberat a realizovat's cielom vhodne riadit
ocakadvania a podporit ucast miestnych ludi na pro-
Jektoch a inych snahach o zaclenenie.

Zhrnutie



Spolupraca s Rémami: Ucast miestnych komunit a posilnenie ich postavenia

Venovanie pozornosti
vztahom v komunite

v zaujme navrhovania
lepSich zaclenovacich aktivit

Vyskum poukazuje na mnozstvo zaujimavych
trendov, pokial'ide o vztahy v komunite, ktoré mézu
ovplyvnit nielen vyber sposobov participacie a spo-
luprace, ale 3j vysledky a Uspech miestnych akti-
vit. Vztahy v rdmci komunit medzi Romami, napatie
medzi rémskymi a nerémskymi obyvatelmi, mocen-
ské vztahy medzi komunitami a miestnymi organmi,
Uloha a ochota miestnych orgdnov a mnoho dalsich
prudov na miestnej Urovni medzi réznymi subjektmi
maju vplyv na vysledky projektu a na spésob, akym
sa navrhuju a vykonavaju opatrenia a stratégie na
lokalnej Urovni. Skdsenosti z vyskumu okrem toho
objasfiuju vyznam najdédlezitejsich podporovatelov,
medidtorov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti pri
ulah¢ovani miestnych aktivit.

,NajdoleZitejsi podporovatelia” v rdmci miestnych
komunit maju ¢asto v désledku svojej tlohy alebo
osobnosti délezity vplyv na vykondvanie a Uspech
miestnych aktivit. Mézu byt klti¢om k motivovaniu
jednotlivcov, aby sa zapdjali, k budovaniu dévery
voci realizdtorom projektov a projektovych ¢innosti
3 k zvySovaniu doéveryhodnosti projektov. Ak sa
v rdmci projektov bert do UGvahy tito podporova-
telia, m6zu poméct oslovit ostatnych ¢lenov komu-
nity a zapojit ich do miestnych ¢innosti a projektov.

Bologna - miestni Sintovia @ Rémovia diskutuju
o hlavnych vyzvach socidlneho zaclenenia a nedostatku
hovorcov a mediatorov v komunite. (OFRA)

Existuje mnoho spdsobov ako posilnit postavenie
[udi. Vyskum sa snazi posilnit postavenie zapojenych
miestnych komunit tym, Ze sa ich v rdmci neho naj-
prv pyta, aké su ich potreby, informuju sa o svojich
prévach a o tom, ako ich uplathovat, a podporuju
s3, aby sa stali hybnou silou zmeny. Ak maju ludia
moznost vyjadrit svoje nazory v dialégu s miestnymi
orgadnmi, maju tak lepsiu sancu bojovat za svoje
prava a existuje moznost, ze to povedie k ich vac-
$ej emancipacii. Miestne organy sa naucia poc¢uvat
potreby a nadzory svojich ob¢anov a miestni oby-
vatelia sa naucia mat realistickejsie o¢akavania. Co
je este dolezitejsie, vyskum ukazuje, Ze posilnenie
postavenia ob¢anov méze pomdct prelomit stereo-
typny obraz o Rémoch ako stalych obetiach a pod-
poritich, aby sa stali rovnocennymi pri uplatiiovani
svojho podielu na socidlnom rozvoji a pokroku. Cie-
lené zameranie na posilnenie postavenia rémskych
Zien a mlddezZe bolo v niekolkych lokalitach délezi-
tym prvkom Uspechu projektu.

Stanovisko agentdry FRA €. 5

Clenské staty a miestne organy by mali podporovat
realizdtorov projektov pri mapovani miestnej si-
tuacie, dynamiky komunity a mocenskych vzta-
hov predtym, ako sa projekty navrhnu a realizufu.

Miestne organy by mali identifikovat',najdolezitej-
sich podporovatelov” a presvedcit ich, aby oslovili

komunity a posilnili déveryhodnost usilia zamera-
ného na zaclenenie na miestnej drovni. Miestne
organy by okrem toho mali vytvorit priestor na to,
aby mohol kazdy vyjadrit svoj nézor, a najmd aby
sa zamerali na posilnenie postavenia romskych
Zien a migdeze.

Integracia participativnych
pristupov a flexibility do
mechanizmov financovania
a navrhu projektov

Vyskum poskytuje cenné informacie o tom, ako
mozno lepsie navrhnut, vykonavat a monitorovat
¢innosti zamerané na socidlne zaclefovanie na
miestnej Urovni, a si¢asne poukazuje na to, ktorym
problémom a aspektom sa treba vyhnut. Existuje
mnozstvo poznatkov, ktoré mézu zlepsit vyuziva-
nie zdrojov, ¢i uz pochadzaju z miestnych rozpoc-
tov, statnych rozpoctovych prostriedkov, Eurépskych
strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) alebo
inych zdrojov financovania. Participativne pristupy
su obzvlast dolezité pri vykonavani projektov v loka-
litdch, v ktorych sa pri predchadzajucich iniciativach
nepodarilo oslovit ludi na miestnej Urovni a pod-
porit Romov a v ktorych sa komunity v minulosti
neustale stretdvali so sklamanim. Vyskum zistil, Ze



podpora aktivit malého rozsahu v ramci komunity
vratane podpory zvysovania informovanosti o pra-
vach a kulturnej interakcie, zameranie na opatre-
nia adresované romskym aj nerémskym ob¢anom,
ako 3j prijatie pruznejsich rdmcov a dlhsich ¢aso-
vych harmonogramov, by mohli viest k zmyslupl-
nym vysledkom a zmenit situdciu Rémov na miest-
nej Urovni. Priprava miestnych aktivit nie izolovane,
ale v sirSom kontexte projektov v oblasti socidlneho
zaclefiovania pre Rémov a komunity v marginalizo-
vanych alebo zranitelnych situdcidch je délezitd aj
na zabezpecenie dlhodobejsieho a trvalo udrzatel-
ného vysledku. Projekty st Uspesnejsie, ak vycha-
dzaju z existujlcich vztahov zalozenych na dovere
a solidarite, ktoré podporuju a posilfiujd socialnu
Struktdru v rdmci komunit @ medzi komunitami.

Vyskum tiez zdérazfiuje, Ze projekty a integra¢né
¢innosti realizované v komunite nemaju vzdy k dis-
pozicii dostato¢ne dlhy ¢as na prispésobenie pro-
cesov participacie, budovania dévery, odbornej
pripravy a budovania kapacit Gc¢astnikov, moni-
torovania a hodnotenia alebo flexibilitu z hladiska
Upravy zamerania, alebo smeru ¢innosti. Viac ¢asu
a flexibility na participativne pristupy a cyklické pro-
cesy, ktoré umoznuju zrevidovat a opatovne upra-
vit projekty, moze navyse pomdct dosiahnut dlho-
dobé a zmysluplné vysledky.

Sucasné mechanizmy financovania maju okrem
toho tendenciu sustredit sa na meratelné vystupy
a vysledky s cielom kvantifikovat Uspesnost pro-
jektov a zachovat zodpovednost voci darcom
a mechanizmom financovania. Nie vsetky zmys-
lupIné vysledky sa v3ak daju kvantifikovat. Zachy-
tenie doéleZitého vplyvu participativnych procesov
a nepatrnejsich Gcinkov, ako je posilnenie posta-
venia a zmeny v socidlnej Strukture komunit, je
tazké a vo vieobecnosti chyba pri hodnoteni a posu-
dzovani projektov. Je tu riziko, Ze hodnota vyko-
ndvania participativnych pristupov sa strati, ak sa

neodzrkadli vo formalnych mechanizmoch repor-
tovania o projektoch.

Pavlikeni - miestne opatrenie sa zameralo na iniciativy
vo vzdeldvani vrdtane podpory Ucasti na vzdeldvani
v ranom detstve. (© FRA)

Stanovisko agentury FRA C. 6

Clenské staty a miestne orgény by mali zabezpecit
prepofenie medzi projektmi na miestnej urovni
a sirsimi vnutrostatnymi, regiondlnymi a miestny-
mi integracnymi politikami a stratégiami s cielom
zabezpecit dihodoby a trvalo udrZatelny vysledok.

Clenské staty a miestne organy by mali zabezpecit
aby projekty a integracné aktivity vykondvané
na drovni komunity mali dostatocne dihé casové
rémce umozriujice prispdsobenie procesov par-
ticipacie, budovania dovery, odbornej pripravy
a budovania kapacit ucastnikoy, monitorovania
a hodnotenia. Okrem toho by mali podporovat
participativne projekty, v ktorych sa spajaju kvan-
titativne spravy o vysledkoch s ucelenejsim po-
chopenim angaZovanosti a participacie. Posun od
zamerania sa na ocakavané vystupy a vysledky
k procesu implementdcie moZe viest k zmyslup/-
nejsej zmene v Zivotoch ludj ktorym maju tieto
projekty a cinnosti pomoct.

Zhrnutie



Této sprava obsahuje hlavné zistenia projektu Agentury EU pre zakladné prava
0 miestnej angazovanosti za G€elom integracie Rémov, ktory skima, ako naj-
lepsie zapojit Romov do integracnych snah na miestnej Grovni. Prostrednic-
tvom spoluprdce miestnych orgdnov a obyvatelov, najma Romov, projekt sku-
mal, ktoré aspekty funguju, ktoré nefunguju a preco je to tak. Do vyskumu bolo
zapojenych 21 lokalit v 11 ¢lenskych statoch s réznorodym miestnym kontextom,
potrebami a problémami. Skusenosti zo vietkych z nich vsak zdéraznili, Ze na
skuto¢né zlepsenie Zivota Rémov v celej EU je potrebné lepsie vyuzivat zdroje.

Working with Roma:
Participation and empowerment

T s Tato sprava uvadza hlavné zistenia vyskumu a poskytuje prileZitost na zlepSenie

dizajnovania, implementacie a monitorovania sndh zameranych na integraciu
na miestnej Grovni - v prospech vietkych jednotlivcov, ktori stale Ziju na okraji
spolo¢nosti, Rdémov a dalsich.

Dalgie informacie:

Celd sprava agentlry FRA Spoluprdca s Rémami: Ucast miestnych komunit a posilnenie ich postavenia sa nachadza na
adrese: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/empowering-roma.

Dalsie informacie o projekte vratane miestnych pripadovych $tudii v anglickom jazyku a v dalsich narodnych jazykoch, ako
3j vided z kazdej zGcastnenej lokality, a dalSie materialy njdete na webovych strankach projektu:
http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme.

Pozri aj suvisiace publikacie agentury FRA: ;
FRA (2018), Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, Luxembourg, Urad pre
publikdcie (k dispozicii v angli¢tine),
FRA (2018), Anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion (Anticiganizmus ako prekazka pri zaclefiovani Rémov),
Luxembourg, Urad pre publikacie (k dispozicii v anglictine),
FRA (2016), Druhy prieskum Eurdpskej Unie tykajuci sa mensin a diskriminacie (EU-MIDIS Il). Rémovia - vybrané
vysledky, Luxembourg, Urad pre publikacie (k dispozicii v 22 jazykoch).

Prehlad aktivit agentury FRA tykajucich sa prav Rémov mozno najst na: http://fra.europa.eu/en/theme/roma.

Urad pre publikacie

Fotografie (titulna strana a obsah, zlava doprava):
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