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Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene stabileste drepturi cu relevanta
deosebitd pentru persoanele de origine roma.
Cel maiimportant este dreptul la nediscriminare
(articolul 21).

In pofida eforturilor depuse la nivel national,
european si international pentru a imbunatdti inte-
grarea sociald si economica a romilor in Uniunea
Europeand (UE), multi dintre ei se confruntd inca
cu saracia extrema, excluziune sociald profunda si
discriminare. Acest lucru se traduce adesea prin-
tr-un acces limitat la educatie de bund calitate, la
locuri de munca si servicii, un nivel scazut al veni-
turilor, conditii de locuit sub standarde, sdndtate
precard si sperantd de viatd mai micd. De aseme-
nea, aceste probleme sunt obstacole adesea de
netrecut in exercitarea drepturilor lor fundamentale
garantate de Carta drepturilor fundamentale a UE.

in ultimii ani, UE a depus eforturi sustinute pentru
a iImbunadtati incluziunea sociald a romilor si a com-
bate discriminarea si antitigdnismul. Un moment
decisiv a fost in aprilie 2011: Comisia Europeana -
hotdratd sd realizeze o schimbare mai concreta -
a3 introdus cadrul UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pand in 2020". Acesta invitd sta-
tele membre sd elaboreze strategii nationale spe-
cifice de integrare a romilor sau seturi integrate
de mdsuri de politicd pentru a imbunatati integra-
rea romilor in ceea ce priveste educatia, ocuparea
fortei de munca, locuintele si serviciile medicale.
in decembrie 2013, Consiliul a emis o recomandare
privind masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre, solicitdnd ,sprijinirea cetdteniei

1 Comisia Europeana (2011), Un cadru UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pand in
2020, COM(2011) 173 final, Bruxelles, 5 aprilie 2011.
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active a romilor prin promovarea participarii soci-
ale, economice, politice si culturale a acestora in
societate, inclusiv la nivel local”.> Comisia evalu-
eazd in fiecare an progresele inregistrate la pune-
rea in aplicare a recomandadriiz.

In 2010 si 2011, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene a participat la Grupul opera-
tiv privind romii al Comisiei Europene si a furnizat
dovezi statistice bazate pe sondaje“ cu privire la
situatia romilor. Aceste dovezi nu au putut explica
insd de ce investitiile UE in incluziunea romilor nu
au produs rezultatele asteptate. De aceea, agen-
tia a elaborat un proiect de cercetare multianual
pentru identificarea si intelegerea functiondrii fac-
torilor care favorizeaza sau care franeazad realiza-
rea unor investitii de succes in actiuni de integrare
a romilor. Proiectul ,,Angajament local pentru inclu-
ziunea romilor” a fost implementat in 21 de locali-
tati din 11 state membre ale UE, explorand modul
in care este respectat si pus in practica principiul
nr. 10 din principiile de baza comune ale UE privind
incluziunea romilor in ceea ce priveste participa-
rea activa a romilors. Cercetarea este, de aseme-

2 Consiliul Uniunii Europene (2013), Recomandarea
Consiliului 378/1 din 9 decembrie 2013 cu privire la
masurile de integrare efectivd a romilor in statele
membre, JO 2013 C 378, p. 378/6.

3 Pentru detalii suplimentare, consultati pagina de internet
a Comisiei privind integrarea romilor in tarile UE.

4 FRA (2009), EU-MIDIS - Date in obiectiv: romii,
Luxembourg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene (Oficiul pentru Publicatii).

5 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind
incluziunea romilor. A 2947-a reuniune a Consiliului
Ocuparea Fortei de Muncd, Politica Sociald, Sanatate si
Consumatori, Luxembourg, 8 iunie 2009, Principiile de
bazd comune privind incluziunea romilor - discutate cu
ocazia primeireuniuni a platformei integrate europene
pentru incluziunea romilor, aprilie 2009.
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nea, necesard deoarece o intelegere mai profundd
a factorilor care favorizeazd sau care franeazad efor-
turile de integrare la nivel local este esentiala pen-
tru a elabora masuri si a monitoriza punerea in apli-
care 3 mdsurilor care raspund cadrelor de politici
de la nivel national si european, inclusiv cadrul UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor,
Directiva privind egalitatea rasiald si legislatia UE
in materie de anti-discriminare.

Acest proiect faciliteaza angajamentul la nivel local
al romilor, imbundtatind capacitatea acestora de
a participa in calitate de parteneri egaliimpreuna cu
administratiile locale si societatea civild. Metodologia
sa implica proiectarea, planificarea, implementarea
si monitorizarea unei game variate de interventii la
scard micd in diverse domenii, de Ia educatie la ocu-
parea fortei de muncd, asistentd medicalg, locuinte,
culturd etc. Aceste interventii au reprezentat, din
perspectiva cercetdrii, un instrument esential pen-
tru generarea de date si informatii. Din perspectiva
comunitdtilor de romi implicate, aceste interven-
tii au reprezentat in primul rand un rezultat impor-
tant al proiectului, deoarece comunitatile au putut
sa defineascd singure prioritati si sa implementeze
actiuni, cu sprijinul expertilor din teren si al auto-
ritatilor locale. Activitdtile derulate in cadrul pro-
iectului au atras atentia si asupra provocarilor cu
care se confruntd zilnic populatiile rome, sinti si alte
grupuri de romi si nomazi, crescand astfel gradul
de constientizare privind discriminarea si antitiga-
nismul. Un rezultat direct al procesului de cerce-
tare este facilitarea modalitatilor de cooperare si
angajament intre autoritatile locale si comunitdtile
de romi, in multe cazuri in care astfel de interacti-
uni nu au fost stabilite inainte. Oamenii au invatat
cum sd-si exprime nevoile si sa colaboreze pen-
tru a gasi solutii comune la provocarile in materie
de integrare de la nivel local. in acest sens, chiar si
experientele de tip ,incercare-eroare” dobandite
pe parcursul procesului de cercetare pentru a rea-
liza o cooperare intre autoritatile locale, romi si alte
etnii sunt experiente valoroase care scot in evidenta
complexitatea si dificultatile care marcheazd efor-
turile de integrare la nivel local.

Dovezile produse pot ajuta UE si statele sale membre
sa-si imbunatdteascd raspunsurile politice, inclusiv
in proiectarea instrumentelor de finantare, pentru
a facilita participarea deplind a romilor la actiunile
menite sa imbunatateasca incluziunea lor sociala.

Prin urmare, obiectivele principale ale cercetarii
au fost:

+ sd identifice si sd inteleagd ceea ce
functioneaza si ce nu functioneaza la masurile
de incluziune a romilor de la nivel local si
motivele aferente;

- sd producd dovezi cu privire la intregul proces
de integrare a romilor la nivel local, inclusiv
modul in care comunitatile si autoritatile locale
definesc prioritdtile, modul in care partile
interesate locale ajung la consens, in ce mod
exact participd oamenii si ce roluri isi asuma
acestia;

- sd inlesneasca participarea comunitatilor la
eforturile de integrare si sa se exploreze modul
in care pot fi puse in aplicare diferite metode
de participare;

- sd stabileascd dacd o mai mare participare
a membrilor comunitatii la eforturile de la
nivel local poate duce la rezultate mai bune in
materie de integrare si/sau la initiative la nivel
local mai bine concepute.

Raportul principal se referd la intelegerea si
explorarea procesului de integrare a romilor la
nivel local. Acesta identificd principalii factori care
favorizeazd sau care franeazd eforturile de inte-
grare a romilor la nivel local - cu alte cuvinte, inte-
legerea a ceea ce functioneazd pentru integrarea
romilor, a ceea ce nu functioneaza si de ce. Cer-
cetarea s-a derulat in contextul integrarii romilor,
insd logica si metodologia acesteia sunt relevante
dincolo de problemele care afecteazd comunitatile
de romi. Aborddrile participative pentru actiunile la
nivel local si elaborarea de strategii pot imbundtati
politicile si proiectele care vizeaza si alte grupuri
aflate in situatii vulnerabile - cum ar fi persoanele
cu handicap, copiii, persoanele fara adapost, imi-
grantii si refugiatii - precum si populatia in general.
Aceste practici pot contribui, de asemenea, la res-
ponsabilizarea cetdtenilor in a-si revendica dreptu-
rile si a-si imbunatdti propria situatie la nivel local.

Prezentul raport de sintezd prezinta principalele
concluzii ale activitdtii din teren si opiniile FRA care
decurg din acestea. Raportul principal, Colaborarea
cu romii: participarea si responsabilizarea comuni-
tatilor locale, prezintd rezultatele detaliate ale acti-
vitatii din teren. In plus, studiile efectuate in dous-
zeci si una de localitati din cele unsprezece state
membre ale UE participante, precum si videoclipu-
rile si alte materiale care insotesc raportul princi-
pal, sunt disponibile pe pagina web a proiectuluie.

6 VeziFRA (2018), Colaborarea cu romii: participarea si
responsabilizarea comunitatilor locale, Luxembourg,
Oficiul pentru Publicatii. Pagina web a proiectului este
disponibild pe site-ul FRA.


http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

Principalele constatar

Cercetarea dezvdluie o sumedenie de notiuni
referitoare la incluziunea sociald si integrarea romi-
lor in practicd. Dupd cum aratad multe dintre studi-
ile individuale realizate in localitati, se pot realiza
schimbari semnificative si tangibile, se pot respon-
sabiliza comunitatile locale, iar autoritdtile locale pot
deveni mai responsabile si mai eficiente in eforturile
de protejare si promovare a drepturilor cetatenilor
locali. in plus, cercetarea arata c& procesele partici-
pative care responsabilizeaza cetatenii la nivel local
sa se implice in procesul de luare a deciziilor pot
fi un instrument important in procesele de incluzi-
une sociald. intelegerea complexitétii incluziunii si
a excluziunii sociale poate contribui la contextua-
lizarea altor date existente si poate fi un prim pas
catre abordarea problemelor reale la fata locului.

v

Promovarea participarii
depline a romilor
la activitatile care ii vizeaza

Participarea reprezintd unul dintre cele ,10 principii
de baza comune ale UE privind incluziunea romi-
lor”. Participarea romilor la conceperea proiectelor
si strategiilor la nivel local, Ia eforturile de integrare
care urmaresc sprijinirea lor este esentiald pentru
implementarea succes a acestor actiuni. Modalita-
tile de participare pot varia din punct de vedere al
profunzimii si al intensitatii. De exemplu, autoritatile
publice pot invita locuitorii sa participe la intalniri
organizate, ii pot incuraja sa contribuie la procesul
decizional sau ii pot solicita sa participe la actiunile
de implementare. Potrivit cercetarii, poate fi dificil
sd creezi un spatiu unde oamenii sd colaboreze in
mod constructiv, sa inveti sd faci compromisuri si
sa gdsesti solutii comune. Pentru acest lucru este
nevoie asadar de experientd si pricepere.

Poate fi 0 adevdratd provocare sd trezesti interesul
populatiei locale si sa o implici in initiative. Oamenii
vor sd stie daca actiunile planificate le pot rezolva
cele mai presante nevoi, iar participarea la proiecte
poate uneori sd nu facd parte din problemele lor
zilnice. Acceptarea unor obiective specifice si fur-
nizarea de rezultate concrete care sa ofere oame-
nilor beneficii tangibile, oricat de mici, este un mod
de a asigura participarea la proiecte si la alte activi-
tati de incluziune. Abordarea nevoilor de bazd, pre-
cum conditii de locuit adecvate, acces la asistentd
medicald, educatie si ocuparea fortei de munca,
pot fi de asemenea importante inainte de a adopta
forme mai abstracte de actiune comunitard. Cerce-
tarea constatd cd, pentru a mentine angajamentul
populatiei locale, este esential s se construiasca

| si opiniile FRA

’

incredere in comunitdtile de romi si autoritatile
locale, s se depdseasca modelele de participare
ritualicd, sa se rezolve conflictele sau tensiunile in
crestere si sd se constientizeze ca participarea nu
poate fi impusa fortat.

Lille - asistenti sociali ai AFEJI participd la o intalnire
a grupurilor de discutii in fata locuintelor familiilor
de romi. Grupurile de discutii le-au permis romilor
sd-si exprime preocupdrile, nevoile si ideile (© FRA)

Acest lucru explicd frustrarea resimtitd de multe
municipalitati si comunitati locale dupa aniintregi de
progrese limitate sau inexistente in ceea ce priveste
incluziunea romilor. Putine municipalitati sunt dis-
puse sau capabile sa investeasca puternic in schim-
bare, iar comunitatile nu sunt intotdeauna motivate
sa se implice activ. Cercetarea aratd c¢d un accent
pus pe reusita proiectelor anterioare si pe dispo-
nibilitatea si deschiderea unor autoritati locale de
a actiona in sensul integrarii romilor sunt precon-
ditii necesare pentru planificarea de noi activitdti si
implicarea autenticd a actorilor locali. De asemenes,
cercetarea demonstreaza ca elaborarea si aplicarea
metodelor de implementare care reflectd particula-
ritati locale, precum si nevoile specifice ale persoa-
nelor implicate, pot genera rezultate mai bune ale
proiectelor. Este deosebit de important sd se tind
cont de satisfacerea nevoilor specifice ale feme-
ilor rome - atribuindu-le astfel un rol real in pro-
iecte. Cu alte cuvinte, nu existd o solutie ,univer-
sald” pentru integrarea romilor.

Multi membri ai comunitatii locale nu au fost intrebati
niciodatd de ce anume au nevoie si multi s-au obis-
nuit sa fie beneficiari pasivi ai proiectelor sau progra-
melor de incluziune sociald, fiind destinatari si bene-
ficiari ai unor initiative concepute si implementate
de actori din afara comunitatii. Dupa ei, participarea
inseamnad sd fie prezenti la o intalnire, la un curs
de formare, |a un atelier sau angajarea temporara
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pentru a desfdsura activitati pe care nu ei le-au con-
ceput. Din cauza experientei limitate in materie de
forme mai consistente de participare, este necesar
sd se sprijine si sa se consolideze capacitatea mem-
brilor comunitatii de a-si revendica dreptul de a se
implica activ in proiecte care i privesc si de a se
simti imputerniciti sd-si exprime nevoile. Aceasta
inseamnd cad autoritatile nationale sau locale tre-
buie sd implice si experti care sd poatd comunica
eficient cu comunitatile locale.

Toate acestea indicd lectia principald invatatd:
participarea trebuie sa fie deplind. Acest lucru
inseamnd sd se abordeze probleme care raspund
nevoilor oamenilor si sd li se atribuie un rol real in
definirea si realizarea obiectivelor stabilite in stra-
tegiile, politicile si proiectele de incluziune sociald.
Autoritdtile locale si alti actori care implementeaza
proiecte sau masuri de incluziune sociala trebuie sd
se asigure cd selecteazd si pun in aplicare forme
de participare care evitd o abordare superficialg,
pur simbolica. O participarea concretd si profunda
necesita, de asemenea, timp pentru a permite par-
ticipantilor sd isi dezvolte aptitudinile de comuni-
care si alte abilitati.

Opinia FRA 1

Statele membre, in special autorititile locale
trebuie sa creeze conditiile favorabile pentru a fa-
cllita participarea deplind a romilor /a eforturile de
Integrare locala. Pentru @ motiva si @ mentine im-
plicarea rezidentilor localj, autoritstile locale si toti
actorii care implementeazd proiecte sau masuri de
Incluziune sociald trebuie sé prezinte in mod clar
scopurile si oblectivele, realizdrile si rezultatele
specifice, precum si conditiile imita ale actiunilor.
de incluziune sociald. De asemenea, acestea trebu-
le sa depund eforturi deosebite pentru a se asigura
cd participarea nu devine un exercitiv superficial,
pur simbolic. Acest lucru inseamnd sd colaboreze
cu comunitdtile locale si sa le sprijine in luarea de
decizii care sd reflecte punctul lor de vedere privind
strategiile, planurife de actiune si proiectele de in-
tegrare locala.

Opinia FRA 2

Autoritdtile locale si promotorii proiectelor trebuie
sd Ia in considerare aspectele de gen pentru a de-
termina eventualele obstacole in calea participa-
rii femeilor la activitati si s pregateasca strategii
pentru a le depasi. Calendarul si locatiile intainirilor
si activitatilor trebuie sa tind cont de circumstante-

le specifice si de nevoile comunitatilor lor. De ase-
menea, treburl s se acorde atentie moaului in care
aceste considerente pot afecta, in special, femeile
Sau copiif romi, care pot avea o disponibilitate mar
limitats sau alte preocupéri cu un posibil impact
asupra capacitatif lor de a participa.

Construirea increderii intre
comunitati pentru a garanta
succesul

Increderea intre pértile interesate - sau lipsa acesteia
- afecteaza implementarea proiectelor de incluzi-
une. Valorificarea relatiilor existente este un ele-
ment important al cooperarii cu comunitétile locale.
Atunci cadnd comunitdtile au incredere in persoanele
care implementeazad proiecte, sunt mai predispuse
sd participe la activitatile de proiect si sa-si impar-
tdseasca deschis gandurile si opiniile; prin urmare,
interventiile ajung sa producd rezultate mai concrete
si mai consistente. Conform cercetarilor, daca inter-
ventiile locale nu reusesc sa rdspundd asteptdrilor de
a satisface nevoile oamenilor, se ajunge in cele din
urma la o pierdere a increderii si, in ultima instantd,
la o lipsa a motivatiei de a participa in continuare.

Construirea increderii si identificarea ,,promotorilor
cheie” locali care au stabilit relatii de incredere cu
comunitstile este un proces dificil si complex. In
localitatile in care expertii patrund in comunitati
in calitate de ,strdini” necunoscuti comunitatilor
locale, este necesar sd se investeascd mult timp si
energie pentru a stabili si construi relatii de incre-
dere. In localittile in care eforturile de integrare
sunt realizate de persoane care se bucurd deja de
incredere si care se bazeazd pe retele si relatii de
incredere existente, acestea pot organiza activitati
pe termen mai scurt si pot colabora cu persoane in
moduri mai profunde si mai participative. Realizarea
unor schimbari tangibile care sa raspunda nevoi-
lor comunitatii si care sd abordeze in mod trans-
parent preocupadrile comune atat ale romilor, cat si
ale celor de alte etnii este, de asemenea, esentiald
pentru ca increderea si participarea sa fie durabile.

Stara Zagora - locuitori din cartierul Lozenetz discuta
despre locuinta lor ideald si despre un plan de
amenajare a unei constructii experimentale intr-o
discutie a grupului tematic, in februarie 2016 (© FRA)



Opinia FRA 3

Statele membre trebuie sda mobilizeze resurse
nationale si fonduri ale UE pentru a sprijini auto-
ritdtile locale si organizatifle societstii civile care
lucreazd cu romiy, pentru a furniza raspunsuri con-
crete nevoilor de la nivel local. Acestea trebuie s
sprijine abordarile participative in relatia cu romif si
sd integreze mecanismele de participare la elabo-

rarea de politici si strategif locale. Astfel ele trebu-
/e sd se bazeze pe retelele si relatiile de incredere
existente, sa acorde atentie rolului promotorifor
cheie si timpului necesar pentru a construi relatii de
incredere cu comunitatile si sa implice si persoane-
le de alta etnie in probleme de interes comun.

Comunicare transparenta
si accesibila pentru
a raspunde asteptarilor

O comunicare adecvatd si adaptatd cu privire la
politicile, strategiile si proiectele locale este vitald
pentru a gestiona asteptdrile populatiei locale si
a asigura realizarea cu succes a eforturilor de inte-
grare. Modul in care scopurile, metodele si limitarile
unui proiect sunt comunicate comunitdtilor locale
este, in multe cazuri, la fel de important precum
informatiile in sine. Uneori, informatiile pe care unii
le considera clare si simple pot fiintelese sau inter-
pretate diferit de alti actori. Astfel de interpretari
(eronate) sunt adesea atribuite moduluiin care sunt
comunicate informatiile importante, atat in interio-
rul comunitatii, cat si la adresa acesteia.

Dinamica din cadrul localitdtilor determind in mare
madsura cdile si mijloacele de comunicare, precum
si mesajele transmise. intelegerea corects a aces-
tei dinamici este cruciald, avand in vedere ¢d multi
membri ai comunitatii locale au adesea o experi-
entd si o capacitate limitate in materie de partici-
pare. Promotorii proiectului au responsabilitatea de
a se asigura ca toate informatiile referitoare la par-
ticiparea comunitatilor la proiecte, la activitatile de
incluziune sau in politicile si strategiile locale sunt
comunicate intr-un mod accesibil si usor de inte-
les. Acest lucru poate implica utilizarea unui limbaj
accesibil in limba materna a participantilor, uneori
intr-un limbaj simplu, fara jargoane si repetat des-
tul de des pentru a se asigura ca toata lumea inte-
lege la fel si deplin ceea ce s-a planificat si ce acti-
vitdti au loc, cum si in ce conditii. Cercetarea mai
arata si faptul cd, la nivel personal, comunicarea
este mai eficientd decat canalele de comunicare

indirecte de grup, cum ar fi buletine de stiri, emi-
siuni si pliante, atunci cand vine vorba de castiga-
rea si mentinerea motivatiei comunitatilor locale
de a participa la eforturile de incluziune.

Masurile de crestere a transparentei in comunicare
cu privire la modul in care sunt implementate acti-
unile si se iau deciziile sunt esentiale pentru ges-
tionarea adecvatd a asteptarilor si asigurarea unei
intelegeri comune. Rolurile si responsabilitatile, pre-
cum si limitarile aferente, trebuie comunicate cu
atentie pentru a evita pierderea increderii in urma
unui eventual esec de a rdspunde unor sperante
nerealiste in ceea ce priveste rezultatele proiec-
telor sau ale politicilor.

Megara - primarul viziteaza un cartier de romi in timpul
unei intalniri, pentru a explica procesul de cercetare

si @ mobiliza oamenii sa participe; in cartier au avut loc
adesea activitdti de sensibilizare (© FRA)

Opinia FRA 4

Autoritatile locale si promotorii proiectelor trebuie
sd ia masuri pentru a se asigura ¢3 informatiile pri-
vind proiectele si politicile locale sunt transparente
s/ comunicate clay, intr-un mod accesibil si usor de

inteles. Metodele de comunicare trebuie alese si
executate cu grija pentru a gestiona in mod adec-
vat asteptarile si a sprifini participarea localnicilor la
proiecte si alte eforturi de incluziune.

Rezumat
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O atentie deosebita acordata
relatiilor comunitatii pentru
o mai buna proiectare

a eforturilor de incluziune

Cercetarea evidentiazd o serie de tendinte
interesante cu privire la relatiile comunitatii care
pot afecta nu numai alegerea tehnicilor de partici-
pare si implicare, ci si rezultatele si succesul inter-
ventiilor locale. Relatiile la nivel de comunitate in
randul romilor, tensiunile dintre romi si ceilalti ceta-
teni, relatiile de putere dintre comunitati si auto-
ritdtile locale, rolul si disponibilitatea autoritatilor
locale si o serie de alte dinamici la nivel local intre
diversi actori, toate afecteaza rezultatele proiectu-
lui si modul in care sunt proiectate si implementate
interventiile si strategiile locale. Experienta cerce-
tarii relevd, de asemenea, importanta promotori-
lor cheie, a mediatorilor si a organizatiilor societatii
civile in facilitarea interventiilor locale.

,Promotorii cheie” din comunitatile locale, adesea
datoritd rolului sau personalitatii lor, au o influenta
importantd asupra implementdrii si succesului activi-
tatilor locale. Pot fi decisivi in motivarea persoane-
lor s3 participe, in crearea unui climat de incredere
in promotorii proiectelor si in activitatile de proiect
si in sporirea credibilitdtii proiectelor. Atunci cand
proiectele au in vedere astfel de promotori cheie,
ele pot sa ajungad si la membrii altor comunitatii si
sa-i implice in activitdti si proiecte locale.

Bologna - localnici sinti si romi discutd opiniile lor cu
privire la principalele provocari pentru incluziunea
sociald si lipsa unor purtatori de cuvant si mediatori ai
comunitatii (© FRA)

Existd numeroase modalitati de responsabilizare
a oamenilor. Cercetarea isi propune s3 responsa-
bilizeze comunitatile locale implicate, intrebandu-le
mai intai despre nevoile lor, informandu-le despre
drepturile lor si despre cum sd le revendice si spri-
jinindu-le s3 devind vectori ai schimbadrii. Atunci
cand oamenilor li se dd posibilitatea sa-si exprime
opiniile in dialog cu autoritdtile locale, li se oferad
mai multe sanse de a lupta pentru drepturile lor,
iar acest lucru poate spori gradul de emancipare.
Autoritdtile locale invatd cum sd asculte nevoile si
opiniile cetatenilor, iar localnicii invatd cum sa-si
creeze asteptari mai realiste. Mai important, cer-
cetarea aratd cd responsabilizarea oamenilor poate
contribui la stoparea imaginii stereotipice a romilor
asimilati victimelor perpetue si la incurajarea aces-
tora sd-si revendice cota de dezvoltare si progres
social ca cetdteni cu drepturi egale. In special, efor-
turile concentrate de a responsabiliza femeile rome
si tinerii romi au reprezentat, in mai multe locali-
tati, un element important al succesului proiectului.
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Statele membre si autoritdtile locale trebuie s
sprijine promotorii proiectelor pentru a cartogra-
fia contextul la nivel local, dinamica comunitatii si
relatifle de putere inainte ca profectele sa fie con-
cepute si implementate. Autoritatile locale trebuie
sd identifice ,promotorii cheie” si sa-i mobilizeze
pentru a se adresa comunitatilor si pentru a spori

credibilitatea eforturilor de incluziune de la nivel
local. Autoritatile locale trebuie de asemenea, sa
creeze spatiul necesar pentru a putea fi ascultatd
fiecare voce si, in special, pentru a depune eforturi
concentrate menite sd responsabiliza femeile si ti-
nerii de etnie roma.

Integrarea abordarilor

participative si a flexibilitatii
in mecanismele de finantare
si in conceperea proiectelor

Cercetarea oferd informatii valoroase cu privire
la modul in care actiunile de incluziune locald pot
fi mai bine concepute, implementate si monitori-
zate, evidentiind totodatd elementele si aspectele
care trebuie evitate. Exista o serie de lectii invatate
care pot imbunatati utilizarea resurselor, indiferent
dacd provin din bugetele locale, alocari din fonduri
nationale, din fondurile structurale si de investi-
tii europene (fondurile ESI) sau din alte surse de
finantare. Abordarile participative sunt deosebit de
importante atunci cand se implementeazad proiecte
in localitati in care initiative anterioare nu au reu-
sit sa ajungad la oameni la nivel local si s sprijine



romii, precum si acolo unde comunitdtile au avut
dezamadgiri constante in trecut. Studiul constatad cd
promovarea activitatilor comunitare la scard micg,
inclusiv promovarea sensibilizarii populatiei cu pri-
vire la importanta drepturilor si a interactiunii cul-
turale, care orienteazd interventiile atat catre ceta-
tenii romi, cat si catre cei de alte etnii, precum si
adoptarea unor cadre mai flexibile si a unor termene
mai lungi, pot duce la rezultate semnificative si la
schimbarea situatiei romilor la nivel local. Derula-
rea interventiilor la nivel local, nu in mod izolat, ciin
contextul mai larg al proiectelor de incluziune soci-
ala pentru romi si comunitati aflate in situatii vul-
nerabile sau de marginalizare este, de asemeneg,
importanta pentru a asigura un impact mai durabil
si sustenabil. Proiectele au mai mult succes atunci
cand se bazeaza pe relatiile de incredere si solidari-
tate existente care stimuleaza siintdresc structura
sociald in interiorul comunitdtilor si intre acestea.

De asemenea, cercetarea evidentiazd ca proiec-
tele si actiunile de integrare implementate la nivel
de comunitate nu au intotdeauna o duratd sufici-
ent de lungd pentru a reflecta procesele de partici-
pare, construire a increderii, instruire si consolidare
a capacitdtilor participantilor, de monitorizare si eva-
luare sau o anumita flexibilitate in ceea ce priveste
ajustarea focalizarii sau a directiei activitatilor. De
asemenea, dacd se acorda un timp mai generos si
se asigurd o flexibilitate sporitd pentru abordarile
participative si procesele ciclice care dau posibilita-
tea de a revizui si reajusta proiectele se pot obtine
rezultate semnificative si pe termen lung.

In plus, mecanismele actuale de finantare tind s&
se concentreze pe realizari si rezultate masurabile
pentru a determina succesul proiectelor si pentru
3 garanta rdspunderea fatd de donatori si meca-
nismele de finantare. Cu toate acestea, nu toate
rezultatele semnificative sunt masurabile in indi-
catori cantitativi. Captarea impactului important al
proceselor participative si a efectelor mai subtile,
cum ar fi capacitarea oamenilor si schimbdrile in
structura sociald a comunitatilor, este dificild si in

general absentd din aprecierile si evaludrile proiec-
telor. Valoarea implementarii abordarilor participa-
tive risca sa se piardd dacad nu se reflectd in meca-
nismele formale de raportare a proiectelor.

Pavlikeni - interventia locala s-a axat pe initiative
educationale, inclusiv sprijinirea participarii la educatia
copiilor prescolari (© FRA)
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Statele membre si autoritdtile locale trebuie sd
asigure o legaturd intre proiectele la nivel local si
politicile si strategiile de integrare nationale, regi-
onale si locale extinse, pentru a asigura un impact
aurabil pe termen mai lung.

Statele membre si autoritatile locale trebuie s3 se
asigure cd prolectele si actiunile de integrare im-
plementate Ia nivel comunitar acordd perioade de
timp suficient de lungi proceselor de participare, de
consolidare a increderif, de formare si consolidare
a capacitatilor participantilo;, de monitorizare si
evaluare. De asemenea, acestea trebuie sa spriji-
ne proiectele participative care combina raporta-
rea cantitativa a rezultatelor cu o intelegere mar
cuprinzatoare a angajamentului si a participarii.
Deplasarea accentului de la realizarile si rezultatele
asteptate la procesul de implementare poate duce
/a o schimbare mai semnificativa in viata persoa-
nelor pe care aceste proiecte si activitdti urmeaza
sa le gjute.

Rezumat



Prezentul raport prezintd principalele date obtinute in cadrul proiectului Agen-
tiei pentru Drepturi Fundamentale a UE cu privire la angajamentul local pentru
incluziunea romilor, care exploreazd modalitatea optima de implicare a romilor
in eforturile de integrare la nivel local. Reunind autoritati locale si locuitori, in
special romi, raportul a analizat aspectele care functioneaza, cele care nu functi-
oneazd si de ce se intampla acest lucru. Cele 21 de localitati din 11 state membre
vizate de cercetare au implicat diferite contexte, nevoi si provocdri locale. Dar
toate experientele obtinute au evidentiat cd este necesard o mai buna utilizare
Working with Roma: aresurselor pentru a aduce imbunatatiri efective in viata romilor din intreaga UE.

Participation and empowerment
of local communities

Acest raport prezinta principalele lectii invatate pe parcursul cercetarii, oferind
ocazia de a imbundtati proiectarea, implementarea si monitorizarea eforturilor
de integrare la nivel local - in beneficiul tuturor persoanelor care inca trdiesc la
marginea societatii, fie cd sunt romi sau alte etnii.

Informatii suplimentare:

Pentru raportul FRA complet Working with Roma: participation and empowerment of local communities, consultati:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/empowering-roma.

Pentru informatii suplimentare despre proiect, inclusiv studii de caz locale in limba engleza si in limbile nationale, precum si
videoclipuri din fiecare localitate participanta si alte materiale, consultati pagina web a proiectului: http://fra.europa.eu/en/
project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme.

Vezi si celelalte publicatii ale FRA din domeniu:

e FRA (2018), Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii (document disponibil in EN)
FRA (2018), Anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii (document disponibil
in EN)
FRA (2016), Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeand Romii - rezultate selectate,
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii (document disponibil in 22 de limbi)

Pentru o imagine de ansamblu asupra activitdtilor desfasurate de FRA cu privire la drepturile romilor, consultati:
http://fra.europa.eu/en/theme/roma.
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