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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
nustatytos teisés yra ypac svarbios romy kilmes
asmenims. Svarbiausia - teisé j nediskriminavima
(21 straipsnis).

Nepaisant pastangy nacionaliniu, Europos ir
tarptautiniu lygmenimis didinti socialine ir ekono-
mine romy integracija Europos Sajungoje (ES), dau-
gelis jy vis dar susiduria su dideliu skurdu, didele
socialine atskirtimi ir diskriminacija. Daznai su tuo
susije padariniai yra ribotos galimybés gauti koky-
biska issilavinima, darba ir paslaugas, taip pat mazos
pajamos, normy neatitinkanc¢ios bdsto salygos,
prasta sveikata ir mazesné tikétina gyvenimo tru-
kmé. Be to, dél Siy problemy jie negali naudotis
savo pagrindinémis teisémis, kurios numatytos ES
pagrindiniy teisiy chartijoje.

Pastaraisiais metais ES vis labiau siekia didinti romy
socialine jtrauktj ir kovoti su diskriminacija ir priesis-
kumu romams. Svarbus [0zis jvyko 2011 m. balan-
dZio meén., kai Europos Komisija, siekdama apciuo-
piamesnio pokycio, parengé ES romy integracijos
nacionaliniy strategijy plana iki 2020 m." Plane vals-
tybés narés raginamos parengti konkrecias nacio-
nalines romy integracijos strategijas arba integruo-
tus politikos priemoniy rinkinius, skirtus didinti romy
jitrauktj Svietimo, uzimtumo, bisto ir sveikatos sri-
tyse. 2013 m. gruodzZio mén. Taryba paskelbé reko-
mendacija dél romy veiksmingy integravimo prie-
moniy valstybése narése, kurioje paragino remti
Jomy aktyvy pilietiskuma skatinant jy socialinj, eko-
nominj, politinj ir kultarinj dalyvavima visuomenéje,

1 Europos Komisija (2011), ES romy integracijos nacionaliniy
strategijy planas iki 2020 m., COM(2011) 173 final,
Briuselis, 2011 m. balandZio 5 d.

be kita ko, vietos lygiu”.> Komisija kasmet vertina
rekomendacijos jgyvendinimo pazanga.3

2010 ir 2011 m. ES pagrindiniy teisiy agentdra
dalyvavo Europos Komisijos romy reikaly darbo
grupés veikloje ir pateiké per apklausas surinkty
statistiniy duomeny# apie romy padétj. Taciau Sie
duomenys nepadéjo paaiskinti, kodél ES investici-
jos j romy jtrauktj nedavé laukty rezultaty. Todél
agentara parengé daugiametj tyrimy projekta, siek-
dama nustatyti ir suprasti, kaip formuojasi sékmingy
investicijy j romy jtrauktj kligtys ir veiksniai. Per
11 ES valstybiy nariy 21 vietovéje jgyvendinta pro-
jekta ,Romuy jtrauktis vietos lygmeniu” nagrinéta,
kaip laikomasi ES romy jtraukties bendryjy pagrin-
diniy principy 10 principo dél aktyvaus romy daly-
vavimo ir kaip jis praktiskai jgyvendinamass. Be to,
tyrimai reikalingi, nes labai svarbu geriau suprasti
integracijos veiksnius ir kligtis vietos lygmeniu sie-
kiant kurti priemones, atspindin¢ias nacionalines
ir Europos politikos sistemas (jskaitant ES romy
integracijos nacionaliniy strategijy plang, Rasinés

2 Europos Sajungos Taryba (2013), 2013 m. gruodzio 9 d.
Tarybos rekomendacija 378/1 dél romy veiksmingy
integravimo priemoniy valstybése narése, OL 2013
(378, p. 378/6.

3 Daugiau informacijos rasite Komisijos interneto
svetainéje, kuri skirta romy integracijai ES 3alyse.

4 FRA (2009), EU-MIDIS - Data in focus: the Roma,
(,Apklausa apie mazumas ir diskriminacija ES.
Duomenys apie romus”), Liuksemburgas, Europos
Sajungos leidiniy biuras (Leidiniy biuras).

5 Europos Sajungos Taryba, Tarybos isvados dél romy
jtraukties. 2947-asis Uzimtumo, socialinés politikos,
sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos posédis,
Liuksemburgas, 2009 m. birzelio 8 d., Bendrieji
pagrindiniai romy jtraukties principai, kurie buvo aptarti
per pirmajj integruotos Europos romy integracijos
platformos susitikima, 2009 m. balandzio mén.
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lygybés direktyva ir ES kovos su diskriminacija tei-
sés aktus), taip pat stebéti, kaip tokios priemonés
igyvendinamos.

Sis projektas padeda jtraukti romus vietos lygmeniu
ir ugdyti jy gebéjima dalyvauti kaip lygesniems par-
tneriams santykiuose su vietos administracijomis ir
pilietine visuomene. Projekto metodika apima jvai-
riy nedidelio masto priemoniy karima, planavima,
igyvendinima ir stebésena jvairiose srityse - nuo
Svietimo iki uZimtumo, sveikatos priezidros, basto,
kultdros ir kt. Tyrimams Sios priemonés labai svar-
bios - jos padeda surinkti duomenis ir informacija.
Kalbant apie susijusias romy bendruomenes, Sios
priemonés buvo vienas i$ svarbiy projekto rezultaty,
nes pacios bendruomenés, padedamos vietoje dir-
banciy eksperty ir vietos valdzios institucijy, galéjo
nustatyti prioritetus ir jgyvendinti veiksmus. Projekto
veiklos raida taip pat padéjo atkreipti démes;j j pro-
blemas, su kuriomis kasdien susiduria romy, sinty
ir kitos romuy ir klajokliy grupés, taip didinant infor-
muotuma apie romy diskriminacija ir priesiskuma
jiems. Tiesioginis tyrimy rezultatas - patobulinti vie-
tos valdzios institucijy ir romy bendruomeniy ben-
dradarbiavimo ir bendravimo badai, turint omeny,
kad daugeliu atvejy tokios saveikos anksciau aps-
kritai nebuvo. Zmonés suZinojo, kaip pasakyti apie
savo poreikius ir dirbti kartu ieskant bendry spren-
dimy, galin¢iy padéti iSspresti vietos lygmens inte-
gracijos problemas. Net bandymai per visa tyrimy
procesa uztikrinti vietos valdzios institucijy, romy ir
kity gyventojy bendradarbiavima ir padaromos klai-
dos yra vertingi, nes parodo vietos lygmens inte-
gravimo pastangy sudétinguma ir sunkumus.

Gauti duomenys gali padéti ES ir jos valstybéms
naréms gerinti savo politinj atsaka, taip pat parengti
finansavimo priemones, siekiant palengvinti pras-
minga romy dalyvavima jgyvendinant veiksmus jy
socialinei jtrauk¢iai pagilinti.

Todél pagrindiniai tyrimy tikslai buvo Sie:
+ nustatyti ir suprasti, kas veiksminga ir kas ne

igyvendinant romy jtraukties priemones vietos
lygmeniu ir kokios yra to priezastys;

« surinkti duomenis apie visg vietos lygmens
romy integracijos pastangy procesg, jskaitant
tai, kaip bendruomeneés ir vietos valdzios
institucijos nustato prioritetus, kaip vietos
suinteresuotieji subjektai pasieké bendra
sutarimg, kaip konkreciai Zmonés dalyvauja ir
kokias funkcijas atlieka;

- sudaryti palankesnes salygas bendruomenéms
dalyvauti jtraukties skatinimo veikloje ir
iSnagrineéti, kaip baty galima taikyti skirtingus
dalyvavimo metodus;

+ nustatyti, ar aktyvesnis bendruomenés nariy
dalyvavimas vietos lygmeniu gali padéti
pasiekti geresniy integracijos rezultaty ir (arba)
uztikrinti geresnj vietos lygmens iniciatyvy
igyvendinima.

Pagrindiné ataskaita skirta suprasti ir iSnagrinéti
romy jtraukties procesa vietos lygmeniu. Joje nusta-
tyti pagrindiniai romy jtraukties vietos lygmeniu
veiksniai ir klidtys, kitaip tariant, kas veiksminga
romy jtraukties srityje, kas neveiksminga ir kodel.
Tyrimas buvo rengiamas atsizvelgiant j romy jtrauktj,
tatiau jo loginis pagrindas ir metodika svarbas spren-
dziant ne tik romy bendruomenéms aktualius klau-
simus. Dalyvaujamosios metodikos laikymasis ren-
giant vietos lygmens veiksmus ir strategijas gali
padéti pagerinti politika ir projektus, skirtus kitoms
pazeidZziamoms grupéms, pvz., nejgaliesiems, vai-
kams, benamiams, migrantams ir pabégeéliams, taip
pat visai visuomenei. Be to, tokia metodika gali
padéti pilieciams pasinaudoti savo teisémis ir page-
rinti savo padeétj vietos lygmeniu.

Sioje suvestingje ataskaitoje pateikiamos pagrindinés
duomeny rinkimo vietoje iSvados ir jomis pagrjstos
FRA nuomonés. Pagrindinéje ataskaitoje ,Darbas su
romais. Vietos bendruomeniy dalyvavimas” patei-
kiamos issamios duomeny rinkimo vietoje iSvados.
Be to, su pagrindine ataskaita pateikiami tyrimai is
dvideSimt vienos vietovés vienuolikoje dalyvau-
janciy ES valstybiy nariy, taip pat vaizdo jrasai ir
kita medziaga, su kuria galima susipazinti projekto
interneto svetainéje®.

6 1r. FRA (2018), Working with Roma: Participation
and empowerment of local communities (,,Darbas
suromais. Vietos bendruomeniy dalyvavimas ir galiy
joms suteikimas”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras.
Projekto interneto svetaine galima rasti FRA interneto
svetaingje.


http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

Pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés

Tyrimai suteikia daug Ziniy apie tai, kokia yra
socialinés jtraukties ir romy integracijos praktika.
Daug atskiry vietos tyrimy rodo, kad galima pasiekti
prasmingy ir apcivopiamy pokyciy, vietos bendruo-
menéms galima suteikti galiy ir vietos valdzios ins-
titucijos gali tapti atsakingesnés ir veiksmingesnés
siekdamos apsaugoti ir propaguoti savo vietos pilie-
Ciy teises. Be to, tyrimy duomenimis, dalyvaujamieji
procesai, kurie vietos pilieCiams suteikia galimybe
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose, gali bati
svarbi socialinés jtraukties procesy priemoné. Suvo-
kiant socialinés jtraukties ir atskirties sudétinguma,
gali bati lengviau nagrinéti kitus turimus duome-
nis atitinkamame kontekste ir Zengti pirma Zingsnj
sprendziant realias problemas vietoje.

Svaraus romy dalyvavimo
jiems svarbioje veikloje
skatinimas

Dalyvavimas yra vienas i$ 10 Europos Sajungos
bendryjy pagrindiniy romy jtraukties principy. Romy
dalyvavimas rengiant vietos lygmens projektus, stra-
tegijas ir jtraukties pastangas, kuriomis siekiama
jiems padeéti, labai svarbus siekiant sékmingo jy jgy-
vendinimo. Dalyvavimo bddai ir intensyvumas gali
skirtis. Pavyzdziui, valdzios institucijos gali pakviesti
gyventojus dalyvauti organizuojamuose susitiki-
muose, jie gali bati skatinami prisidéti prie spren-
dimy priémimo procesy arba jy gali bati paprasyta
dalyvauti jgyvendinant veiksmus. IS tyrimy matyti,
kad sukurti prasmingo Zzmoniy bendradarbiavimo
erdve, mokytis eiti j kompromisus ir rasti bendrus
sprendimus gali bati sunku. Todél, tam palengvinti
reikia patirties ir jgudziy.

Vietos gyventojus sudominti ir jtraukti j dalyvavima
iniciatyvose gali bGti sudétinga. Jie nori Zinoti, kaip
planuojami veiksmai gali padéti tenkinti batiniau-
sius jy poreikius, nes jiems kartais gali atrodyti, kad
dalyvavimas projektuose nesusijes su jy kasdie-
niy problemy sprendimu. Susitarimas dél konkre-
Ciy tiksly ir konkretds rezultatai, kurie Zzmonéms
atnesa nors ir maza, bet apciuopiama nauda, padeda
uztikrinti dalyvavima projektuose ir kitoje jtrauk-
ties veikloje. Prie$ imantis abstraktesniy bendruo-
menés plétros veiksmy, taip pat gali bati svarbu
pasirapinti baziniais poreikiais, pavyzdziui, uztikrinti
tinkama bisty, suteikti galimybe naudotis sveika-
tos priezidros paslaugomis, jgyti issilavinima ir jsi-
darbinti. Per tyrimus nustatyta, kad, siekiant uzti-
krinti nenutrikstama vietos zmoniy dalyvavima,
labai svarbu didinti romy bendruomeniy ir vietos
valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjima, siekti,

kad dalyvavimas nebaty formalus, spresti konflik-
tus, salinti kylancia jtampa ir suvokti, kad dalyva-
vimo negalima uztikrinti per jéga.

E “———-‘-*—— g
—

Lilis. Asociacijos AFEJI socialiniai darbuotojai dalyvauja
saviraiskos grupiy susitikime prie romy seimy namy.
Saviraiskos grupés romams suteiké galimybe issakyti
savo rapescius, poreikius ir idéjas (© FRA).

Tai svarbu, nes daug savivaldybiy ir vietos
bendruomeniy, ilgus metus nepadariusios pazan-
gos (arba tik mazai) romy jtraukties srityje, yra nusi-
vylusios. Nedaug savivaldybiy nori arba gali daug
investuoti j pokycius, o bendruomenés ne visada
pakankamai motyvuotos aktyviai dalyvauti. IS tyrimy
rezultaty matyti, kad démesys sékmingai jgyvendin-
tiems projektams ir vietos valdzios institucijy pasi-
rengimas ir atvirumas imtis veiksmy romy jtrauk-
ties srityje yra batinos salygos norint planuoti nauja
veikla ir uztikrinti praktinj vietos subjekty jsitrau-
kima j veikla. Be to, tyrimai atskleidzia, kad projekty
rezultatai gali bati sékmingesni, jei kuriami ir tai-
komi jgyvendinimo metodai, kurie atspindi vietos
ypatumus ir konkrecius susijusiy asmeny poreikius.
Ypac svarbu atsizvelgti j konkrecius romy tautybeés
motery poreikius ir suteikti joms praktinj vaidmenj
igyvendinant projektus. Kitaip tariant, néra vieno
visur tinkancio bado romy jtraukdiai uztikrinti.

Daugelio vietos bendruomeniy nariy niekada nebuvo
teirautasi, ko jiems reikia, ir daugelis i$ jy yra jprate
bati pasyviais socialinés jtraukties projekty arba
programy gaveéjais, besinaudojanciais iniciatyvo-
mis, kurias parengia ir jgyvendina ne bendruome-
nés nariai. Dalyvavima jie dazniausiai suprasdavo
kaip dalyvavima susitikime, mokymuose, prakti-
niame seminare arba kaip laiking jdarbinima vei-
kloje, kuri buvo parengta ne jy paciy. Kadangi pras-
mingesniy dalyvavimo formy taikymo patirtis yra
ribota, reikia remti ir stiprinti bendruomeniy nariy
gebéjima pasinaudoti savo teise aktyviai dalyvauti

Santrauka
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jiems svarbiuose projektuose ir jausmg, kad jie gali
iSreiksti savo poreikius. Tai reiskia, kad nacionali-
nés arba vietos valdzios institucijos turi jtraukti ir
ekspertus, kurie gali veiksmingai bendrauti su vie-
tos bendruomenémis.

Visa tai susije su pagrindine padaryta iSvada -
dalyvavimas turi bati prasmingas. Tai reiskia, kad
reikia spresti klausimus, susijusius su jy poreikiais, ir
suteikti jiems praktinj vaidmenj apibréziant sociali-
nés jtraukties strategijy, politikos ir projekty tikslus ir
jy siekiant. Vietos valdZios institucijos ir kiti subjek-
tai, igyvendinantys socialinés jtraukties projektus ar
priemones, turéty pasirinkti ir taikyti tokias dalyva-
vimo formas, kurios padéty iSvengti pavirsutinisko
pozidrio. Be to. siekiant prasmingo ir intensyvaus
dalyvavimo, reikia laiko, kad dalyviai galéty plétoti
savo komunikacijos ir kitus jgidZius.

FRA 1 nuomoneé

Valstybés narés, ypac vietos valdzZios institucijos,
turi sudaryti palankias salygas svariam romy daly-
vavimui vietos jtraukties veikloje. Vietos valdZios
Institucijos ir bet kokie subjektal, jgyvendinantys
socialinés jtraukties projektus arba priemones, tu-
réty aiskiai nurodyti tikslus ir uzdavinius, konkre-
cius kiekybinius rodikiius ir rezultatus, taip pat ribi-
nes bet kokiy socialinés jtraukties veiksmy salygas,
siekiant motyvuoti vietos gyventojus ir uZtikrinti jy
dalyvavimg. Jie taip pat turéty labai stengtis, kad
dalyvavimas netapty pavirsutiniskas. 1ai reiskig,
kad reikia bendradarbiauti su vietos bendruomené-
mis Ir padeti joms dalyvauti priimant sprendimus,
kad baty paisoma jy pozidrio j vietos integracijos
strategijas, veiksmy planus ir projektus.

FRA 2 nuomone

Vietos valdZios institucijos ir projekty vykdytojai
turéty atsizvelgti j lyciy aspektus, kad nustatyty
potencialias kligtis moterims dalyvauti veikloje ir
parengty strategjjas joms jveikti. Planuojant su-
sitikimy ir veiklos laikg ir vietg, refkéty atsizvelgti

J konkrecias bendruomeniy aplinkybes ir poreikius.

Talp pat reikéty atkreipti démesj J taj, kokj poveikj
sie aspektar gali daryti visy pirma romy moterims
arba vaikams, kuriy galimybés dalyvauti gali bati
labiau ribotos ar paveiktos kity susirdpinima kelian-
Cly aspekty.

Bendruomeniy tarpusavio
pasitikéjimo stiprinimas
siekiant uztikrinti sekme

Suinteresuotyjy subjekty tarpusavio pasitikéjimas
(arba jo stoka) turi jtakos jtraukties projekty jgy-
vendinimui. Esamy santykiy stiprinimas yra svar-
bus veiksnys siekiant uztikrinti vietos bendruome-
niy dalyvavima. Kai bendruomenés pasitiki tais, kas
igyvendina projektus, labiau tikétina, kad jos daly-
vaus projekto veikloje ir atvirai dalysis savo minti-
mis ir nuomoneémis; todél jgyvendinamos priemonés
galiausiai padeda siekti konkretesniy ir prasminges-
niy rezultaty. Kaip atskleista tyrimais, tais atvejais,
kai vietos priemonés nepadeda patenkinti [Gkesciy,
susijusiy su zmoniy poreikiy uztikrinimu, galiausiai
prarandamas pasitikéjimas ir nebelieka motyvaci-
jos toliau dalyvauti.

Pasitikéjimo stiprinimas ir pagrindiniy vietos réméjy,
kurie yra uzmezge pasitikéjimu pagrjstus rysius su
bendruomenémis, nustatymas yra sudétingas ir dau-
gialypis procesas. Kai ekspertai j vietos bendruo-
menes patenka kaip ,pasalieciai”, kuriy bendruo-
meniy nariai nepazjsta, tenka skirti daug laiko ir
energijos pasitikéjimu grindziamiems santykiams
sukurti ir plétoti. Kai integracijos pastangos jgyven-
dinamos jau pasitikéjima turin¢iy asmeny ir grin-
dziamos esamais tinklais ir pasitikéjimo santykiais,
galima greitiau organizuoti veiklg ir su Zmonéemis
uzmegzti intensyvesnius bendradarbiavimu pagrjs-
tus santykius. Be to, siekiant, kad pasitikéjimas ir
dalyvavimas baty tvaras, labai svarbu jgyvendinti
konkrecius bendruomenés poreikius atitinkancius
pokyc¢ius ir skaidriai spresti tiek romams, tiek kitiems
gyventojams svarbius klausimus.

Stara Zagora. Lozeneco rajono gyventojai per 2016
m. vasario mén. surengta tikslinés grupeés diskusija
aptaria, kaip atrodyty jy idealus bdstas ir koks baty
pavyzdinio namo architektdrinis planas (© FRA).



FRA 3 nuomoné

Valstybés narés turéty sutelkti nacionalinius
[steklius ir ES finansavimg, kad padéty su romais
dirbancioms vietos valdZios institucijoms ir pilieti-
Nés Visuomeneés organizacijoms konkreciai reaguo-
tij vietos lygmens poreikius. Santykivose su romars
Jos turéty remti dalyvaujamajj poZidry Ir jtraukti da-
lyvavimo mechanizmus j vietos politikos ir strate-

gijos karimg. Tuo tikslu jos turéty remtis esamais
tinklais ir pasitikefimu pagristais rystals, atkrejpti
demesy j pagrindiniy rémeéejy vaidmeny ir j taj, kiek
lalko reikia pasitikejimu grindZiamiems santykiams
su bendruomenémis uZzmegzt] tajp pat j bendry
susirapinima kelianciy klausimy sprendima jtraukti
Ir ne romy tautybés asmenis.

Skaidri ir prieinama
komunikacija siekiant valdyti
|Gkescius

Tinkamas ir tikslingas informavimas apie vietos
politika, strategijas ir projektus labai svarbus sie-
kiant valdyti vietos gyventojy lakesc¢ius ir uztikrinti
sékminga integracijos pastangy jgyvendinima. Tai,
kaip projekto tikslai, metodai ir apribojimai komuni-
kuojami vietos bendruomenéms, daugeliu atvejy taip
pat svarbu, kaip ir pati informacija. Kartais informa-
cija, kuri vienos $alies nuomone yra aiski ir paprasta,
kity dalyviy gali bati suprantama arba aiskinama
kitaip. Tokj (ne)supratima daznai lemia tai, kaip
pagrindiné informacija komunikuojama tiek ben-
druomeneése, tiek bendruomenéms.

Vietoviy dinamika i$ esmés lemia komunikavimo
badus ir priemones ir perduodama Zinia. Daugelis
vietos bendruomeniy nariy daznai turi nedaug patir-
ties ir gebéjimy dalyvauti, todél Sia dinamika batina
tinkamai suprasti. Projekty vykdytojai privalo uzti-
krinti, kad visa informacija apie bendruomeniy daly-
vavima projektuose, jtraukties veikloje arba vietos
politikos ir strategijy jgyvendinime buty komuni-
kuojama dalyviams prieinamu ir suprantamu badu.
Tai gali reiksti, kad informacija gali tekti pateikti
suprantamai dalyviy gimtaja kalba, kartais paprastai
ir be Zargono; ta informacija turéty bati kartojama
daznai, siekiant uztikrinti, kad visi vienodai ir gerai
suprasty tai, kas planuojama ir kokia veikla vyk-
doma, kaip vykdoma ir kokiomis salygomis. Be to,
tyrimais nustatyta, kad norint jgyti ir islaikyti vietos
bendruomeniy motyvacija dalyvauti jtraukties vei-
kloje, asmeniné komunikacija yra veiksmingesné nei

naudojimasis netiesioginiais grupei skirtais komu-
nikacijos kanalais, pavyzdziui, informaciniais biu-
leteniais, transliacijomis ir informaciniais lapeliais.

Siekiant tinkamai valdyti lGkescius ir uztikrinti vie-
noda supratima, labai svarbios priemonés, didi-
nancios informacijos apie tai, kaip jgyvendinami
veiksmai ir priimami sprendimai, komunikavimo
skaidruma. Informacija apie vaidmenis ir funkcijas
ir jy apribojimus reikéty pateikti subtiliai, siekiant
neprarasti pasitikéjimo dél to, kad nepavyksta paten-
kinti nepagrjstai dideliy vil¢iy, susijusiy su projekto
ar politikos rezultatais.

Megara. Meras atvyko j romy rajone surengta
susitikima tyrimy procesui paaiskinti ir paskatinti
Zmones jame dalyvauti. Siame rajone buvo daznai
vykdoma informavimo veikla (© FRA).

FRA 4 nuomoné

Vietos valdZios institucjjos ir projekty vykdytojai
turéty imtis priemoniy uZtikrint, kad informacja
aple projektus ir vietos politika baty skaidri ir pater-
kiama aiskiai, prielnamai ir suprantamai. Komuni-

kacjjos metodai turéty bati kruopsciai parenkami ir
taikomi sfekiant tinkamal valdyti lokescius ir padéeti
uZtikrinti vietos gyventojy dalyvavima projektuose
Ir kitoje jtraukties velkloje.

Santrauka



Darbas su romais. Vietos bendruomeniy dalyvavimas ir galiy joms suteikimas

Démesys bendruomeneés
santykiams siekiant geriau
suplanuoti integracijos
veiksmus

Tyrimas atskleidé keletg jdomiy su bendruomenés
santykiais susijusiy tendencijy, kurios gali turéti jta-
kos ne tik dalyvavimo ir jtraukimo metodams, bet
ir vietoje jgyvendinamy priemoniy rezultatams ir
sékmei. Santykiai romy bendruomenése, jtampa
tarp romy ir pilie¢iy ne romy, bendruomeniy ir vietos
valdzios institucijy galios santykis, vietos valdzios
institucijy vaidmuo ir geranoriskumas, kiti jvairiy
vietos lygmens dalyviy rysiai, - visi Sie aspektai turi
jitakos projekty rezultatams ir tam, kaip kuriamos
ir jgyvendinamos vietos priemonés ir strategijos.
Tyrimai taip pat padeda geriau suprasti pagrindiniy
rémejy, tarpininky ir pilietinés visuomenés organi-
zacijy svarba sudarant palankesnes salygas jgyven-
dinti priemones vietoje.

Pagrindiniai réméjai, turédami tam tikra vaidmenj
ar asmenines savybes, vietos bendruomenése
daro didele jtaka vietos veiklos jgyvendinimui ir
sékmei. Jie gali bati labai svarbas siekiant moty-
vuoti pavienius asmenis dalyvauti veikloje, didinti
pasitikéjima projekty vykdytojais ir projekty veikla,
taip pat didinti projekty patikimuma. Jei jgyvendi-
nant projektus j tokius pagrindinius réemeéjus atsi-
Zvelgiama, jie gali padéti uzmegzti rysius su kitais
bendruomenés nariais ir jtraukti juos j vietos vei-
kla ir projektus.

Bolonija. Vietos sintai ir romai dalijasi nuomonémis
apie pagrindines socialinés jtraukties problemas ir apie
tai, kad traksta bendruomenés atstovy ir tarpininky
(© FRA).

Yra daug bady Zmonéms jgalinti. Tyrimais siekiama
suteikti daugiau galiy dalyvaujancioms vietos ben-
druomenéms, pirmiausia aiskinantis jy poreikius,
informuojant jas apie jy teises ir apie tai, kaip jomis
pasinaudoti, taip pat padedant joms prisidéti prie
pokyc¢iy jgyvendinimo. Kai Zmonéms suteikiama gali-
mybeé isreiksti savo nuomone bendraujant su vietos
valdzios institucijomis, jie jgyja daugiau galimybiy
kovoti uz savo teises ir siekti didesnés emancipa-
cijos. Vietos valdzios institucijos mokosi isklausyti
savo pilieciy poreikius ir nuomones, o vietos gyven-
tojai - iSsiugdyti pamatuotus ldkescius. Dar svar-
biau yra tai, kad tyrimai rodo, jog galiy suteikimas
zmoneéms gali padéti keisti stereotipinj romy, kaip
amziny auky, jvaizdj ir skatinti juos lygiavertiskai
dalyvauti socialinio vystymosi ir pazangos proce-
suose. Keliose vietovése uztikrinti projekty sékme
labai padéjo pastangos romy moterims ir jaunimui
suteikti daugiau galiy.

FRA 5 nuomoné

Pries ruosdamos ir jgyvendindamos projektus,
valstybés narés ir vietos valdZios institucijos ture-
ty padeti projekty vykdytojams jvertinti vietos ly-
gmens konteksta, bendruomeniy dinamika ir galios
santykj. Vietos valdZios institucjfos turéty nustatyti

pagrindinius rémejus, padeti jiems uzmegzti rysj su
bendruomeneémis ir didinti vietos lygmens jtrauk-
ties veiksmy patikimumg. Be to, vietos valdZios
Institucijos turéty visiems suteikti galimybe bati
[sklausytiems, visy pirma sutelktai sfekti suteikti
gally romy moterims ir jJaunimui.

Dalyvaujamojo pozidrio
principy ir lankstumo
integravimas j finansavimo
mechanizmus ir projekty
karima

Tyrimai suteikia vertingy jZvalgy apie tai, kaip geriau
parengti, jgyvendinti ir stebéti vietos jtraukties
veiksmus, taip pat skatina atkreipti déemes;j j tai,
kokiy temy ir aspekty reikéty vengti. Padarytos
kelios iSvados, kurios gali padéti pagerinti iStekliy
naudojima, nesvarbu, koks jy saltinis: vietos biu-
dZetai, nacionalinis finansavimas, Europos strukta-
riniai ir investicijy fondai arba kiti. Dalyvaujamasis
poZzidris yra ypac svarbus jgyvendinant projektus
vietovése, kuriose ankstesnés iniciatyvos nepa-
déjo uZzmegzti rySio su Zzmonémis vietos lygmeniu
ir paremti romy bendruomenes ir kuriose anksciau
bendruomenés nuolat patirdavo nusivylima. Tyrimai
parodé, kad reik3mingy rezultaty gali duoti ir romy
padétj vietos lygmeniu padéty pakeisti nedidelio



masto bendruomeniné veikla, be kita ko, informuo-
tumo apie teises ir kultdrine saveika didinimas, prie-
moniy orientavimas tiek j romus, tiek j kitus pilie-
Cius, taip pat lankstesniy sistemuy ir ilgesniy terminy
taikymas. Siekiant uZztikrinti ilgalaikj ir tvary poveikj,
svarbu, kad vietos lygmens priemonés bty kuria-
mos ne atskirai, o atsizvelgiant j platesnj romy ir
marginalizuoty ar pazeidziamy bendruomeniy socia-
linés jtraukties projekty konteksta. Projektai sékmin-
gesni, kai jie paremti jau esamais pasitikéjimu ir
solidarumu pagrjstais santykiais, kurie padeda sti-
printi socialine bendruomeniy ir tarpbendruome-
nine struktara.

Be to, i$ tyrimy aiskéja, kad bendruomenés lygmeniu
igyvendinant projektus ir integravimo veiksmus ne
visada skiriama pakankamai laiko atsizvelgtij pro-
cesus, susijusius su dalyviy dalyvavimu, pasitikeé-
jimo stiprinimu, mokymu ir gebéjimy ugdymu, taip
pat stebéjimu ir vertinimu arba lankstumu, kai rei-
kia koreguoti veiklos prioritetus ar kryptj. Skiriant
daugiau laiko ir uztikrinant didesnj lankstuma daly-
vaujamojo poZidrio principams ir cikliskiems proce-
sams, kurie suteikia galimybe perziaréti ir i$ naujo
pritaikyti projektus, taip pat galima pasiekti ilgalai-
kiy ir svariy rezultaty.

Be to, dabartinés finansavimo priemonés paprastai
orientuotos j kiekybinius rodiklius ir rezultatus, kad
baty galima nustatyti projekty sékme ir uztikrinti
atskaitomybe paramos teikéjams ir finansavimo
mechanizmams. Taciau ne visi svarbus rezultatai
jvertinami kiekybiniais rodikliais. Uzfiksuoti svarby
dalyvaujamujy procesy ir subtilesniy padariniy, kaip
antai jgalinimo ir bendruomeniy socialinés strukta-
ros pokyciy, poveikj sunku; paprastai vertinant pro-
jektus j tai neatsizvelgiama. Dalyvaujamojo poZidrio
diegimas gali bati nuvertintas, jei formalieji projekty
atsiskaitymo mechanizmai jo neatspindi.

Pavlikeni. Vietos lygmens priemoné, sutelkta
Jj svietimo iniciatyvas, jskaitant parama dalyvavimui
ikimokykliniame ugdyme (©FRA).

FRA 6 nuomoneée

Valstybés narés ir vietos valdZios institucijos turéty
uZtikrinti vietos lygmens projekty ir platesnés naci-
onalinés, regioninés ir vietos integracijos politikos ir
strategijy rysj, kad baty uZtikrintas tvarus ilgalaikis
POVeEIKis.

Valstybés narés ir vietos valdZios institucijos turéty
uZtikrint, kad bendruomeniy lygmeniu jgyvend-
nant profektus ir integracijjos veiksmus baty ski-
riama pakankamai laiko prisitaikyti prie procesy,
susfiusiy su dalyviy dalyvavimu, pasitikéjimo sti-
prinimy, mokymu Ir gebéjimy ugdymu, tajp pat
stebéjimu ir vertinimu. Jos taip pat turéty remti
adalyvaujamuosius projektus, kurivos jgyvendinant
kiekybiniy ataskaity apie rezultatus teikimas deri-
namas su visapusiskesniu jtraukimo ir dalyvavimo
supratimu. Susitelkimas ne J laukiamus rezultatus
Ir kiekybinius rodiklius, o J jgyvendinimo procesg,
gali padeti uZtikrinti svaresnius pokycius Zmoniy,
kuriems padeti tokie projektai ir veiksmai skirty
gyvenime.

Santrauka



Sioje ataskaitoje pateikiamos pagrindinés jzvalgos, padarytos jgyvendinant ES
pagrindiniy teisiy agentdros projekta, skirtg uztikrinti vietos bendruomeniy daly-
vavima romy jtraukties veikloje ir issiaiskinti, kaip kuo geriau jtraukti romus
jintegracijos pastangas vietos lygmeniu. Jgyvendinant projekta buvo skatinamas
vietos valdzios institucijy ir gyventojy, ypa¢ romy, bendravimas ir aiskinamasi,
kokie aspektai veikia, o kokie ne, ir kodél taip yra. Tyrimui pasirinkta 21 vietové i$
11 valstybiy nariy su jvairiomis vietos aplinkybémis, poreikiais ir is§0kiais. Taciau
tyrimai visose jose parodeé, kad norint tikrai pagerinti romy gyvenima visoje ES,
Working with Roma: batina geriau naudoti isteklius.
Participation and empowerment
of local communities .
Si ataskaita, kurioje apzvelgiamos pagrindinés tyrimy iSvados, suteikia galimybe
tobulinti vietos lygmens integracijos priemoniy karimg, jgyvendinima ir stebésena
visy visuomenés paribiuose gyvenanciy Zmoniy, romy ir kity asmeny naudai.

Papildoma informacija

Visa ataskaita Working with Roma: participation and empowerment of local communities, (,,Darbas su romais. Vietos
bendruomeniy dalyvavimas ir galiy joms suteikimas”) skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/publication/2018/
empowering-roma.

Daugiau informacijos apie projekta, jskaitant vietos atvejy tyrimus angly ir nacionalinémis kalbomis, taip pat kiekvienos
dalyvaujancios vietovés vaizdo jrasus ir kita medziaga galima rasti projekto interneto svetainéje adresu http://fra.europa.
eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme.

Taip pat Zr. susijusius FRA leidinius:
FRA (2018), Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States (,Jauny romy
peréjimas i$ Svietimo sistemos j darbo rinka devyniose ES valstybése narése”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras
(skelbiama angly kalba)
FRA (2018), Anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion (,,Priesiskumas romams kaip klidtis romy jtraukciai”),
Liuksemburgas, Leidiniy biuras (skelbiama angly kalba)
FRA (2016), Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS Il) Roma - Selected findings
(,Antroji apklausa apie mazumas ir diskriminacija ES (EU-MIDIS I1). Romai. Atrinkti rezultatai”), Liuksemburgas, Leidiniy
biuras (skelbiama 22 kalbomis)

Daugiau informacijos FRA veikl3, susijusia su romy teisémis: http://fra.europa.eu/en/theme/roma.

Leidiniy biuras

Nuotraukos (ant virselio ir tekste, i$ kairés j desine):
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Norédami panaudoti arba atgaminti nuotraukas arba kitag medziaga,
kuri néra apsaugota FRA autoriy teisémis, privalote gauti autoriy teisiy
turétojy tiesioginj leidima.
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