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Euroopan unionin perusoikeuskirjassa maarataan
oikeuksista, joilla on erityistd merkitysta
alkuperéltddn romaneja oleville henkiléille.
Niistd tarkein on oikeus syrjimattémyyteen

(21 artikla).

Huolimatta kansallisista, EU:n tason ja kansainvalisista
pyrkimyksistd parantaa romanien sosiaalista ja talou-
dellista integraatiota Euroopan unionissa (EU) monet
karsivat edelleen aarimmaisesta koyhyydesta, vai-
keasta sosiaalisesta syrjdytymisesta ja syrjinnasta.
Tama merkitsee usein rajallisia mahdollisuuksia laa-
dukkaaseen koulutukseen seka laadukkaisiin tyo-
paikkoihin ja palveluihin, alhaista tulotasoa, huo-
noja asumisolosuhteita, heikkoa terveydentilaa ja
lyhyempdd elingjanodotetta. Némd ongelmat muo-
dostavat usein myos ylitsepadsemattomia esteitd
heidan perusoikeuksiensa - jotka on taattu Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa - harjoittamiselle.

Viime vuosina EU on toteuttanut yha enemman
pyrkimyksia romanien sosiaalisen osallistamisen
lisadmiseksi seka syrjinnan ja romanivastaisuuden
torjumiseksi. Tarked kaannekohta oli huhtikuussa
2011, jolloin Euroopan komissio, joka pyrkii maara-
tietoisesti saavuttamaan konkreettisemman muu-
toksen, esitteli EU:n puitekehyksen vuoteen 2020
ulottuville romanien kansallisille integrointistra-
tegioille'. Siind kehotetaan jasenmaita laatimaan
erityiset kansalliset romanien integrointistrategiat
tai yhdennetyt toimenpidekokonaisuudet romanien
koulutusmahdollisuuksien, tyéllisyyden, asumisolo-
suhteiden ja terveyden parantamiseksi. Joulukuussa
2013 neuvosto antoi suosituksen jasenvaltioissa

1 Euroopan komissio (2011), EU:n puitekehys vuoteen 2020
ulottuville romanien kansallisille integrointistrategioille,
KOM(2011) 173 lopullinen, Bryssel, 5.4.2011.
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toteutettavista romanien integraatiota edistavistd
tuloksellisista toimenpiteistd, ja siind kehotettiin
tukemaan “romanien aktiivista kansalaisuutta edis-
tamalla heidan yhteiskunnallista, taloudellista, poliit-
tista ja kulttuurista osallistumistaan yhteiskuntaan,
my0s paikallistasolla”2. Komissio arvioi suosituksen
toteuttamisen edistymista vuosittain3.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto osallistui
romaniasioita kasittelevdan Euroopan komission
ty6éryhmaan vuosina 2010 ja 2011ja esitti tutkimuk-
siin perustuvia tilastotietoja4 romanien tilanteesta.
Kyseisissa tiedoissa ei kuitenkaan pystytty selitta-
maan sitd, miksi EU:n panostus romanien osallis-
tamiseen ei tuottanut odotettuja tuloksia. Virasto
kehitti sen takia monivuotisen tutkimushankkeen,
jonka tarkoituksena on romanien menestyksekkaa-
seen osallistamiseen liittyvien esteiden ja edisté-
vien tekijoiden maarittdminen ja ymmartaminen.
Hanke “Paikallinen toiminta romanien osallistami-
seksi” toteutettiin 21 paikkakunnalla EU:n 11 jasen-
valtiossa. Hankkeessa tutkittiin, miten EU:n romanien
osallistamista koskevien yhteisten perusperiaattei-
den periaatetta nro 10 noudatetaan ja toteutetaan

2 Euroopan unionin neuvosto (2013), neuvoston suositus,
annettu 9 pdivana joulukuuta 2013, jasenvaltioissa
toteutettavista romanien integraatiota edistdvista
tuloksellisista toimenpiteista (EUVL C 378, 24.12.2013,
s.1).

3 Lisatietoja saa komission verkkosivustolta Roma
integration in EU countries.

4 FRA (2009), EU-MIDIS - Data in focus: the Roma,
Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto
(julkaisutoimisto).
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kdytannossa. Periaate koskee romanivaeston aktii-
vista osallistumistas. Tutkimusta tarvitaan myos siksi,
ettd integrointitoimia koskevien esteiden ja edista-
vien tekijéiden ymmartaminen paremmin paikallis-
tasolla on olennaisen tarkeds, jotta voidaan kehit-
tad toimenpiteitd, jotka vastaavat kansallisten ja
Euroopan tason poliittisia puitekehyksid. Naita ovat
EU:n puitekehys romanien kansallisille integroin-
tistrategioille, rotusyrjintadirektiivi ja EU:n syrjinnan
vastainen lainsdddanto. Tarkoitus on myds seurata
kyseisten toimenpiteiden toteuttamista.

Hankkeella helpotetaan romanien paikallistason
toimintaa parantamalla heiddn valmiuksiaan osal-
listua yhdenvertaisempina kumppaneina paikallisvi-
ranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Sen
menetelmiin sisdltyy monipuolisten pienimuotois-
ten toimien suunnittelu, toteuttaminen ja seuranta
eri aloilla, jotka vaihtelevat koulutuksesta tyolli-
syyteen, terveydenhuoltoon, asumiseen, kulttuu-
riin ynna muihin. Kyseiset toimet olivat tutkimuksen
nakokulmasta olennainen tyokalu tietojen tuotta-
mista varten. Hankkeeseen osallistuneiden roma-
niyhteisdjen nakdkulmasta kyseiset toimet olivat
ensisijaisesti hankkeen tarkea tulos, koska yhteisot
saivat itse madritelld painopisteet ja toteuttaa toi-
mia kenttatutkimuksen asiantuntijoiden ja paikallis-
viranomaisten tuella. Hankkeen toimien kehittami-
sen avulla kiinnitettiin myos huomiota haasteisiin,
joita romanit, sintit ja muut romani- ja travelleriryh-
mat (kiertolaisryhmat) kohtaavat paivittain. N&in
lisattiin tietoisuutta syrjinndsta ja romanivastaisuu-
desta. Tutkimusprosessin suorana seurauksena on
yhteisty6- ja toimintatapojen helpottaminen pai-
kallisviranomaisten ja romaniyhteiséjen kesken
monissa tapauksissa, joissa tallaista vuorovaiku-
tusta ei ole aiemmin ollut. Ihmiset oppivat ilmai-
semaan tarpeensa ja tydskentelemdan yhdessa
yhteisten ratkaisujen loytamiseksi paikallistason
integrointia koskeviin haasteisiin. Téssa mielessa
jopa yritys- ja erehdyskokemukset koko tutkimus-
prosessin ajalta yhteistyon luomiseksi paikallisviran-
omaisten, romanien ja muiden asukkaiden kesken
ovat arvokkaita kokemuksia, jotka havainnollista-
vat paikallistason osallistumispyrkimysten moni-
mutkaisuuksia ja vaikeuksia.

Tuotettujen tietojen avulla EU:ta ja sen jasenvaltioita
voidaan auttaa parantamaan niiden poliittisia toimia,
esimerkiksi rahoitusvalineiden suunnittelussa, jotta
voidaan helpottaa romanien mielekasta osallistu-
mista toimiin, jotka on tarkoitettu heidan sosiaali-
sen osallisuutensa parantamiseksi.

5 Euroopan unionin neuvosto, neuvoston paatelmat
romanivdeston osallistamisesta. 2947. tydllisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvoston istunto, Luxemburg, 8. kesdkuuta 2009,
Common Basic Principles on Roma Inclusion - as
discussed at the 1*t meeting of the integrated European
platform for Roma inclusion, huhtikuu 2009.

Tutkimuksen tarkeimmat tavoitteet olivat siten
seuraavat:

+ maarittad ja ymmartaa, mika toimii ja mika
ei toimi romanien osallistamistoimenpiteissa
paikallistasolla, seka toimivuuden tai
toimimattomuuden syyt;

- tuottaa tietoja romanien paikallistason
integrointitoimien prosessista
kokonaisuudessaan, my®ds siitd, kuinka
yhteisét ja paikallisviranomaiset maarittavat
painopisteitd, kuinka paikalliset sidosryhmat
padsevat yksimielisyyteen, kuinka ihmiset
tarkkaan ottaen osallistuvat ja mita rooleja he
ottavat;

+ helpottaa yhteisojen osallistumista
osallistamistoimiin ja tutkia, miten eri
osallistumismenetelmia voidaan toteuttaa;

- selvittda, voiko yhteison jasenten suurempi
osallistuminen paikallistason toimiin johtaa
parempiin integrointituloksiin ja/tai paremmin
suunniteltuihin paikallistason aloitteisiin.

Paaraportti  koskee romanien paikallistason
osallistamisprosessin ymmartamista ja selvittdmista.
Siind madritetdan tarkeimmat edistavat tekijat ja
esteet romanien osallistamistoimille paikallistasolla
- toisin sanoen sen ymmartaminen, mika toimii ja
mikd ei toimi romanien osallistamisessa ja miksi.
Tutkimus kehitettiin romanien osallistamisen yhtey-
dessd, mutta sen logiikka ja menetelmét ovat mer-
kityksellisia myos romaniyhteisoja laaja-alaisemmin
vaikuttavissa asioissa. Osallistavilla Idhestymista-
voilla paikallistason toimiin ja strategian kehittami-
seen on mahdollista parantaa toimintapolitiikkoja
ja hankkeita, jotka koskevat muita haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmia - kuten vammaiset hen-
kilot, lapset, kodittomat, siirtolaiset ja pakolaiset
- sekd valtavaestoa. Nailla kdytannailla voidaan
my®ds parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaa-
tia oikeuksiensa toteutumista seka parantaa hei-
dan omaa paikallista tilannettaan.

Tassa tiivistelmaraportissa esitelldan kenttatutki-
muksen keskeiset havainnot ja niihin perustuvat
FRA:n lausunnot. Pddraportissa, Romaniyhteiséjen
osallistuminen ja osallistaminen paikallistasolla, esi-
telldan kenttatutkimuksen yksityiskohtaiset havain-
not. Paaraporttia taydentavat lisaksi 21 paikkakun-
tatutkimusta EU:n 11 osallistuvasta jasenvaltiosta
sekd videot ja muut materiaalit, ja ne ovat saata-
villa hankkeen verkkosivustolla®.

6 Katso FRA (2018), Working with Roma: Participation
and empowerment of local communities, Luxemburg,
julkaisutoimisto. Hankkeen verkkosivusto on saatavilla
FRA:n verkkosivustolla.
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Keskeiset havainnot ja FRA:n lausunnot

Tutkimus tarjoaa arvokasta tietoa sosiaalisesta
osallistamisesta ja romanien integroinnista kdytan-
nossa. Kuten monissa yksittdisissd paikallisissa tut-
kimuksissa on kdynyt selvasti ilmi, merkityksellinen
ja konkreettinen muutos voidaan saavuttaa, paikal-
lisia yhteisoja voidaan voimaannuttaa ja paikallis-
viranomaiset voivat tydskennelld entistd vastuulli-
semmin ja tehokkaammin paikallisten asukkaidensa
oikeuksien suojelemiseksi ja edistamiseksi. Tutki-
muksella osoitetaan my0s, ettd osallistavat proses-
sit, joissa paikallisille asukkaille annetaan mahdolli-
suus osallistua paatoksentekoprosesseihin, voivat
olla tarkea tyokalu sosiaalista osallistamista kos-
kevissa prosesseissa. Sosiaalisen osallistamisen ja
syrjdytymisen monimutkaisuuden ymmartaminen
voi auttaa nakemaan muut olemassa olevat tiedot
oikeassa asiayhteydessa ja olla ensimmadinen askel
todellisten kaytannon ongelmien késittelemisessa.

Romanien mielekkaan
osallistumisen edistaminen
heita koskevissa toimissa

Osallistuminen on yksi Euroopan unionin romanien
osallistamista koskevasta kymmenesta yhteisesta
perusperiaatteesta. Romanien osallistuminen paikal-
listason hankkeiden, strategioiden ja osallistamistoi-
mien, joiden tarkoituksena on heidan tukemisensa,
suunnitteluun on avaintekija niiden onnistuneessa
toteuttamisessa. Osallistumismuodot voivat vaih-
della perusteellisuuden ja laajuuden suhteen. Viran-
omaiset voivat esimerkiksi pyytda asukkaita osal-
listumaan jarjestettyihin tapaamisiin. Heitd voidaan
myos kannustaa osallistumaan paatoksentekopro-
sesseihin tai heitd saatetaan pyytda osallistumaan
toimien toteuttamiseen. Tutkimuksella osoitetaan,
ettd ihmisille voi olla vaikeaa luoda tila, jossa he voi-
vat tyoskennelld yhdessa merkityksellisilla tavoilla,
oppia tekemaan kompromisseja ja I6ytdamaan yhtei-
sid ratkaisuja. Taman helpottaminen edellyttaa siten
kokemusta ja taitoa.

Voi olla haastavaa saada paikallisvdestot
kiinnostumaan aloitteista ja osallistumaan niihin.
He haluavat tietadd, kuinka suunnitelluilla toimilla
voidaan ratkaista heidan kiireellisimmat tarpeensa,
ja hankkeisiin osallistuminen voi joskus vaikuttaa
irralliselta heidan paivittaisiin ongelmiinsa nahden.
Erityisista tavoitteista sopiminen ja sellaisten konk-
reettisten tulosten tuottaminen, joista on pientdkin
todellista hyotya ihmisille, on keino varmistaa hank-
keisiin ja muihin osallistamistoimiin osallistuminen.
Perustarpeista, kuten asianmukaisesta asumisesta,
terveydenhuollon saatavuudesta, koulutuksesta ja

tyéllisyydestd, huolehtiminen voi my®os olla tarkeda
ennen yhteison kehittamistoiminnan abstraktimpien
muotojen toteuttamista. Tutkimuksessa todetaan,
ettd paikallisvaeston sitoutumisen sdilyttamiseksi
on tarkeaa lisata romaniyhteisojen ja paikallisviran-
omaisten keskindista luottamusta, paasta tavan-
omaisen osallistumisen tavoista, ratkaista konflik-
tit tai lisaantyneet jannitteet sekd ymmartaa se,
ettd osallistumista ei voi pakottaa.

Lille - AFEJIn sosiaalityéntekijat osallistuvat
keskusteluryhmien tapaamiseen romaniperheiden
kotien ulkopuolella. Keskusteluryhmien ansiosta
romanit pystyivat ilmaisemaan huoliaan, tarpeitaan ja
ideoitaan. (© FRA)

Talld on merkitystd, koska monet kunnat ja paikalliset
yhteis6t ovat turhautuneita tilanteeseen, jossa vuo-
sien jalkeen romanien osallistamisessa on tapah-
tunut vain vahan edistystd tai ei ollenkaan. Har-
vat kunnat haluavat tai voivat tehdd huomattavia
investointeja muutokseen, ja yhteisot eivat aina
ole motivoituneita osallistumaan aktiivisesti. Tut-
kimuksesta kdy ilmi, ettd onnistuneisiin aiempiin
hankkeisiin keskittyminen ja joidenkin paikallisvi-
ranomaisten halukkuus ja avoimuus toimia roma-
nien osallistamisen parissa ovat edellytyksis, joita
tarvitaan uusien toimien suunnittelemista ja paikal-
listen toimijoiden aitoa sitoutumista varten. Tutki-
muksesta kdy myds ilmi, ettd sellaisten toteuttamis-
menetelmien kehittdaminen ja soveltaminen, jotka
heijastavat paikallisia erityispiirteitd seka osallistu-
vien yksildiden erityistarpeita, voi johtaa aiempaa
onnistuneempiin hanketuloksiin. Romaninaisten eri-
tyistarpeiden huomioon ottaminen - ja ndin ollen
aidon roolin antaminen heille hankkeissa - on eri-
tyisen tarkeda. Toisin sanoen romanien osallistami-
selle ei ole olemassa yhta kaikille sopivaa ratkaisua.

Monilta paikallisten yhteiséjen jaseniltd ei oltu
koskaan kysytty, mitd he tarvitsevat, ja monet olivat

Tiivistelma
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tottuneet olemaan sosiaalista osallistamista koske-
vien hankkeiden tai ohjelmien passiivisia vastaan-
ottajia, vastaanottavassa pdassa yhteison ulkopuo-
listen toimijoiden suunnittelemien ja toteuttamien
aloitteiden edunsaajina. He olivat ymmartaneet, ettd
osallistuminen on Iahinnd tapaamisiin, koulutuksiin
tai tydpajoihin osallistumista tai sitd, ettd heidat pal-
kataan vdliaikaisesti tekemaan tehtavig, joita he itse
eivat olleet kehittaneet. Koska merkityksellisem-
mista osallistumismuodoista on rajoitetusti koke-
musta, on tuettava ja kehitettava yhteison jasenten
valmiuksia vaatia oikeuksiaan osallistua aktiivisesti
heitd koskeviin hankkeisiin ja tuntea pystyvansa
ilmaisemaan tarpeitaan. Tama tarkoittaa, ettd kan-
sallisten tai paikallisten viranomaisten on otettava
mukaan myos asiantuntijoita, jotka osaavat viestia
tehokkaasti paikallisten yhteisojen kanssa.

Kaikki tdma viittaa tarkeimpaan opetukseen:
osallistumisen on oltava merkityksellistd. Tama
merkitsee ihmisten tarpeita kuvastavien kysy-
mysten kasittelya seka todellisen roolin antamista
heille sosiaalista osallistamista koskevissa strate-
gioissa, toimintapolitiikoissa ja hankkeissa asetet-
tujen tavoitteiden maarittdmisessa ja saavuttami-
sessa. Paikallisviranomaisten ja muiden toimijoiden,
jotka toteuttavat sosiaalista osallistamista koske-
via hankkeita tai toimenpiteitd, on varmistettava,
ettd he valitsevat ja toteuttavat osallistumismuo-
toja, joilla valtetadn pinnallinen, ndenndinen lahes-
tymistapa. Merkityksellinen ja syvallinen osallis-
tuminen edellyttad myds aikaa, jotta osallistujat
voivat kehittaa viestintataitojaan ja muita taitojaan.

FRA:n lausunto 1

Jasenvaltioiden ja erityisesti paikallisviranomaisten

on luotava olosuhteet, joilla edistetéén romanien
merkityksellistd osallistumista paikallisiin osallis-
tamistoimiin. Paikallisviranomaisten ja kaikkien
toimijjoiden, jotka toteuttavat sosiaalista osallista-
mista koskevia hankkeita tai toimenpiteitd, olisi sel-
kedsti esitettavd paamaéarat ja tavoitteet, erityiset
tuotokset ja tulokset sekd sosiaalista osallistamis-
ta koskevien toimien reunaehdot, jotta paikallisia
asukkaita voidaan motivoida ja pitda heidat sitou-
tuneina. Heidan olisi myos ponnisteltava erityisesti
sen varmistamiseksi, ettd osallistumisesta ei tule
pinnallista, ndenndaistd harjoitusta. Tama merkitsee
yhteistydtd paikallisten yhteisdjen kanssa ja niiden
tukemista padatoksentekoon osallistumisessa, jotta
niiden nékokulmat paikallisiin integrointistrategiol-
hin, toimintasuunnitelmiin ja hankkeisiin voidaan
ottaa huomioon.

FRA:n lausunto 2

Paikallisviranomaisten ja hankkeiden toteuttsjien
olisi otettava huomioon sukupuolingkokohdat, jot-
ta naisten osallistumista toimiin koskevat mahdol-
liset esteet voidaan médarittds ja strategioita niiden
poistamiseksi voidaan valmistella. Tapaamisten
Ja toimien ajankohtien ja paikkojen osalta olisi

otettava huomioon niihin osallistuvien yhteiséjen
erityisolosuhteet ja tarpeet. Huomiota olisi myds
kiinnitettava sithen, kuinka némda nakokohdat voi-
vat vaikuttaa erityisesti romaninaisiin tai -lapsiin,
Joiden osallistumismahdollisuudet voivat olla ra-
Jallisemmat tai joiflla voi olla muita huolenaiheita,
Jotka voivat vaikuttaa heidan kykyynsa osallistua.

Yhteisojen luottamuksen
lisdaminen onnistumisen
varmistamiseksi

Sidosryhmien valinen luottamus - tai sen
puuttuminen - vaikuttaa osallistamishankkeiden
toteuttamiseen. Olemassa olevat suhteet ovat tar-
kea tekija paikallisten yhteiséjen kanssa toimimi-
sessa. Jos yhteisot luottavat hankkeita toteuttaviin
henkil6ihin, ne todenndkdisemmin osallistuvat han-
ketoimiin ja jakavat avoimesti ajatuksiaan ja mieli-
piteitddn, minka seurauksena toimenpiteet johtavat
konkreettisempiin ja merkityksellisimpiin tuloksiin.
Tutkimuksesta kay ilmi, ettd jos paikalliset toimen-
piteet eivat taytad ihmisten tarpeisiin vastaamista
koskevia odotuksia, tama johtaa lopulta luottamuk-
sen menettdmiseen ja viime kddessa motivaation
puutteeseen osallistumisen jatkamisessa.

Stara Zagora - Lozenetzin asuinalueen paikalliset
asukkaat keskustelevat ihanteellisesta
asumismuodostaan ja mallitalon pohjapiirustuksesta
kohderyhman keskustelussa helmikuussa 2016. (OFRA)

Luottamuksen rakentaminen ja paikallisten
keskeisten edistgjien, jotka ovat luoneet luottamus-
suhteita yhteisojen kanssa, madarittdminen on vaikea
ja monimutkainen prosessi. Paikkakunnilla, joilla asi-
antuntijat tulevat yhteisoihin paikallisille yhteisoille
tuntemattomina ulkopuolisina, on tarpeen kayttaa



huomattavan paljon aikaa ja energiaa luottamussuh-
teiden luomiseen ja rakentamiseen. Paikkakunnilla,
joilla jo luotetut henkil6t toteuttavat osallistamistoi-
mia, jotka perustuvat olemassa oleviin verkostoihin
ja luottamussuhteisiin, toimia pystytaan jarjesta-
maan lyhyemmassa ajassa ja ihmisten kanssa pys-
tytaan toimimaan syvallisemmillg, osallistavammilla
tavoilla. Yhteison tarpeisiin vastaavien konkreettis-
ten muutosten aikaansaaminen ja sekd romanien
ettd muun vaeston yhteisten huolenaiheiden parissa
tydskentely lapinakyvalla tavalla ovat myos erittdin
tarkeita, jotta luottamus ja osallistuminen jatkuvat.

FRA:n lausunto 3

Jdsenvaltioiden olisi otettava kayttoon kansallisia
resurssefa ja EU:n rahoitusta tukemaan paikallisvi-
ranomaisia ja kansalaisjarjestdjg, jotka tyoskente-
levat romanien parissa, konkreettisten vastausten
tarfoamiseksi paikallistason tarpeisiin. Niiden olisi
tuettava osallistavia Ishestymistapoja, kun toi-
mitaan yhdessd romanien kanssa, ja integroitava
osallistumismekanismeja paikallisten politikkojen
Ja Sstrategioiden kehittdmiseen. Tekemdlld ndin
niiden olisi toimittava olemassa olevien verkosto-
Jjen ja luottamussuhteiden pohjalts, kiinnitettavd
huomiota keskeisten edistdfien rooliin ja aikaan,
Joka [luottamussuhteiden rakentamisessa yhtei-
s6jen kanssa kestas, sekd otettava mukaan myos
muita kuin romaneja yhteisten huolenaiheiden
kasittelyyn.

Viestinta lapinakyvilla ja
saatavilla olevilla tavoilla
odotusten hallitsemiseksi

Paikallisia politiikkoja, strategioita ja hankkeita
koskeva asianmukainen ja raataloity viestintd on
keskeista paikallisvdeston odotusten hallitsemi-
sessa ja integrointitoimien onnistuneen toteutta-
misen varmistamisessa. Tavat viestid hankkeen
paamaaristd, menetelmista ja rajoituksista paikal-
lisille yhteisoille ovat monissa tapauksissa yhta tar-
keita kuin itse tiedot. Joskus toiset toimijat voivat
ymmadrtaa tai tulkita eri tavalla tiedot, joiden toinen
osapuoli olettaa olevan selkeita ja yksinkertaisia.
Tallaiset (vaarin)ymmarrykset johtuvat usein siitd,
kuinka keskeisia tietoja valitetdan seka yhteisojen
sisalld ettd yhteisoille.

Paikkakuntien sisdinen dynamiikka maarittad hyvin
pitkalti viestintdtavat ja -keinot seka valitetyt vies-
tit. Naiden dynamiikkojen ymmartaminen oikein
on erittain tarkeda ottaen huomioon, etta monilla
paikallisten yhteisojen jésenilld on usein vahan
kokemusta ja valmiuksia osallistua. Hankkeiden

toteuttajat ovat vastuussa sen varmistamisesta,
ettd osallistujille valitetaan saatavilla olevalla ja
ymmarrettavalla tavalla kaikki tiedot, jotka kos-
kevat yhteisojen osallistumista hankkeisiin, osal-
listamistoimiin tai paikallisiin toimintapolitiikkoihin
ja strategioihin. Tahan saattaa liittyd helppotajui-
sen kielen kaytto osallistujien didinkielelld, joskus
yksinkertaisella kielelld ilman ammattislangia. Viesti
on toistettava tarpeeksi usein sen varmistamiseksi,
etta kaikki ymmartavat samalla tavalla ja taysin,
mitd suunnitellaan ja mitka toimet toteutetaan, milla
tavalla ja milla edellytyksilla. Tutkimuksesta kay
lisdksi ilmi, ettd viestinta henkilokohtaisella tasolla
on tehokkaampaa kuin epdsuorat ryhmdpohjaiset
viestintdkanavat, kuten uutiskirjeet, ldhetykset ja
esitteet, kun on kyse paikallisten yhteisojen moti-
voinnista ja motivaation ylldpitamisestd, jotta ne
osallistuisivat osallistamistoimiin.

On tdrkeda viestia lapindkyvasti padtdsten
tekemisestd ja toimien toteuttamisesta, jotta odo-
tuksia voidaan hallita asianmukaisesti ja varmistaa,
etta kaikilla on yhteinen kasitys asioista. Rooleista
ja vastuista seka niiden rajoituksista olisi viestit-
tava huolellisesti, jotta luottamusta ei menetetd
sen seurauksena, ettd hankkeen tai politiikan tulok-
sia koskevia eparealistisen suuria odotuksia ei ole
mahdollisesti taytetty.

Megara - kaupunginjohtaja vierailee romanien
asuinalueella tapaamisen aikana selittddkseen
tutkimusprosessia ja kannustaakseen ihmisia
osallistumaan. Tiedotustoimia toteutettiin usein
kyseiselld asuinalueella. (OFRA)

Tiivistelma



Romaniyhteisdjen osallistuminen ja osallistaminen paikallistasolla

FRA:n lausunto 4

Paikallisviranomaisten ja hankkeiden toteuttsjien
olisi varmistettava, ettd hankkeita ja paikallisia
toimintapolitiikkoja koskevat tiedot ovat laping-
kyvid ja ettd niistd viestitdan saavutettavalla ja

ymmadrrettavalld tavalla. Viestintdmenetelmat olisi
valittava ja suoritettava huolellisest; jotta voidaan
asianmukaisesti hallita odotuksia ja tukea pai-
kallisvdeston osallistumista hankkeisiin ja muihin
osallistamistoimiin.

Huomion kiinnittdminen
yhteison suhteisiin
osallistamistoimien
parempaa suunnittelua
varten

Bologna - paikalliset sintit ja romanit keskustelevat
ndkemyksistdan, jotka koskevat sosiaalisen
osallistamisen tarkeimpid haasteita ja yhteisén
edustajien ja vdlittgjien puutetta. (OFRA)

Tutkimus paljastaa useita mielenkiintoisia yhteison
suhteita koskevia suuntauksia, jotka voivat osallis-
tumis- ja sitouttamistekniikoiden valinnan liséksi
vaikuttaa myos paikallisten toimenpiteiden tulok-
siin ja onnistumiseen. Hankkeen tuloksiin vaikut-
tavat romanien valiset suhteet yhteisoissd, roma-
nien ja muun vdeston valiset jannitteet, yhteisojen
ja paikallisviranomaisten viliset valtasuhteet, pai-
kallisviranomaisten rooli ja halukkuus seka monet
muut paikallistason dynamiikat eri toimijoiden valilla.
Myds paikallisten toimenpiteiden ja strategioiden

suunnittelu- ja toteuttamistavat vaikuttavat tulok-
siin. Tutkimuskokemus antaa myds kasityksen
keskeisten edistajien, valittdjien ja kansalaisjar-
jestojen tarkeydestd paikallisten toimenpiteiden
helpottamisessa.

Paikallisissa  yhteisdissa toimivilla keskeisilla
edistdjilla on usein heidan roolistaan tai persoo-
nallisuudestaan johtuen suuri vaikutus paikallisten
toimien toteuttamiseen ja onnistumiseen. He voivat
olla avaintekijoitd ihmisten motivoimisessa osal-
listumaan, luottamuksen lisadmisessa hankkeiden
toteuttajiin ja hanketoimiin sekd hankkeiden uskot-
tavuuden lisddmisessa. Kun hankkeissa otetaan huo-
mioon tallaiset keskeiset edistdjat, he voivat auttaa
tavoittamaan muut yhteisoén jasenet ja saada hei-
dat osallistumaan paikallisiin toimiin ja hankkeisiin.

On olemassa monia tapoja voimaannuttaa ihmisia.
Tutkimuksella yritetddn voimaannuttaa osallistu-
vat paikalliset yhteisot kysymalla niiltd ensin nii-
den tarpeista, tiedottamalla niille niiden oikeuksista
ja siitd, kuinka oikeuksia voidaan vaatia, ja tuke-
malla niitd, jotta niista voi tulla muutoksen aikaan-
saajia. Kun ihmisille annetaan mahdollisuus ilmaista
ndkemyksidan paikallisviranomaisten kanssa kdy-
tévdssa vuoropuhelussa, se antaa heille paremmat
mahdollisuudet taistella oikeuksiensa puolesta ja
saattaa johtaa suurempaan vapautumiseen. Paikal-
lisviranomaiset oppivat kuuntelemaan asukkaiden
tarpeita ja nakemyksis, ja paikalliset asukkaat oppi-
vat kehittamaan realistisempia odotuksia. Vieldkin
tarkeampaa on, ettd tutkimuksen mukaan ihmis-
ten voimaannuttaminen voi auttaa rikkomaan ste-
reotyyppisen kuvan romaneista ikuisina uhreina ja
kannustaa heitd vaatimaan osuuttaan sosiaalisesta
kehityksesta ja edistyksestd yhdenvertaisina mui-
den kanssa. Erityisesti kohdennetut toimet romani-
naisten ja -lasten voimaannuttamiseksi olivat useilla
paikkakunnilla hankkeen onnistumisen tarkea tekija.

FRA:n lausunto 5

Jasenvaltioiden ja paikallisvicanomaisten  olisi
tuettava hankkeiden toteuttsjia paikallistason
taustan, yhteison dynamiikkojen ja valtasuhteiden
kartoittamisessa ennen hankkeiden suunnittelua ja
toteuttamista. Paikallisviranomaisten olisi tunnis-
tettava keskeiset edistdfdt ja saatava heiddt mu-

kaan yhteisdien tavoittamiseksi ja paikallistason
osallistamistoimien uskottavuuden lisadmiseks.
Paikallisviranomaisten olisi myds luotava tila, jossa
kaikki voivat saada danensa kuuluville, ja erityises-
ti toteutettava kohdennettuja toimia romaninaisten
Ja -lasten voimaannuttamiseksr.




Osallistavien
|ahestymistapojen ja
joustavuuden integrointi
rahoitusmekanismeihin ja
hankkeen suunnitteluun

Tutkimuksesta saadaan arvokasta tietoa siitd, kuinka
paikallisia osallistamistoimia voidaan paremmin
suunnitella, toteuttaa ja seurata. Siind kerrotaan
lisdksi, mitd asioita ja nakdkohtia olisi valtettava.
Tutkimuksessa esitetddn useita opetuksia, joilla
voidaan parantaa resurssien kadytt6a riippumatta
siitd, ovatko kyseiset resurssit perdisin paikallisista
talousarvioista, kansallisista maararahoista, Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahas-
tot) tai muista rahoitusldhteista. Osallistavat |dhes-
tymistavat ovat erityisen tdrkeitd, kun toteutetaan
hankkeita paikkakunnilla, joissa aiempien aloittei-
den puitteissa ei onnistuttu tavoittamaan ihmisig
paikallistasolla eika tukemaan romaneja ja joissa
yhteisot ovat aiemmin jatkuvasti kohdanneet petty-
myksid. Tutkimuksen mukaan sellaisten pienimuo-
toisten, yhteisopohjaisten toimien edistaminen,
mukaan luettuna tietoisuuden lisddminen oikeuk-
sista ja kulttuurisesta vuorovaikutuksesta, joiden
kohteena ovat seka romaneihin ettd muuhun vdes-
toon kohdistuvat toimenpiteet, seka joustavampien
puitteiden ja pidempien aikataulujen hyvaksyminen
voisivat johtaa merkityksellisiin tuloksiin ja muut-
taa romanien tilannetta paikallistasolla. Paikallista-
son toimenpiteiden kehittaminen - ei eristyksissé
vaan laajemmassa yhteydessd, joka liittyy syrjdyty-
neitd ja haavoittuvassa asemassa olevia romaneja
ja yhteisoja varten tarkoitettuihin sosiaalista osal-
listamista koskeviin hankkeisiin - on myos tarkeaa
pitkdaikaisemman ja kestévan vaikutuksen varmis-
tamiseksi. Hankkeet onnistuvat paremmin, kun ne
pohjautuvat olemassa oleviin luottamussuhteisiin
ja solidaarisuuteen, jotka tehostavat ja vahvistavat
sosiaalista rakennetta yhteisoissa ja niiden valilla.

Tutkimuksessa korostetaan myos sita, ettd yhteison
tasolla toteutetuille hankkeille ja integrointitoimille
ei aina anneta riittavan pitkia aikatauluja, jotta nii-
hin voitaisiin sisallyttaa osallistumista, luottamuk-
sen rakentamista, osallistujien koulutusta ja val-
miuksien parantamista sekd seurantaa ja arviointia
koskevia prosesseja tai toimien kohteen tai suun-
tauksen mukauttamiseen liittyvaa joustavuutta.
Antamalla enemman aikaa ja joustavuutta osallista-
ville I3hestymistavoille ja jaksoittaisille prosesseille,
joilla mahdollistetaan hankkeiden tarkistaminen ja
mukauttaminen, voidaan myds auttaa saavuttamaan
pitkdkestoisempia, merkityksellisia tuloksia.

Nykyisissa rahoitusmekanismeissa on lisdksi tapana
keskittyd mitattaviin tuotoksiin ja tuloksiin, jotta voi-
daan maérittaa hankkeiden onnistuminen ja sailyt-
taa vastuuvelvollisuus avunantajiin ja rahoitusmeka-
nismeihin ndhden. Kaikkia merkityksellisia tuloksia
ei kuitenkaan voi mitata maardllisind indikaatto-
reina. Osallistamisprosessien tarkedn vaikutuksen
seka lievempien seurausten, kuten voimaantumi-
sen ja yhteisojen sosiaalisen rakenteen muutosten,
esille tuominen on vaikeaa ja puuttuu yleensa hank-
keiden tarkasteluista ja arvioinneista. Osallistavien
Iahestymistapojen toteuttamisen merkitys saate-
taan menettdd, jos sita ei oteta huomioon viralli-
sissa hankkeiden raportointimekanismeissa.

Pavlikeni - paikallinen toimenpide kohdistui
koulutusaloitteisiin, myds varhaiskasvatukseen
osallistumisen tukemiseen. (OFRA)
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Jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten  olisi
taattava yhteys paikallistason hankkeiden ja
laajempien kansallisten, alueellisten ja paikallis-
ten integrointipolitiikkofen ja -strategioiden vd-
lillé pitkdaikaisemman ja kestdvan vaikutuksen
Varmistamiseksi

Jasenvaltiolden ja paikallisviranomaisten — olisi

varmistettava, ettd yhteisdjen tasolla toteutetta-
villa hankkeflla ja integrointitoimilla on riittavan
pitkat aikataulut, jotta niihin voidaan sisallyttad
osallistumista, luottamuksen rakentamista, osallis-
tujien koulutusta ja valmiuksien parantamista seka
seurantaa ja arviointia koskevia prosesseja. Niiden
olisi myos tuettava osallistavia hankkeita, joissa
tulosten madaréllinen raportointi yhdistetasn sitou-
tumisen ja osallistumisen kokonaisvaltaisempaan
ymmadrrykseen. Painopisteen siirtaminen odote-
tuista tuotoksista ja tuloksista toteuttamisproses-
siin voi johtaa merkityksellisempaan muutokseen
nifden ihmisten eldmassa, joita kyseisilla hankkeilla
Ja toimilla on tarkoitus auttaa.

Tiivistelma



Tassa raportissa esitetdadn tarkeimmat kokemukset, jotka on saatu EU:n
perusoikeusviraston paikallista toimintaa romanien osallistamiseksi koskevasta
hankkeesta. Hankkeessa tutkittiin sitd, miten romanit saadaan parhaiten mukaan
integrointitoimiin paikallistasolla. Paikallisviranomaisten ja asukkaiden, erityisesti
romanien, yhteensaattamisen avulla hankkeessa tutkittiin, mitka nakékohdat toi-
mivat ja mitka eivat ja miksi ndin on. Tutkimuksen kattamilla 11 jdsenvaltion 21
paikkakunnalla oli erilaisia paikallisia taustoja, tarpeita ja haasteita. Mutta kai-
kilta paikkakunnilta saadut kokemukset korostivat, ettd resursseja on kdytet-
Working with Roma: tédva paremmin, jotta romanien eldmaa voidaan todella parantaa koko EU:ssa.

Participation and empowerment
of local communities . . - . . . . .
Raportissa esitetdan tarkeimmat tutkimuksesta saadut opetukset ja annetaan

taten mahdollisuus parantaa paikallistason integrointitoimien suunnittelua, toteut-
tamista ja seurantaa, mista on hyotya kaikille henkiloille (romaneille ja muille),
jotka eldvat edelleen erilld3dn muusta yhteiskunnasta.

Lisatietoja

FRA:n raportti Working with Roma: participation and empowerment of local communities on saatavana kokonaisuudessaan
osoitteessa http://fra.europa.eu/en/publication/2018/empowering-roma

Lisatietoja hankkeesta, mukaan luettuina paikalliset tapaustutkimukset englanniksi ja muilla kansallisilla kielilla seka videot
kultakin osallistuneelta paikkakunnalta, on saatavana hankkeen verkkosivustolta (osoitteessa http://fra.europa.eu/en/
project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme).

Muita asiaan liittyvia FRA:n julkaisuja ovat

e FRA (2018), Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, Luxemburg,
julkaisutoimisto (saatavilla englanniksi)

e FRA (2018), Anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, Luxemburg, julkaisutoimisto (saatavilla englanniksi)

e FRA (2016), Toinen Euroopan unionin véhemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus (EU-MIDIS Il) Romanit - Poimintoja
tuloksista, Luxemburg, julkaisutoimisto (saatavilla 22 kielella)

Yleiskatsaus romanien oikeuksia koskevista FRA:n toimista: http://fra.europa.eu/en/theme/roma.
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Kuvat (kansi ja sisdsivut vasemmalta oikealle)

FRA - EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO © FRA-LERI_Stara_Zagora; FRA-LERI_Hrabusice; FRA-LERI_Sokolov.

Sellaisten valokuvien tai muun materiaalin kdyttoon, joihin FRA:lla ei ole

SChwarzenbergplatZ 11-1040 Wien - Itavalta tekijanoikeutta, on pyydettéva lupa suoraan tekijanoikeuden haltijoilta.

P. +43 158030-0 - F. +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency Print: ISBN 978-92-9474-479-1, doi:10.2811/807919
twitter.com/EURightsAgency PDF: ISBN 978-92-9474-478-4, d0i:10.2811/812540

(4Qd) N-14-5£5-8L-€0-ML (3und) D-14-6/G-8L-€0-ML


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/empowering-roma
http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme
http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-education-to-employment
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings
http://fra.europa.eu/en/theme/roma
http://fra.europa.eu
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

	Keskeiset havainnot ja FRA:n lausunnot
	FRA:n lausunto 1
	FRA:n lausunto 2
	FRA:n lausunto 3
	FRA:n lausunto 4
	FRA:n lausunto 5
	FRA:n lausunto 6


