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Listina zakladnich prav Evropské unie vymezuje
prava, ktera jsou obzvldsté relevantni pro
osoby romského puvodu. NejdileZitéjsi je zakaz
diskriminace (¢lanek 21).

Navzdory Usili o zlep$eni socidlni a hospodaiské
integrace Romu v Evropskeé unii (EU) vyvijenému na
vnitrostatni, evropské i mezindrodni Grovni mnozi
Romové i nadale celi velké chudobé, hlubokému
socidlnimu vylouceni a diskriminaci. To ¢asto vede
k omezenému pfistupu ke kvalitnimu vzdélani, pra-
covnim pfileZitostem a sluzbam, nizkym prijmam,
podprdmérnym podminkam bydleni, Spatnému zdra-
votnimu stavu a kratsi ocekdvané délce Zivota. Tyto
problémy rovnéz pfinadseji casto nepiekonatelné pre-
kazky pfi uplatiovani zakladnich prav zaru¢enych
v Listiné zékladnich prav Evropské unie.

V poslednich letech se EU v rostouci mife zapojila
do snahy o zlep$eni socidlniho zaclefiovani Romu
a do boje proti diskriminaci a nesnasenlivosti v{ci
Rom0m. Zlomovy bod pfisel v dubnu 2011, kdy
Evropska komise, ve snaze dosdhnout hmatatel-
né&jsi zmeény, pfisla s rdmcem EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romu do roku 2020." Rdmec
vyzyva clenské staty EU k vypracovani specific-
kych vnitrostatnich strategii integrace Romu nebo
integrovanych soubor( opatfeni s cilem zlepsit
zaclefiovani RomuU v oblasti vzdélavani, zamést-
nanosti, bydleni a zdravi. V prosinci 2013 Rada EU
vydala doporuceni o G¢innych opatienich v oblasti
integrace Romu v ¢lenskych statech, ve kterém
uvadla, Ze je potifeba podporit ,aktivni ob¢anstvi
Rom({ prosazovanim jejich socidlni, hospodarské,

1 Evropska komise (2011), Rémec EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romu do roku 2020, KOM(2011) 173
v kone¢ném znéni, v Bruselu dne 5. dubna 2011.
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politické a kulturni ¢asti ve spole¢nosti, a to i na
mistni Urovni”.> Evropska komise kazdy rok hod-
noti pokrok, kterého bylo dosazeno pfi provadéni
uvedeného doporuceni.

Agentura EU pro zakladni prava se v roce 2010 a 2011
Ucastnila pracovni skupiny Evropské komise pro inte-
graci RomU0 a poskytla statistické dikazy vyply-
vajici z provedeného prizkumu4 o situaci Roma.
Tato data vsak nedokdzala vysvétlit, proc investice
Evropské unie do zac¢lenéni Rom( nepfinesly oce-
kavané vysledky. Agentura tudiz pfipravila vicelety
vyzkumny projekt, jehoz cilem je identifikovat pre-
kazky, které brani Gspésnym investicim do zaclenéni
Romod, a identifikovat faktory pfispivajici k tomu, aby
investice do za¢lenéni Roma byly Uspésné, a pocho-
pit pusobeni téchto prekazek a urcujicich faktord.
Projekt nazvany ,Local Engagement for Roma Inc-
lusion” (Mistni zapojeni pro zaclefiovani Rom) byl
realizovan na 21 mistech v 11 ¢lenskych statech EU
a zkoumal, jak je dodrZovana a uplatiiovana v praxi
zasada €. 10 o aktivni U¢asti Romd ze spole¢nych
zakladnich zasad tykajicich se zac¢lefovani Roma.s

2 Rada Evropské unie (2013), doporuceni Rady 378/1ze
dne 9. prosince 2013 o icinnych opatfenich v oblasti
integrace Romu v ¢lenskych statech, Uf. vést. 2013
(378, s.378/6.

3 BliZze viz webové stranky Komise o integraci Romu
v zemich EU na adrese Roma integration in EU countries.

4 FRA (2009), EU-MIDIS - Zprdva Zaméreno na Udaje:
Romové, Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské
unie (Ufad pro publikace).

5 Rada Evropské unie, zavéry Rady o zaclefiovani Roma.
2947. zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku,
zdravi a ochranu spotfebitele, Lucemburk, 8. ¢ervna
2009, Spole¢né zékladni zasady tykajici se zatlefiovani
Romd projednané na prvnim zasedani integrované
evropské platformy zac¢lefiovani Romd, duben 2009.
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Prace s Romy: Ucast a posileni mistnich komunit

Vyzkum je rovnéz dullezity, protoze hlubsi poro-
zumeéni urcujicim faktordm a prekazkam integrac-
niho Gsili na mistni Grovni je zasadni pro pfipravu
a monitorovani provadéni opatieni v reakci na vni-
trostatni a evropské politické ramce, véetné Radmce
EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu, smér-
nice o rasoveé rovnosti a pravnich predpist EU proti
diskriminaci.

Tento projekt podporuje zapojeni Romu na mistni
Urovni zlepsovanim jejich schopnosti G¢astnit se jako
rovnocennéjsi partnefi jednani s mistnimi spravami
3 obc¢anskou spole¢nosti. Metodika zahrnuje navr-
Zeni, planovani, provadéni a monitorovani riznoro-
dych intervenci malého rozsahu v rtiznych oblas-
tech, od vzdélavani po zaméstnanost, zdravotni péci,
bydleni, kulturu atd. Tyto intervence byly z pohledu
vyzkumu dudleZitym nastrojem pro ziskdvani idaju
a informaci. Z pohledu zucastnénych romskych
komunit byly tyto intervence zdsadnim vystupem
projektu, protoze komunity mohly samy stanovit
priority a provadét opatieni s podporou odbornik(
pracujicich v terénu a mistnich Grad. Priprava ¢in-
nosti projektu rovnéz pomohla upozornit na vyzvy,
kterym Romové, Sintiové a dalsi romské a kocov-
nické skupiny kazdodenné celi, a zvysit tudiz poveé-
domi o diskriminaci a nesndsenlivosti v(i¢i Romam.
Ptimym vysledkem vyzkumného procesu je pod-
pora zpUsob( spoluprace a jednani mezi mistnimi
Ufady a romskymi komunitami, v mnoha pfipadech
tam, kde takové interakce dfive neexistovaly. Lidé
se naucili jak vyjadfovat svoje potieby a pracovat
spole¢né na nalezeni spole¢nych feseni problém
v oblasti integrace na mistni trovni. V tomto ohledu
jsou i pouceni z pokus( a omyl{, k nimz v prabéhu
vyzkumného procesu pfi navazovani spoluprace
mezi mistnimi Gfady, Romy a ostatnimi obyvateli
doslo, cennymi zkuSenostmi, které odhaluji komplex-
nost a obtiznost Usili o za¢lenéni na mistni Grovni.

Predlozené dikazy mohou Evropské unii a jejim
¢lenskym statim pomahat pfi zlepsovani politik,
véetné navrzeni finan¢nich nastrojd, za icelem pod-
pory smysluplné Gc¢asti Romd na opatfenich, ktera
maji zlepsit jejich socidlni zaclenéni.
Hlavnimi cili vyzkumu tudiz bylo:
« zjistit a pochopit, co funguje a co nefunguje

v piipadé opatieni v oblasti za¢lefovani Romu

na mistni Urovni, a zjistit a pochopit divody,
pro¢ tomu tak je,

- ziskat blizsi informace o celém procesu Usili
o integraci Romd na mistni Grovni, véetné
toho, jak komunity a mistni Gfady stanovuji
priority, jak mistni zG¢astnéné strany dosahuji
konsensu, jak pfesné se lidé Gcastni a jaké
Glohy zastavaji,

- podpofit U¢ast komunit na Usili o zac¢lenéni
a prozkoumat, jak mohou byt uplatnény razné
zplsoby Gcasti,

« zjistit, zda vétsi ucast prislusnikd komunity na
Gsili vyvijeném na mistni Grovni mdze vést
k lepSim vysledkdm v oblasti integrace nebo
|épe navrzenym iniciativdm na mistni Grovni.

Hlavni zprava se zabyva pochopenim a zkoumanim
procesu zaclefiovani Rom{ na mistni Grovni. Iden-
tifikuje hlavni urcujici faktory a prekazky usili
0 zaclenéni Rom0 na mistni Urovni, jinymi slovy
jde o poznani, co pfi zaclefiovani Romu funguje a co
ne a pro¢. Vyzkum byl pfipraven v souvislosti se
zaclenovanim Romg, ale jeho logika a metodika je
relevantni i v pfipadé problémd, které se netykaji
romskych komunit. Participativni pfistupy k opatfe-
nim a pfipravé strategie na mistni drovni maji poten-
cidl zlepsit politiky a projekty zabyvajici se jinymi
ohrozenymi skupinami, jako jsou osoby se zdra-
votnim postizenim, déti, lidé bez domova, migranti
a uprchlici, i politiky a projekty uréené obecné popu-
laci. Tyto postupy mohou rovnéz pomahat s posi-
lovanim postaveni ob¢an(, pokud jde o domdahani
se vlastnich prav a zlepsovani vlastni situace na
mistni drovni.

Tato souhrnnd zprdva predstavuje klicova zjisténi
vyplyvajici z vyzkumu v terénu a stanoviska FRA,
kterd z nich vyplyvaji. Hlavni zprava nazvana Wor-
king with Roma: Participation and Empowerment
of local communities (Prace s Romy: U¢ast a posi-
leni mistnich komunit) predklddd podrobnd zjis-
téni vyplyvajici z vyzkumu v terénu. Kromé toho
jsou k hlavni zpravé pripojené a na webové strance
projektu dostupné studie z 21 lokalit v 11 zG¢astné-
nych ¢lenskych statech EU i videa a dalsi materialy.¢

6 Viz FRA (2018), Working with Roma: Participation and
empowerment of local communities, Lucemburk, Ufad
pro publikace. Webova stranka projektu je k dispozici
na webovych strankdch FRA.


http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

Klicova zjisténi pruzkumu a stanoviska

agentury FRA

Vyzkum pfinasi velké mnozstviinformaci o socidlnim
zaclenéni a integraci Romd v praxi. Jak poukazuji
mnohé studie z jednotlivych lokalit, smysluplné
a hmatatelné zmény Ize dosahnout, mistni komu-
nity Ize posilit a mistni Ufady se mohou stat odpo-
védnéjsimi a efektivnéjsimi pfi praci na ochrané
a prosazovani prav svych mistnich ob¢and. Vyzkum
navic ukazuje, Ze participativni procesy, které posi-
luji tlohu mistnich obc¢an( v rozhodovacich proce-
sech, mohou byt dtlezitym nastrojem v procesech
socidlniho zaclenéni. Pochopeni komplexnosti soci-
dlniho zaclenéni a vylou¢eni mize pfispét k zasa-
zeni dalSich existujicich idaji do kontextu a slou-
Zit jako prvni krok na cesté k vyfeSeni skute¢nych
probléma v praxi.

Prosazovani smysluplné
ucasti Romud na ¢innostech,
které se jich tykaji

U¢ast je jednou z deseti ,spole¢nych zékladnich
zasad Evropské unie tykajicich se zaclefiovani
Rom0”. U¢ast Romd na pripravé projektd, strategii
a snah o zac¢lenéni na mistni trovni, které maji Romy
podporovat, je zdsadni pro jejich Uspésnou realizaci.
ZpUsoby ucasti se mohou lisit co do hloubky a inten-
zity. Organy vefejné spravy mohou napiiklad pfi-
zvat obyvatele k G¢asti na pofddanych zasedanich
nebo obyvatelé mohou byt podporovani v tom, aby
se zapojili do rozhodovacich procest, nebo mohou
byt pozadani o U¢ast na provadéni opatieni. Vyzkum
ukazuje, Ze vytvofit prostor pro to, aby lidé spolu
mohli smysluplné pracovat, naucit se délat kompro-
misy a nalézat spole¢nd feSeni muZe byt obtizné.
UmoZnit to tudiz vyZaduje zkuSenosti a dovednosti.

Vzbudit v mistnich obyvatelich zdjem a zapojit je
do iniciativ mdZe byt ndro¢né. Lidé chtéji védét, jak
mohou planovana opatfeni vyresit jejich nejnaléha-
véjsi potieby, a Ucast v projektech se ob¢as mize
jevit jako néco, co s jejich kazdodennimi problémy
nema3 nic spole¢ného. Dosazeni dohody o urcitych
cilech a predlozeni konkrétnich vysledkd, které maji
pro lidi hmatatelné pfinosy, jakkoliv malé, je zpUso-
bem, jak zajistit ucast v projektech a dalSich aktivi-
tach v oblasti zaclefiovani. Pfed pfijetim abstrakt-
néjsich forem opatfeni zaméfujicich se na rozvoj
komunity muiZze byt rovnéz dulezité uspokojeni
zakladnich potfeb, jako je vhodné bydleni, pristup
ke zdravotni péci, vzdélani a zaméstnani. Vyzkum
ukazuje, ze pro udrzeni zapojeni mistnich obyva-
tel je zdsadni budovani ddvéry u romskych komunit

a mistnich Gfada, prekonani vzorcd, kdy je ucast
pouhym ritudlem, vyfeSeni spord nebo rostouciho
napéti a védomi, ze Gcast nelze vynucovat silou.

-

Lille - socialni pracovnici z AFEJI se ucastni jednani
diskusnich skupin u domd romskych rodin. Diskusni
skupiny umoZnily Romdm vyjadrit jejich obavy, potreby
a ndpady (© FRA)

To je duleZité, protoZze mnohé obce a mistni komunity
jsou frustrované po letech omezeného nebo nulo-
vého pokroku v zaclefiovani Romu. Jen malo obci
je ochotnych nebo schopnych zna¢né investovat
do zmény a komunity nejsou vidy motivované
aktivné se zapojit. Vyzkum ukazuje, Ze zaméfeni
na Gspésné diivejsi projekty a otevienost a ochota
nékterych mistnich Gfadl jednat v oblasti zaclefo-
vani Romu jsou nezbytnymi podminkami pro pla-
novani novych aktivit a skute¢né zapojeni mist-
nich aktérd. Vyzkum rovnéz prokazuje, ze vyvinuti
a pouzivani metod realizace, které odrazeji mistni
specifika i konkrétni potfeby dotéenych osob, mize
vést k Uspésnéjsim vysledkim projektd. Obzvlaste
dulezité je vyjit vstfic konkrétnim potfebam rom-
skych Zen, a tudiz jim dat skute¢nou Ulohu v pro-
jektech. Jinymi slovy neexistuje jedno univerzalni
feSeni zaclefovani Roma.

Mnohych pfislusnikd mistni komunity se nikdy nikdo
nezeptal, co potfebuji, a mnozi si zvykli byt pasivnimi
pfijemci projekt nebo program socidlniho zacle-
néni, konecnymi piijemci iniciativ navrzenych a pro-
vadénych aktéry mimo pfislusnou komunitu. U¢ast
povétsinou chapali tak, Ze je potfeba se dostavit na
zasedani, Skoleni ¢i seminar nebo se nechat doc¢asné
najmout na provadeéni ¢innosti, které sami nevytvo-
fili. Vzhledem k omezené zkusenosti se smysluplnéj-
simi formami Gc¢asti je potieba podpofit a budovat
schopnost pfislusnikd komunity domahat se prava

Shrnuti
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aktivné se podilet na projektech, které se jich tykaji,
a mit odvahu vyjadrit své potfeby. To znamen3, Ze
vnitrostatni orgdny nebo mistni Grfady musi rovnéz
zapojit odborniky, ktefi umi u¢inné komunikovat
s mistnimi komunitami.

To vse vede k hlavnimu ziskanému poznatku: Gcast
musi byt smysluplnd. To znamena fesit problémy,
které koresponduji s potiebami lidi, a pridélit jim
skute¢nou ulohu pfi stanovovani a napliiovani cild
vymezenych ve strategiich, politikach a projektech
socidlniho zaclenéni. Mistni Gfady a dalsi aktéfi zaby-
vajici se provadénim projekt( nebo opatfeni soci-
dlniho zaclenéni by méli zajistit, aby zvolili a uplat-
novali formy Gcasti, které se vyvaruji povrchniho
symbolického pfistupu. Smysluplna uc¢ast jdouci do
hloubky rovnéz vyzaduje ¢as, aby Gc¢astnici mohli
rozvijet svoje komunika¢ni a jiné dovednosti.

Stanovisko FRA ¢. 1

Clenské stdty a zejména mistni drady potrebuji
vytvorit podminky vhodné pro podporu smyslu-
plné ucasti Romu v mistnich snahdch o zacleneni.
Mistni drady a vsichni aktéri zabyvajici se prova-
aenim projektu nebo opatrens socidiniho zaclenéni
by méli jasné predstavit zamery a cile, konkrétni
vystupy a vysledky i mezni podminky jakychkoliv
opatreni socidiniho zaclenéni, aby motivovali mist-
ni obyvatele a udrzeli jejich zgjem. Meli by rovnez
vynaloZit zvidstni usili' s cilem zgjistit, aby se ucast
nestala povrchnim, symbolickym dkonem. To zna-
mena zapojovat mistni komunity a podporovat je
v tom, aby se podilely na rozhodovani, do kterého
se tak promitnou jefich Uhly pohledu na mistni inte-
gracni strategie, akcni plany a projekty.

Stanovisko FRA ¢. 2

Mistni drady a realizdtori projektd by meéli zvdzit
genderové aspekty, aby mohli urcit potencidini pre-
kdzky branici Zenam v dcasti na aktivitach a pripra-
Vit strategie umoZniujici tyto prekazky prekonat. Pri
urcovani casového harmonogramu a mista konani
schuzek a vykonu cinnosti by se mélo prihliZet ke

specifické situaci a potiebam prislusnych komunit.
Pozornost by rovneZ méla byt venovana tomu, jak
se tyto faktory mohou dotknout zejména rom-
skych Zen nebo det; jejichZ dostupnost mize byt
vice omezena nebo jefichZ mozna ucast muze byt
ovlivnena jinymi problémy.

Budovani davéry mezi
komunitami pro zajisténi
uspéchu

Davéra mezi zG¢astnénymi stranami - ¢i chybéjici
davéra - maze ovlivnit realizaci projekttd zaclefo-
vani. Rozvijeni stavajicich vztah je dalezitou sou-
Casti zapojovani mistnich komunit. Pokud komu-
nity ddveéruji osobam realizujicim projekty, s vétsi
pravdépodobnosti se budou uc¢astnit projektovych
¢innosti a oteviené sdilet svoje myslenky a nazory;
v disledku toho pak intervence nakonec prindseji
konkrétnéjsi a smysluplnéjsi vysledky. Vyzkum uka-
zUje, ze pfipady, kdy mistni intervence nesplni oce-
kavani, pokud jde o feseni potieb lidi, posléze vedou
ke ztraté davery a nakonec ke ztraté motivace dal
se aktivit G¢astnit.

Budovani divéry a nalezeni mistnich ,hlavnich
prosazovateld”, ktefi jiz navazali vztahy zalozené
na divére s pfislusnymi komunitami, je obtizny
3 slozity proces. V mistech, kde odbornici vstu-
puji do komunit jako ,nékdo zvenc¢i”, koho mistni
komunity neznaji, je nezbytné investovat znacné
mnozstvi ¢asu a energie do navazovani a budo-
vani vztaht zalozenych na dlivére. V mistech, kde
¢innosti zamérujici se na zaclenéni realizuji osoby,
které jiz maji dlvéru, a stavi na existujicich sitich
a vztazich zaloZenych na divére, je mozné ¢innosti
zorganizovat za kratsi dobu a lidi zapojit hloubég;ji
a vice participativnimi zpdsoby. Pro to, aby dlivéra
a Ucast byly udrzitelné, je rovnéz zasadni dosah-
nout hmatatelnych zmén, které odpovidaji potfe-
bam komunity, a transparentnim zplsobem praco-
vat na odstranovani problému sdilenych romskou
i neromskou populaci.

Stara Zagora - mistni obyvatelé ze Ctvrti Lozenetz
diskutuji o idedInim bydleni a puidorysu modelového
domu béhem jedndni pracovni skupiny v dnoru 2016
(OFRA)



Stanovisko FRA ¢. 3

Clenské stdty by mély mobilizovat vnitroststni
zdroje a financni prostredky od EU na podporu
mistnich Uradu a organizaci obcanské spolecnosti
pracujicich s Romy na zajisténi konkrétnich odpo-
vedi na potieby existujici na mistni drovni, Mély by
pri praci s Romy podporovat participativii pristupy
a zaclenit mechanismy Ucasti do pripravy mistnich

politik a strategii. Pritom by se mély opirat o existu-
Jici'sité a vztahy zaloZené na duveére, mély by véno-
vat pozornost tloze hlavnich prosazovateld a tomuy,
Jak dlouho trvd vybudovat s komunitami vztahy za-
loZené na duvére a mely by do reSeni problémd,
JeZ jsou spolecné, zapojit i neromské obyvatele.

Transparentni a pristupna
komunikace za Gcelem fizeni
ocekavani

Vhodna a pfimérend komunikace tykajici se mistnich
politik, strategii a projektd je zdsadni pro fizeni
ocekavani mistnich lidi a zajisténi uspésné reali-
zace integracnich snah. To, jak jsou cile, metody
a omezeni projektu sdéleny mistnim komunitam, je
v mnoha pfipadech stejné dulezité jako tyto infor-
mace samotné. Nekdy mohou byt informace, které
jedna strana povazuje za jasné a jednoduché, jinymi
aktéry pochopeny nebo vykladany jinak. Takova
nedorozumeéni jsou ¢asto pfi¢itdna tomu, jak jsou nej-
dulezitéjsi informace sdélovany komunité i v rdmci
komunity.

Zpusoby a prostfedky komunikace a predavani
sdéleni do zna¢né miry urcuje dynamika v ramci
dané lokality. Raédné porozuméni této dynamice je
zasadni vzhledem k tomu, ze mnozi pfislusnici mistni
komunity maji ¢asto omezené zkusenosti a moz-
nosti, pokud jde o Ucast. Realizatofi projektd nesou
odpovédnost za zajisténi toho, aby vsechny infor-
mace tykajici se Gcasti komunit v projektech, aktivi-
tach v oblasti zac¢lenovani nebo v mistnich politikach
a strategiich byly Gcastnikim sdélovany pfistupnym
a srozumitelnym zplsobem. To muUze zahrnovat pfi-
stupné vyjadiovani v matefském jazyce U¢astnika,
nékdy jednoduchym jazykem bez Zargonu, a dosta-
tecné casté opakovani tak, aby kazdy stejné a plné
chdpal, co se planuje, jaké ¢innosti budou realizo-
vany, jak a za jakych podminek. Vyzkum dale odha-
luje, ze komunikace na osobni Grovni je Gc¢innéjsi
nez nepfimé skupinové komunikacni kanaly jako
informacni zpravodaje, vysilani a letaky, pokud jde

o motivovani a udrzeni motivace mistnich komunit
k Ucasti na aktivitach v oblasti zac¢lenovani.

Pro lepsi fizeni o¢ekadvani a dosazeni spole¢ného
chapani problematiky vsemi zucastnénymi jsou
dilezitd opatreni, kterd maji zvysit transparentnost
komunikace tykajici se zpUsobu realizace opatieni
a zpUsobu rozhodovani. Mély by byt peclivé sdé-
lovany informace o jednotlivych ulohach, povin-
nostech a odpovédnosti a jejich omezeni, aby se
zabranilo ztraté davéry po pfipadném nesplnéni
nerealisticky vysokych nadéji ohledné vysledk(
projektu nebo politiky.

Megara - starosta navstévuje romskou ctvrt béhem
schuzky, na které ma byt vysvétlen vyzkumny proces
a na které maji byt lidé mobilizovani k ucasti; ve ctvrti
se Casto konaly informacni akce (OFRA)
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Mistni drady a realizatori projektd by méli ucinit
kroky s cilem zgjistit, aby informace o projektech
a mistnich politikach byly transparentni a byly sde-
lovdny jasné pristupnym a srozumitelnym zpu-
sobem. Zpusoby komunikace by mély byt peclivé

zvoleny a komunikace by méla byt realizovina
tak, aby byla vhodné rizena ocekdvani a podpore-
na ucast mistnich obyvatel na projektech a dalsich
snahdch o zaclenéni.

Shrnuti



Prace s Romy: U¢ast a posileni mistnich komunit

Vénovani pozornosti
vztahim v komunité

za Ucelem zlepSeni navrhu
na zaclenéni

Vyzkum odhalil fadu zajimavych trendd, pokud jde
o vztahy v komunité, které mohou ovlivnit nejen
volbu metod Ucasti a zapojovani, ale také vysledky
3 Uspéch mistnich intervenci. Vysledky projektd
a zpUsob navrhovani a provadéni mistnich intervenci
a strategii jsou ovliviiovany vztahy v rdmci komu-
nity mezi Romy, napétim mezi romskymi a nerom-
skymi ob&any, mocenskymi vztahy mezi komuni-
tami a mistnimi Urady, Ulohou a ochotou mistnich
Gradl a jinou dynamikou mezi riznymi aktéry na
mistni trovni. Vyzkum rovnéz poukazuje na dule-
Zitost hlavnich prosazovatel, mediator( a organi-
zaci obc¢anské spolecnosti pfi provadéni mistnich
intervenci.

LHlavni prosazovatelé” v rdmci mistnich komunit
maji ¢asto diky své Uloze nebo osobnosti dileZity
vliv na realizaci a uspéch mistnich aktivit. Mohou
hrat klicovou Ulohu pfi motivovani lidi k G¢asti, pfi
budovani dlveéry v realizdtory projektu a projek-
tové ¢innosti a pfi zvysovani davéryhodnosti pro-
jektd. Kdyz projekty vezmou v Gvahu takové hlavni
prosazovatele, mohou pomoct s oslovenim dalSich
pfislusnikd komunity a s jejich zapojenim do mist-
nich aktivit a projektd.

Bologna - mistni Sintiové a Romové diskutuji o hlavnich
vyzvdach spojovanych se socidlnim zac¢lenénim a o

tom, Ze chybi osoby, které by byly mluvc¢imi komunity,
a mediatori (OFRA)

Existuje mnoho zplsob(, jak posilit lidi. Behem
vyzkumu je snaha posilit mistni zd¢astnéné komu-
nity tak, Ze je lidem nejprve polozena otazka, co
potiebuji, nasledné jsou informovani o svych pra-
vech a jak jich vyuZit a dostane se jim podpory,
aby se stali hybatelem zmény. Kdyz lidé dostanou
prileZitost vyjadfit svoje ndzory v dialogu s mist-
nimi Urady, ziskavaji tak lepsi $anci bojovat za sva
prdva a je moznost, Ze to povede k vétsi emanci-
paci. Mistni Ufady se nauci naslouchat potfebdm
a nazorm svych ob¢anl a mistni obyvatelé se nauci
mit realisti¢téjsi oCekavani. Jesté dllezitéjsi je, jak
vyzkum ukazuje, Ze posilenim dlohy lidi Ize pfispét
k prolomeni stereotypni predstavy Romu v posta-
veni vécnych obéti a podpofit je v tom, aby vystu-
povali jako rovni s rovnymi a doZzadovali se svého
podilu na socidlnim rozvoji a pokroku. Dilezitym
faktorem Uspéchu projektu byla v nékolika lokali-
tach zejména soustfedénd snaha o posileni posta-
veni romskych Zzen a mladeze.
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Clenské staty a mistni Urady by mély podporovat
realizdtory projektu v tom, aby pred navrZenim
a realizaci profektd zmapovali situaci na mistn/
drovni, dynamiku v komunité a mocenské vztahy.
Mistni drady by mély identifikovat ,,hlavni prosa-
Zovatele” a presvedcit je, aby oslovili komunity

a podporili davéryhodnost snah o zaclenéni na
mistn/ drovni. Mistni rady by rovnéZ mély vytvorit
prostor pro to, aby byl vyslysen kazdy hlas, a ze-

Jmena vynaloZit soustredené usill k posileni posta-
veni romskych Zen a middeZe.

Integrace participativnich
pristupd a flexibility do
mechanismu financovani
a navrhu projektd

Vyzkum nabizi cenné informace o tom, jak Ize
mistni opatieni v oblasti zac¢lefiovani lépe navr-
hovat, realizovat a monitorovat, a upozoriuje na
to, jakym problémim a aspektim je potfeba se
vyhnout. Rada ziskanych zkudenosti mdze pfispét
ke zlepSeni vyuzivani zdroji pochdzejicich z mist-
nich rozpoctd, vnitrostatnich prostfedka, z evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESIF) nebo
jinych finan¢nich zdrojG. Participativni pristupy jsou
obzvlasté dllezité pfi provadéni projektd v lokali-
tach, kde drivéjsi iniciativy selhaly pfi oslovovani
lidi na mistni Grovni a podporovani Romu a kde se
komunity v minulosti vytrvale dockavaly zklamani.
Vyzkum zjistil, Ze ke smysluplnym vysledkim a ke
zméné situace Rom0 na mistni Urovni by mohla
vést podpora komunitnich ¢innosti malého rozsahu,



véetné zvySovani povédomi o pravech a kulturnich
interakci, zacileni intervenci na romské i neromské
obcany a delsi ¢asové harmonogramy. Pro zajisténi
dlouhodobého udrzitelného dopadu je rovnéz dule-
Zité nepripravovat mistni zasahy izolované, nybrz
v §irsim kontextu projekt( socidlniho zac¢lenéni pro
Romy a marginalizované nebo ohrozené komunity.
Projekty jsou Uspésnéjsi, pokud stavi na existujicich
vztazich zalozenych na dlvére a solidarité, které
podporuji a zpeviuji socialni vazby v ramci komu-
nity i mezi komunitami.

Vyzkum rovnéz poukazuje na to, Ze projektim
3 integracnim opatfenim realizovanym na urovni
komunity se ne vzdy dostava dostate¢né dlouhych
¢asovych rdmcd k tomu, aby bylo mozné zajistit
procesy Ucasti, budovani daveéry, skoleni a budo-
vani kapacit U¢astnik, monitorovani a hodnoceni
nebo flexibilitu, pokud jde o Upravu zaméfeni nebo
smeéfovani ¢innosti. Vice ¢asu a flexibility pro parti-
cipativni pfistupy a cyklické procesy, které umozni
prezkoumat a pfipadné upravit projekty, mdze byt
rovnéz piinosem, pokud jde o dosahovani dlouho-
dobéjsich, smyslupInéjsich vysledkd.

AktudlIni finanéni mechanismy maji rovnéz tendenci
se zamérovat na méfitelné vystupy a vysledky pfi
ur¢ovani uspéchu projektl a zajisténi odpovédnosti
v(¢i darcdm a finanénim mechanismdm. Nicméné ne
vsechny smysluplné vysledky jsou méfitelné pomoci
kvantitativnich ukazatel(. Podchytit dllezity dopad
participativnich procesu a jejich jemnéjsi tcinky, jako
je posileni komunity a zmény v jejich socialnich vaz-
bach, je obtizné a obecné to nebyva do hodnoceni
projektd a posuzovani zahrnuto. Pokud toto nebude
zohlednéno ve formalnich mechanismech vykazo-
vani projektd, hrozi ztrata hodnoty zavadeéni parti-
cipativnich pfistupt.

Pavlikeni - mistni intervence zamérujici se na
vzdéldvaci iniciativy, vcetné podpory zapojeni do
predskolni vychovy (OFRA)
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Kvdli - zajisténi  dlouhodobéjsiho  udrzZitelného
dopadu by clenské staty EU a mistni diady mély
zajistit propojen/ mezi projekty na mistni drovni
a sirsimi vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi in-
tegracnimi politikami a strategiemi.

Clenské staty a mistni Urady by mély zgjistit. aby
projekty a integracni opatreni realizované na drovni
komunit nabizely dostatecné dlouhé casové ramce
k tomu, aby bylo mozné zajistit procesy ucast], bu-
dovani duvery, skoleni a budovani kapacit ucast-
nikd, monitorovani a hodnoceni. Mély by rovnéz
podporovat participativn/ projekty, které kombinuji
kvantitativni vykazovani vysledku s ucelenejsim
pojetim zapojeni a ucasti. Odklon od zaméreni na
ocekavané vysledky a vystupy k procesu realizace
muZe vést k smyslupinéjsi zmené v Zivotech lidj
JimZ maji takové projekty a cinnosti pomahat.

Shrnuti



Tato zprava predstavuje hlavni poznatky ziskané béhem projektu Agentury EU
pro zakladni prava tykajiciho se mistniho zapojeni pfi za¢lefiovani Rom, ktery
zkoum3, jak nejlépe zapojit Romy do integracnich snah na mistni Grovni. Projekt
oslovil mistni Ufady a obyvatele, zejména Romy, a zkoumal, které aspekty fun-
quji, které nefunguji a pro¢ tomu tak je. Dvacet jedna lokalit v 11 ¢lenskych st3-
tech zahrnutych do vyzkumu mélo rozmanité mistni podminky, potieby a vyzvy.
Avsak zkuSenosti ve vSech z nich zdGraziuji, Ze zdroje je potfeba |épe vyuzi-
vat, aby bylo mozné dosdhnout skute¢ného zlepSeni v Zivotech Romu v celé EU.

Working with Roma:
Participation and empowerment

T s Tato zprava poskytuje pfehled hlavnich poznatkd ziskanych béhem vyzkumu

a nabizi pfilezitost zlepsit navrhovani, realizaci a monitorovani integra¢nich snah
na mistni Urovni - ve prospéch vsech osob dosud Zijicich na okraji spole¢nosti,
Romd i ostatnich.

Dalsi informace:

Uplné znéni zpravy FRA Working with Roma: participation and empowerment of local communities viz:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/empowering-roma.

Dalsi informace o projektu, véetné mistnich pfipadovych studii v angli¢tiné a narodnich jazycich, i videa z jednotlivych
zUcastnénych lokalit a dalsi materidly Ize najit na webové strance projektu: http://fra.europa.eu/en/project/2015/
local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme.

Viz takeé souvisejici publikace FRA: )
FRA (2018), Transition from education to employment of young Roma in nine EU Member States, Lucemburk, Urad pro
publikace (k dispozici v anglicting) ;
FRA (2018), Anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, Lucemburk, Urad pro publikace (k dispozici v anglicting)
FRA (2016), Druhé Setreni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii. Romové - vybrané vysledky, Lucemburk, Urad
pro publikace (k dispozici v 22 jazycich)

Prehled ¢innosti FRA tykajici se prav RomU Ize najit na adrese: http://fra.europa.eu/en/theme/roma.

Utad pro publikace

Fotografie (titulni strana a v textu, zleva doprava):
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