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Wprowadzenie

Propagowanie uczestnictwa dzieci we wszystkich
postepowaniach sadowych majacych wptyw na ich
zycie, a takze zapewnianie im ochrony przed krzyw-
dami, to dwie strony tego samego medalu. Znalezienie
wiasciwej rownowagi nadal pozostaje jednak wyzwa-
niem. Czesto uwaza sie, ze osoby ponizej 18. roku zycia
nie posiadaja wiedzy, doswiadczenia i dojrzatosci- cech
niezbednych do podejmowania odpowiedzialnych
decyzji. W zwiazku z tym to rodzice lub inni przedsta-
wiciele czesto wykonuja przystugujace im prawa, co
odbywa sie takze w ramach uregulowan prawnych
majacych na celu zapewnienie ich dobrostanu. Dzie-
ciom czesto pozwala sie na wykonywanie ich praw
samodzielnie, lecz tylko wtedy, gdy spetniajg okre$lone
wymogi dotyczace wieku.

Potrzeby w zakresie ochrony oraz fakt, ze prawa
dziecka czesto s3 wykonywane przez osoby za nie
odpowiedzialne lub organy, nie powinny podwazac¢
tego, ze dzieci réwniez s3 posiadaczami praw i moga
wykonywac okreslone prawa samodzielnie. Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej (Karta)' obejmuje -
w art. 24 - pojecie dzieci jako 0séb majacych prawo do
decydowania o sobie i jako posiadaczy praw. W art. 24
ust. 10kreslono w szczegdlnosci ,wiek i stopien dojrza-
tosci” jako kryteria zapewniajace réwnowage miedzy
ochrona praw dziecka a jego uczestnictwem. Artykut
ten stanowi: ,Dzieci maja prawo do takiej ochrony
i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one
swobodnie wyraza¢ swoje poglady. Poglady te s brane
pod uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie
do ich wieku i stopnia dojrzatosci”.

Podejscie to opiera sie na modelu, ktéry dominuje na
arenie miedzynarodowej - przynajmniej na poziomie
normatywnym - w ostatnich dziesiecioleciach, zwtasz-
cza od czasu przyjecia Konwencji o prawach dziecka?,
ktora zostata ratyfikowana przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE). Model ten ma na
celu pogodzenie potrzeby ochrony dziecka ze znacze-
niem uczestnictwa dziecka, ktadac szczegdlny nacisk
na jego prawo do bycia wystuchanym, a tym samym
do udziatu w istotnym procesie decyzyjnym, ktéry ma
wptyw na jego zycie.

Czemu stuzy niniejsze
sprawozdanie?

Pojecie ,wieku minimalnego” ma kluczowe znacze-
nie w przypadku réwnowazenia ochrony i uczestnic-
twa. Minimalne granice wieku ustawowego okreslaja
moment, w ktérym dziecko osiaga petnoletnos¢ lub to,
czy moze ono wykonywac okreslone prawa samodziel-
nie i bez zgody rodzicdw lub innych przedstawicieli.

Okreslenie minimalnych wymagan
dotyczacych wieku

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
okreslita przepisy krajowe w zakresie wymogow
dotyczacych wieku w réznych obszarach prawa
i polityki. W obszarze wymiaru sprawiedliwosci
FRA odniosta sie do szeregu kwestii obejmujacych
cate spektrum zagadnien, poczynajac od uczest-
nictwa dziecka w postepowaniu sagdowym przez
okreslenie wieku, w ktérym dzieci uzyskuja
zdolno$¢ do samodzielnego whniesienia sprawy
do sadu, az do okreslenia dolnej i gérnej granicy
wieku pozwalajacego na pobyt dziecka z rodzicami
odbywajacymi kare wiezienia.

Petny zbiér danych, w tym ustalenia dotyczace
wszystkich wyzej wymienionych tematéw
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, dostepny
jest na stronie internetowej FRA, jako publikacja
towarzyszaca niniejszemu sprawozdaniu.

FRA zamierza dotaczy¢ do biezacej debaty? na temat
wiasciwej rownowagi miedzy potrzeba ochrony dzieci
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci a znaczeniem
odpowiedniego uczestnictwa dzieci w postepowaniach
sadowych, ktére maja wptyw naich zycie, aby przyczyni¢
sie do ksztattowania przysztych zmian w zakresie prawa
i polityki zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.
Réznice w wymogach dotyczacych minimalnego wieku
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich moga pro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej dzieci, a nawet dorosli, moga
by¢ traktowani w rézny sposéb w réznych panstwach
cztonkowskich, w oparciu o rozbiezne kryteria wieku. Takie
zréznicowane traktowanie mogtoby z kolei budzi¢ obawy,
ze prawa dziecka, przewidziane i chronione w ramach
porzadku prawnego UE, nie s3 konsekwentnie wdrazane.


http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/minag
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/minimum-age-childrens-rights-justice
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WYMOGI DOTYCZACE MINIMALNEGO WIEKU BADANIA FRA
NA TEMAT PRAW DZIECKA W CALE) UE

Niniejsze sprawozdanie jest jednym z dwoch sprawozdan FRA, w ktérym przedstawiono opinie agencji na temat
wymogoéw dotyczacych minimalnego wieku w poszczegélnych dziedzinach.

B W ramach praw dziecka i wymiaru sprawiedliwosci bada sie wymogi dotyczace minimalnego wieku dla dzieci
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

® W ramach oceny wieku i pobierania odciskéw palcéw dzieci w trakcie procedur azylowych analizuje sie oceny
wieku dotyczace dzieci w procedurach azylowych oraz inne wymogi dotyczace minimalnego wieku w dziedzi-
nie azylu.

Petne dane, na ktérych opieraja sie te sprawozdania, dostepne s3 na stronie internetowej FRA.

Ponadto informacje opublikowane na stronie internetowej FRA zawieraja analize danych poréwnawczych
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych wieku w dziewieciu obszarach tematycznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich: zdolnos¢ prawna; uczestnictwo w zyciu politycznym; zdrowie; religia; azyl i migracja; dostep do
wymiaru sprawiedliwosci; dzieci w $wiecie cyfrowym; prawa spoteczne i gospodarcze; oraz kwestie zwiazane

ze spotecznoscia LGBTI (lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych).

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano sie na
wymogach dotyczacych minimalnego wieku w odnie-
sieniu do praw dziecka w postepowaniu sadowym
(uczestnictwo dziecka i gwarancje proceduralne) oraz
aresztowania, a takze przedstawiono istotne opinie
oparte na dowodach. Uwzgledniono w nim zakres,
tres¢ i skuteczne wykonywanie kompetencji UE w tym
obszarze, jak réwniez nadchodzace zmiany. Konkretnie
dyrektywa ustanawiajaca normy minimalne w zakre-
sie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (dyrek-
tywa o prawach ofiar)?jest juz wdrazana przez panstwa
cztonkowskie; dyrektywa w sprawie gwarancji proce-
sowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzo-
nymi w postepowaniu karnym (dyrektywa w sprawie
specjalnych gwarancji dla dzieci)® powinna zosta¢
transponowana do krajowego porzadku prawnego
do dnia 11 czerwca 2019 r.; oraz opracowywana jest
aktualnie wersja przeksztatcona rozporzadzenia Rady
dotyczacego jurysdykgji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (rozpo-
rzadzenie Bruksela Il bis)®. W miedzyczasie Rada Europy
uznata wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku dla
wszystkich dzieci za obszar priorytetowy w swojej stra-
tegii na rzecz praw dziecka (2016-2021)’.

Wskazujac w catej UE wzorce w zakresie wymogéw
dotyczacych wieku dzieci w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci, niniejsze sprawozdanie ma na celu pomoc
instytucjom Unii i panstwom cztonkowskim w odnie-
sieniu sie do tych kwestii w spojny i zharmonizowany
sposéb, zgodnie z zakresem ich kompetencji. Gtow-
nym celem niniejszego sprawozdania jest wskazanie
sposobu lepszego wykonania prawa dzieci do bycia
wystuchanym i aktywnego samodzielnego uczestnic-
twa - nie tylko za posrednictwem rodzicéw lub innych
przedstawicieli - we wszystkich rodzajach postepowan
sadowych zgodnie z ich wiekiem i stopniem dojrza-
tosci, zaleznymi od wiedzy i doswiadczenia, a co za
tym idzie rozwijajacymi sie zdolnosciami, bez jedno-
czesnego naruszenia ich ochrony. W ramach takiego
podejscia uczestnictwa i ochrony nie uwaza sie za
sprzeczne lub wykluczajace sie nawzajem; stanowia
one raczej swoje uzupetnienie. Jest to zgodne z opi-
niami zawartymi w sprawozdaniu podsumowujacym
FRA dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dziecku, ktdre opieraja sie na rozmowach ze specjali-
stami i dzie¢mi dotyczacych ich doswiadczen i pogla-
déw na temat sposobu traktowania dzieci bioracych
udziat w postepowaniach sadowych.


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-summary
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-summary
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-summary
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements-concerning-rights-child-eu

DZIALALNOSC FRA

Analiza praw dziecka w obszarze wymiaru sprawiedliwosci

Potrzeba sporzadzenia niniejszego sprawozdania stata sie oczywista, gdy szeroko zakrojone badania FRA doty-
czace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku (przeprowadzone latach 2015 i 2017) wskazywaty na arbi-
tralny charakter i sprzecznosci w zakresie wymogow dotyczacych wieku i praw dziecka, zwtaszcza w zakresie
jego uczestnictwa i dostepnych gwarancji proceduralnych.

Jednym z kluczowych ustalen wynikajacych z badan FRA na temat wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziec-
ku jest to, ze dzieci chca by¢ wystuchane w trakcie postepowania sadowego, ale musza czu¢ sie bezpiecznie
i komfortowo. Jest to zgodne z opiniami specjalistéw, z ktérymi przeprowadzono rozmowy; stwierdzili oni, iz
uczestnictwo dzieci jest wazne przy zapewnianiu ich ochrony i podejscia dostosowanego do wieku. W zwigzku
z tym kazda osoba bioraca udziat w postepowaniu powinna przyczyniac sie do tworzenia odpowiednich, bez-
piecznychi przyjaznych dziecku warunkédw do bycia wystuchanym, aby utatwic¢ dzieciom uczestnictwo w poste-
powaniach. Obejmuje to na przyktad wystuchanie dzieci w oddzielnych przyjaznych dziecku pomieszczeniach;
wykorzystywanie nagran wideo jako dowoddw; wystuchanie dziecka wytacznie przez jednego wyszkolone-
go specjaliste; ograniczenie liczby oséb obecnych podczas wystuchania; zapewnienie obecnosci osoby, ktéra
dziecko darzy zaufaniem, jezeli taka jest jego wola; odpowiednie informowanie dziecka oraz zdawanie mu
pytan w odniesieniu do ewentualnych gwarancji proceduralnych; oraz sprawdzenie, czy dziecko rozumie swoje
prawa i procedury, w ktérych bierze udziat.

FRA przeprowadzita badanie w $cistej wspétpracy z Komisja Europejska, ktéra opublikowata swoje badania na
temat uczestnictwa dzieci w postepowaniach sadowych w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych
oraz ocene przepiséw, polityki i praktyki dotyczacych uczestnictwa dzieci w Unii Europejskiej w 2015 r. Badania
te pokazuja, ze przepisy dotyczace zdolnosci dzieci do czynnosci prawnych w roznych postepowaniach sado-
wych réznia sie znaczaco miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE. Badania wskazuja, ze bardzo
czesto zdolnos¢ dziecka do czynnosci prawnych podlega wymogom dotyczacym wieku.

W styczniu 2018 1. FRA opublikowata przystepna wersje swoich sprawozdan. Agencja sporzadzita rowniez liste
kontrolna zawierajaca kluczowe zagadnienia dotyczace sposobu zapewnienia wystuchania przyjaznego dziec-
ku. Ponadto dostepne sa cztery pliki wideo; moga one zosta¢ wykorzystane w celu podniesienia $wiadomosci
dzieci bioracych udziat w postepowaniach sadowych na temat przystugujacych im praw.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. FRA (2017), Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku: opinie i doswiadczenia dzieci, Urzad Publikagji,
Luksemburg; FRA (2015), Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku: opinie i doswiadczenia spegjalistéw, Urzad Publikagji, Luksemburg. Inne

powiazane publikacje FRA obejmuja Podrecznik prawa europejskiego dotyczacego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (2016) i jej sprawozdania
dotyczace praw 0sob podejrzanych i oskarzonych w catej UE oraz zatrzymania o charakterze karnym i alternatyw (oba z 2016 r.).

Wprowadzenie


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/friendly-justice/index_en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f3c50b2-6a24-465e-b8d1-74dcac7f8c42
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/child-friendly-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-and-justice/videos
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/rights-suspected-and-accused-persons-across-eu-translation-interpretation-and
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/criminal-detention-and-alternatives-fundamental-rights-aspects-eu-cross-border
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Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA

Opinie FRA przedstawione ponizej opieraja sie na
nastepujacych kluczowych ustaleniach:

B Progi wiekowe odnoszace sie do prawa dziecka do
wyrazenia swoich pogladéw i bycia wystuchanym
w trakcie postepowania sadowego znacznie sie
réznia w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich, ale réwniez w panstwach cztonkowskich
w obrebie réznych obszaréw regulacji prawnych
(np. w kontekscie prawa rodzinnego, karnego, azy-
lowego i imigracyjnego).

B Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wyznaczyta gra-
nice wieku wynoszaca 18 lat dla dzieci bioracych
udziat w postepowaniu karnym, uprawniajaca do
specjalnego wsparcia i gwarancji proceduralnych,
takich jak nagrania audiowizualne, przeprowadza-
nie przestuchan przez wyspecjalizowany personel
lub prowadzenie rozpraw za zamknietymi drzwiami
-niezaleznie od tego, czy s3 one ofiarami, s$wiadka-
mi, czy tez podejrzanymi/przestepcami.

| Kilka panstw cztonkowskich okreslito goérna granice
wieku ponizej 18. roku zycia dla dzieci, uprawniaja-
ca do specjalnego wsparcia i gwarancji procedural-
nych. Z badan FRA dotyczacych wymiaru sprawie-
dliwosci przyjaznego dziecku (przeprowadzonych
w latach 2015 i 2017)® wynika, ze w tych panstwach
cztonkowskich dzieci czesto sa traktowane jak oso-
by doroste po przekroczeniu granicy wieku prze-
widzianej dla mozliwosci korzystania z gwarangji
proceduralnych.

m Zgodnie z dyrektywa w sprawie specjalnych gwa-
rancji dla dzieci wszystkie panstwa cztonkowskie
przewiduja pomoc prawna dla dzieci bedacych
podejrzanymi/przestepcami, bez ustanowienia
wyraznego wymogu dotyczacego minimalnego
wieku. W wiekszosci panstw cztonkowskich (17)
pomoc prawna udzielana jest jednak tylko wtedy,
gdy spetnione zostana wymogi dochodowe.

m W 21 panstwach cztonkowskich dzieci ponizej
18. roku zycia biorace udziat w postepowaniu kar-
nym w charakterze podejrzanych/przestepcow nie
moga zrzec sie prawa do adwokata. W 11 paistwach

cztonkowskich dzieci ponizej 18. roku zycia bedace
ofiarami nie moga zrzec sie prawa do adwokata.

B Nieletni sprawcy przestepstw moga podlegac karze
i srodkom polegajagcym na pozbawieniu wolnosci
(aresztowaniu) we wszystkich panstwach czton-
kowskich. Ogélnie rzecz biorac, prég dotyczacy mi-
nimalnego wieku dla takich kar i srodkéw jest taki
sam jak minimalny wiek odpowiedzialnosci karne;j.
Obowiazujacy minimalny przedziat wiekowy wy-
nosi od 10 do 16 lat.

m Tylko w czterech panstwach cztonkowskich dzieci
przebywajace w areszcie nie moga by¢ umieszcza-
ne w celach izolacyjnych.

Jak wskazano, szczegétowe dane dotyczace tych usta-
len - przedstawiajace szczegotowe informacje na temat
kazdego panstwa cztonkowskiego - dostepne s3 na
stronie internetowej FRA.

Ustalenia dotyczace uznawania i poszanowania praw
dziecka w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, dostepne
na stronie internetowej FRA, wskazuja na asymetrie
podejscia do uczestnictwa dzieci w postepowaniach
sadowych wsrod panstw cztonkowskich, lecz row-
niez wsréd panstw cztonkowskich w obrebie réznych
obszaréw regulacji prawnych (tj. postepowan karnych,
cywilnych lub administracyjnych). Wynika to z réznych
wymogoéw dotyczacych minimalnego wieku odnosnie
do prawa dzieci do samodzielnego wyrazania swoich
pogladéw i bycia wystuchanym w trakcie postepowa-
nia, jezeli sa w stanie to zrobi¢ i wyrazaja taka wole.
Uczestnictwo dzieci w obszarze wymiaru sprawiedli-
wosci obejmuje prawo dzieci do informacji o postepo-
waniu, ktére ma wptyw na ich zycie, oraz prawo do
bycia wystuchanym zgodnie z ich wiekiem i stopniem
dojrzatosci, jak zapisano w art. 24 ust. 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i w art. 12 Konwen-
¢ji o prawach dziecka. Jak stwierdzono w wytycznych
Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, poszanowanie
tego prawa stuzy dobru dziecka, co stanowi nadrzedna
zasade dla wszystkich organdw krajowych, w tym
saddéw i organéw ustawodawczych.


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/minimum-age-childrens-rights-justice

Opinia 1 FRA

Unia Europejska, jej panstwa cztonkowskie iwta-
sciwe organy krajowe powinny dazy¢ do propa-
gowania uczestnictwa dzieci w postepowaniach
sadowych, postepujac tym samym zgodnie z pod-
stawowa zasada dobra dziecka przy podejmowaniu
decyzji w sprawie wymogow dotyczacych minimal-
nego wieku w obszarze wymiaru sprawiedliwo-
sci lub przy stosowaniu odpowiednich przepisow
unijnych i krajowych. Decyzje takie oraz wdrazanie
odpowiednich przepiséw powinny zapewniac¢ po-
szanowanie prawa dziecka do bycia informowanym,
samodzielnego wyrazania swoich pogladdw i bycia
wystuchanym w kazdym postepowaniu sadowym
wptywajacym na jego zycie, w sposéb przyjazny dla
dziecka, wraz z odpowiednimi gwarancjami proce-
duralnymi, bez wzgledu na to, czy chodzi o postepo-
wanie karne, cywilne czy administracyjne.

Szereg panstw cztonkowskich nie stosuje surowych
wymogoéw dotyczacych minimalnego wieku dla dziedi,
umozliwiajacego im wyrazanie swoich pogladéw i bycie
wystuchanym w kazdym rodzaju postepowania kar-
nego, cywilnego lub administracyjnego. Wiele panstw
cztonkowskich stosuje jednak takie wymogi dotyczace
minimalnego wieku bez uwzglednienia, ze w Swietle
art. 12 Konwencji o prawach dziecka i art. 24 ust. 1
Karty nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko wiek dzieci, ale
rowniez stopien ich dojrzatosci, z mysla o wykonaniu
prawa dziecka do bycia wystuchanym w postepowaniu.
W zwigzku z tym szereg $rodkéw ustawodawczych UE
przewiduje potrzebe uwzglednienia pogladéw, potrzeb
i obaw dziecka w postepowaniu sadowym. Srodki te
obejmuja dyrektywe w sprawie specjalnych gwarancji
dla dzieci (art. 16); dyrektywe o prawach ofiar (art. 10);
dyrektywe w sprawie zwalczania niegodziwego trak-
towania w celach seksualnych i wykorzystywania sek-
sualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej® (art. 19);
dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (dyrek-
tywe w sprawie zwalczania handlu ludzmi)™ (art. 14);
oraz rozporzadzenie Bruksela Il bis w odniesieniu do
na przyktad orzeczen w sprawie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej (art. 23). Aby ustali¢, czy dziecko jest
w stanie samodzielnie wyrazi¢ swoje poglady w trak-
cie postepowania sagdowego, odpowiednim i pomoc-
nym narzedziem powinna by¢ indywidualna ocena
dziecka, uwzgledniajaca nie tylko jego wiek, lecz takze
inne cechy osobiste.

Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA

Opinia 2 FRA

Paristwa cztonkowskie powinny rozwazyc¢ prze-
prowadzenie przegladu wszelkich rygorystycznych
wymogoéw dotyczacych minimalnego wieku dzieci,
umozliwiajgcego im samodzielne wyrazanie swoich
pogladdéw i bycie wystuchanym we wszystkich po-
stepowaniach sagdowych majacych wptyw na ich zy-
cie. To, czy dzieci moga skorzystac z przystugujace-
go im prawa do bycia wystuchanym powinno raczej
zalezec od indywidualnej oceny, uwzgledniajacej nie
tylko wiek dziecka, lecz takze jego cechy osobiste.
Cechy te obejmuja stopien dojrzatosci dziecka i jego
ptec; sytuacje ipotrzeby prawne, psychologiczne,
spoteczne, emocjonalne, fizyczne i poznawcze; jak
rowniez charakter sprawy i postepowania (np. spra-
wy dotyczgce niegodziwego traktowania w celach
seksualnych). Oceny te powinny by¢ przeprowadza-
ne z udziatem wyspecjalizowanego personelu oraz
w otoczeniu przyjaznym dziecku i przystosowanym
pod katem pfci. W ramach takich ocen nalezy okre-
sli¢ odpowiednie szczegdlne srodki ochronne, ktdre
nalezy zastosowac¢ w odniesieniu do dziecka, ktére
ma zostac wystuchane w okreslonym postepowaniu
sadowym, umozliwiajac na przyktad wyrazenie po-
gladow przez dziecko nie w trakcie posiedzen sado-
wych, lecz za posrednictwem nagrar wideo, ktére
mozna wykorzystac jako dowdd.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich zapewnia, do 18. roku
zycia, specjalne wsparcie i gwarancje proceduralne dla
dzieci w postepowaniach karnych, niezaleznie od tego,
czy biora w nich udziat jako podejrzani/przestepcy,
ofiary czy $wiadkowie. Takie gwarancje obejmuja
nagrania audiowizualne, przestuchania prowadzone
przez wyspecjalizowany personel, zasade ,zamknie-
tych drzwi” (closed-door rule) oraz wsparcie psycho-
spoteczne. Niektore panstwa cztonkowskie zapewniaja
réwniez ostrzejsze $rodki ochronne dla mtodszych dzieci
w postepowaniach karnych (w zaleznosci od kontekstu
moze to oznaczac np. dzieci ponizej 15., 14. lub 12. roku
zycia). Kilka panstw cztonkowskich ustanowito jednak
gorna granice wieku uprawniajaca do wsparcia i mini-
malnych gwarancji proceduralnych ponizej 18. roku
zycia; lub ustanowito rézne granice wieku w zalezno-
$ci od roli dziecka w danym postepowaniu. W zwiazku
z tym w dyrektywie w sprawie specjalnych gwarancji
dla dzieci oraz w dyrektywie o prawach ofiar ustano-
wiono normy minimalne dla wszystkich dzieci ponizej
18. roku zycia, bedacych podejrzanymi/przestepcami
lub ofiarami w odniesieniu do ich wsparcia i gwarangji
proceduralnych. Wiek i stopien dojrzatosci, a takze pte¢
dziecka moga jednak wymaga¢ dalszych odpowied-
nich i bardziej ukierunkowanych srodkéw ochronnych,
ktére mozna lepiej okresli¢ po dokonaniu indywidualnej
oceny potrzeb dziecka.
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Opinia 3 FRA

Paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpo-
wiednie, ukierunkowane wsparcie uwzgledniajace
aspekt ptci oraz gwarancje proceduralne dzieciom
w kazdym wieku bioracym udziat w postepowaniu
karnym, niezaleznie od tego, czy biora w nim udziat
w charakterze podejrzanych/przestepcéw, ofiar czy

tez swiadkow. Takie wsparcie i gwarancje procedu-
ralne powinny byc zapewniane po przeprowadzeniu
indywidualnej oceny potrzeb dziecka, jak okreslono
rowniez w art. 7 dyrektywy w sprawie specjalnych
gwarancji dla dzieci i w art. 22 dyrektywy o prawach
ofiar.

Opinia 4 FRA

Paristwa cztonkowskie powinny réwniez podniesc
do lat 18 granice wieku uprawniajaca do korzystania
z odpowiedniego wsparcia i odpowiednich gwaran-
¢ji proceduralnych. Paristwa cztonkowskie powinny

réwniez rozwazy¢ zastosowanie skuteczniejszych
gwarancji proceduralnych w odniesieniu do mtod-
szych dzieci biorgcych udziat w postepowaniu sgdo-
wym, na przyktad dla dzieci ponizej 12. roku Zycia.

Jak wskazujg dowody FRA, we wszystkich panstwach
cztonkowskich bezptatna pomoc prawna udzielana jest
wszystkim dzieciom bedacym podejrzanymi/przestep-
cami i nie podlega zadnym wymogom dotyczacym
wieku. Podobna sytuacja ma miejsce w zdecydowanej
wiekszosci panstw cztonkowskich - pomoc udzielana
jest réwniez ofiarom i nie podlega zadnym wymogom
dotyczacym wieku. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
nie udziela jednak pomocy prawnej dzieciom bedacym
$wiadkami przestepstw. Ponadto w wiekszosci panstw
cztonkowskich bezptatna pomoc prawna uzalezniona
jest od wymogoéw dochodowych, niezaleznie od tego,
czy w danym postepowaniu karnym dziecko petni
role podejrzanego/przestepcy, ofiary czy tez swiadka.
W odniesieniu do dzieci i stosownego prawa wtérnego
UE ich prawo do pomocy prawnej jest wyraznie prze-
widziane w art. 18 dyrektywy w sprawie specjalnych
gwarangji dla dzieci. Na mocy tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia, aby
przepisy krajowe gwarantowaty skuteczne wykonywa-
nie prawa dziecka do korzystania z pomocy adwokata
w postepowaniu karnym. W kontekscie tej dyrektywy
termin ,dziecko” odnosi sie do 0s6b ponizej 18. roku
zycia; w zwigzku z tym paistwa cztonkowskie nie moga
wprowadzac ograniczen wiekowych ponizej 18. roku
zycia. Ponadto prawo do pomocy prawnej, bez rozroz-
nienia ze wzgledu na wiek, zostato réwniez przewi-
dziane w art. 13 dyrektywy o prawach ofiar odnoszacej
sie do wszystkich ofiar, a takze w art. 15 ust. 2 dyrek-
tywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi i w art. 20
ust. 2 dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej.

Opinia 5 FRA

Panstwa cztonkowskie powinny zbada¢ mozliwos¢
zapewnienia pomocy prawnej bezwarunkowo
wszystkim dzieciom, bez wzgledu na ich wiek oraz
role podejrzanego/przestepcy, ofiary czy tez swiad-
ka w postepowaniu sgdowym. Pomoc prawna po-
winna obejmowac bezptatny dostep do porad dla
dzieci bedacych swiadkami oraz zastepstwo pro-
cesowe dla dzieci bedacych ofiarami lub podejrza-
nymi/przestepcami w trakcie catego postepowania.
Nalezy promowac korzystanie z ustug adwokatéow
specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych dzieci.

W wiekszosci panstw cztonkowskich dzieci ponizej
18. roku zycia biorace udziat w postepowaniu karnym
w charakterze podejrzanych/przestepcow nie moga
zrzec sie prawa do adwokata. Dyrektywa w sprawie
specjalnych gwarancji dla dzieci nie wyklucza wprost
mozliwosci zrzeczenia sie tego prawa przez dzieci.
Artykut 6 ust. 2 tej dyrektywy przewiduje jednak, ze
panstwa cztonkowskie zapewnia, aby dzieci bedace
podejrzanymi/przestepcami korzystaty z pomocy
adwokata. Artykut 6 ust. 6 stanowi, ze panstwa czton-
kowskie zapewniaja, aby ,kara pozbawienia wolno-
$ci nie byta orzekana, jezeli dziecko nie korzystato
z pomocy adwokata w sposéb umozliwiajacy temu
dziecku skuteczne wykonywanie prawa do obrony,
oraz zawsze podczas rozprawy”.

Opinia 6 FRA

Paristwa cztonkowskie powinny rozwazyc przyjecie
bardziej ochronnego podejscia w stosunku do dzieci,
ograniczajac ich zdolnosc¢ do zrzeczenia sie prawa do
korzystania z ustug adwokata do chwili ukoriczenia
18. roku Zycia. Na przykfad powinny one zapewniac,
aby wtasciwe organy dostarczaty jasnych informacji
i wytycznych dzieciom w kazdym wieku, ktére maja
status podejrzanych/przestepcéw w postepowa-
niu karnym, dotyczacych ich prawa do korzystania
z pomocy adwokata. Dzieci nie powinny mie¢ moz-
liwosci zrzeczenia sie tego prawa zwtaszcza w przy-
padku rozpraw sadowych. W kazdym razie dzieci
powinny mie¢ mozliwos¢ zrzeczenia sie prawa do
korzystania z pomocy adwokata jedynie wowczas,
gdy zostaty one doktfadnie poinformowane isa
sSwiadome prowadzonych postepowari, swoich praw
i konsekwencji niekorzystania z pomocy adwokata.

Nieletni sprawcy przestepstw moga podlega¢ karze
i srodkom polegajacym na pozbawieniu wolnosci,
a takze zostac pozbawieni wolnosci (tzn. aresztowani)
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Minimalny
wiek, w ktérym podlega sie takim karom i srodkom,
odpowiada minimalnemu wiekowi odpowiedzialnosci
karnej. Zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy w sprawie
specjalnych gwarancji dla dzieci kare pozbawienia
wolnosci przewiduje sie jako srodek ostateczny sto-
sowany wobec nieletnich sprawcéw przestepstw.
W art. 11 dyrektywy panstwa cztonkowskie wzywa sie



do zapewnienia, aby - w miare mozliwosci - wtasciwe
organy skorzystaty ze srodkéw stanowiacych alter-
natywe wobec aresztowania (srodki alternatywne).
Ponadto art. 7 dyrektywy stanowi, ze indywidualna
ocena powinna zostac przeprowadzona przed orzecze-
niem kary i uwzglednia¢, miedzy innymi, stopien doj-
rzatosci i wiek dziecka. Kara pozbawienia wolnosci dla
dzieci jako $rodek ostateczny stanowi réwniez zasade
zapisana w art. 37 lit. b) Konwencji o prawach dziecka
i innych instrumentach ,miekkiego prawa” ONZ, takich
jak Reguty NZ w dziedzinie ochrony oséb nieletnich
pozbawionych wolnosci. Zasada ta jest réwniez pro-
pagowana przez Rade Europy w jej zaleceniu w spra-
wie europejskich regut wobec nieletnich przestepcéw
poddanych karom lub $rodkom oraz Europejski Komitet
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

Opinia 7 FRA

W celu zapewnienia, aby pozbawienie wolnosci
stanowito jedynie srodek ostateczny stosowany
wobec nieletnich sprawcdw przestepstw, parstwa
cztonkowskie powinny opracowac Srodki stano-
wigce alternatywe wobec aresztowania. Moga one
obejmowac zakaz przebywania dziecka w okreslo-
nych miejscach, nakaz zamieszkania w konkretnym
miejscu, ograniczenia dotyczace kontaktéow z kon-
kretnymi osobami, obowiazek stawiania sie przed
wtasciwymi organami lub obowiazkowy udziat
w programach edukacyjnych. Przed natoZzeniem
kary na nieletniego sprawce przestepstwa organy
krajowe powinny zapewnic, aby wyspecjalizowany
personel przeprowadzit indywidualna ocene sytuacji
osobistej dziecka oraz jego potrzeb.

W zdecydowanej wiekszosci panstw cztonkowskich
dzieci przebywajace w areszcie moga by¢ umiesz-
czane w celach izolacyjnych przez ograniczony okres,
w ramach srodka dyscyplinarnego, zabezpieczajacego

Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA

lub ochronnego. W tym przypadku granica minimalnego
wieku ustanowiona przez panstwa cztonkowskie miesci
sie w zakresie od 10 do 16 lat i zazwyczaj odpowiada
minimalnemu wiekowi odpowiedzialnosci karnej. Na
szczeblu unijnym zakaz tortur i nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania ustanowiono na
mocy art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej. Zgodnie z art. 24 traktowanie dzieci przez wta-
dze publiczne powinno przede wszystkim uwzgledni¢
najlepszy interes dziecka. W tym kontekscie art. 12
ust. 5 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarancji dla
dzieci stanowi, ze w przypadku dzieci przebywajacych
w areszcie panstwa cztonkowskie zobowiazane s3 do
zapewnienia i ochrony ich zdrowia oraz rozwoju fizycz-
nego i psychicznego. Europejski Komitet do spraw Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu zauwaza z kolei, ze umiesz-
czanie w celi izolacyjnej ,moze mie¢ bardzo szkodliwy
wptyw na zdrowie psychiczne, somatyczne i spoteczne
0séb tam przebywajacych” i ,powinno ono by¢ sto-
sowane jedynie w nadzwyczajnych okolicznosciach,
jako srodek ostateczny i przez mozliwie jak najkrotszy
czas”. Co do zasady umieszczanie dzieci przebywaja-
cych w areszcie w celiizolacyjnej, zwtaszcza w ramach
srodka dyscyplinarnego, nie znajduje uzasadnienia pod
wzgledem praw dziecka i jest sprzeczne z ich dobrem,
poniewaz moze zaszkodzi¢ ich zdrowiu oraz rozwojowi
fizycznemu i psychicznemu.

Opinia 8 FRA

Panistwa cztonkowskie powinny nakfadac na dzieci
kare polegajaca na umieszczeniu w celi izolacyjnej
jedynie w nadzwyczajnych okolicznosciach, jako
srodek ostateczny i na mozliwie jak najkrétszy czas;

i tylko wtedy, gdy stuzy to ochronie dziecka, ktdra
powinna zostac¢ odpowiednio zdefiniowana i ujed-
nolicona przez prawo i monitorowana przez nieza-
lezne organy.
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Prawa dziecka
| wymiar sprawiedliwosci

Poszanowanie praw dzieci w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci ma zasadnicze znaczenie dla korzysta-
nia przez nie ze wszystkich przystugujacych im praw
podmiotowych. Podobnie jak w przypadku oséb doro-
stych prawo do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
i wszystkie inne istotne prawa procesowe nie s3 tylko
prawami samymi w sobie. Gwarantuja one wszelkie
inne prawa i zapewniaja ochrone przed ich narusze-
niami; przewiduja zgodny z prawem sposéb rozstrzy-
gania sporéw i dochodzenia roszczen w przypadku
naruszen i naduzy¢ praw. W zwiazku z tym stanowia
podstawowy element panstwa prawa™.

Gtéwne prawa w obszarze wymiaru sprawiedliwosci to
prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu. Oba te prawa zawarte sa w wia-
zacych instrumentach miedzynarodowych dotycza-
cych praw cztowieka, jak réwniez w unijnym porzadku
prawnym. Artykut 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej*
(TUE) stanowi, ze panstwa cztonkowskie musza usta-
nowi¢ $rodki niezbedne do zapewnienia skutecznej
ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii.
W art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
wyraznie zapisano w unijnym porzadku prawnym
prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu
do bezstronnego sadu. W ramach Rady Europy prawo
do skutecznego $rodka prawnego opiera sie na art. 13
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC)®, a prawo dostepu do bezstronnego
sadu opiera sie gtéwnie na art. 6 tejze konwencji.

Prawo do skutecznego $rodka prawnego zaktada moz-
liwos¢ zwrécenia sie do sadu lub innego niezaleznego
i bezstronnego organu przez wszystkie osoby, jezeli
ich prawa zostaty naruszone, w celu uzyskania ochrony
i rekompensaty. Prawo dostepu do bezstronnego sadu
wymaga niezaleznego i bezstronnego ,organu sado-
wego” (sadu) ustanowionego na mocy prawa. Osoba
bioraca udziat w procesie musi zosta¢ wystuchana przez

sad zgodnie z ustaleniami proceduralnymi gwarantuja-
cymirzetelnos¢, takimi jak rozprawa publiczna w trakcie
procesu lub dostep do porad prawnych, obrony i zastep-
stwa procesowego oraz bezptatna pomoc prawna dla
0s6b nieposiadajacych wystarczajacych srodkdw.

Dzieci bedace posiadaczami praw korzystaja ze wszyst-
kich przepiséw prawnych w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci zaréwno na szczeblu miedzynarodowym,
jak i unijnym. Wszystkie istotne standardy praw czto-
wieka maja zastosowanie wobec dzieci, poniewaz s3
one sformutowane w sposéb abstrakcyjny i odnosza sie
do ,wszystkich”, podczas gdy zasada niedyskryminacji
zapisana zaréwno w karcie, jak i EKPC naktada obowia-
zek réwnego traktowania wszystkich oséb, niezaleznie
od ich wieku™.

Przyjmuje sie jednak specjalne rozwiazania prawne
majace na celu ustalenie podejscia bardziej dostoso-
wanego do dzieci, gdy wtadze wykonuja obowiazki
zwiazane z wymiarem sprawiedliwosci w przypadku
dzieci. Oprécz wiazacej ogolnej zasady uwzglednia-
nia najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka
we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, w tym
w dziataniach zwiazanych ze sprawami sadowymi,*
w Konwencji o prawach dziecka ustanawia sie row-
niez szczegdlne zasady dotyczace dzieci. Konwencja
ta gwarantuje dzieciom prawo do wyrazania swoich
pogladow i bycia wystuchanym w kazdym postepowa-
niu sagdowym i administracyjnym majacym wptyw na
ich zycie™ oraz okresla specjalne normy i gwarancje
dotyczace ich traktowania w postepowaniu karnym lub
w przypadku, gdy sa aresztowane lub zatrzymane™. Te
konkretne zasady odzwierciedlaja i wzmacniaja odpo-
wiednie przepisy ustanowione na szczeblu krajowym
i unijnym. S3 one wiazace dla wszystkich panstw czton-
kowskich, pod warunkiem ze panstwa te s3 stronami
Konwencji o prawach dziecka.
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Ustanowienie wymogow dotyczacych wieku dzieci
w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci moze stuzy¢
zaréwno ochronie dzieci przed naruszaniem ich praw,
jak iich odpowiedniemu i aktywnemu uczestnictwu
w postepowaniach sadowych dotyczacych spraw maja-
cych wptyw naich dobrostan. Ustanowienie korzystnych
gwarangcji proceduralnych dla dzieci bedacych ofiarami
lub $wiadkami lub dzieci oskarzonych o popetnienie
przestepstwa, jak réwniez przyjecie specjalnych prze-
piséw dotyczacych traktowania nieletnich sprawcéw
przestepcéw i ich aresztowania, ma na celu ochrone
ich praw. Z drugiej strony poszanowanie praw dzieci
do wyrazania swoich pogladéw i bycia wystuchanym
we wszystkich postepowaniach sadowych wykracza
poza sama ochrone ich praw i obejmuje podejscie par-
tycypacyjne, uwzgledniajace poglady i opinie dzieci.

Jezeli chodzi o szczebel unijny, kwestie zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci stanowig cze$¢ kompe-
tengji dzielonych UE, jak okreslono w art. 81-86 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™ dotyczacych
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych.
W zwiazku z tym UE moze przyjac¢ srodki legislacyjne
w celu zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, jak réwniez
ustanowienia norm minimalnych w zakresie praw
0s6b fizycznych w postepowaniu karnym. Takie same
srodki maja zastosowanie w odniesieniu do praw ofiar
przestepstw lub definicji przestepstw i kar w obszarach
szczegolnie powaznych przestepstw, takich jak handel
ludzmi i wykorzystywanie seksualne dzieci.

Wykonujac te kompetencje, UE przyjeta w ostatnich
latach szereg srodkow legislacyjnych, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla okreslenia tresci i poziomu

poszanowania i ochrony praw dzieci biorgcych udziat
w postepowaniach sadowych, a w szczegdlnosci
w postepowaniach karnych. Najwazniejsze z nich to:

a) dyrektywa w sprawie specjalnych gwarangji dla
dzieci, przyjeta w dniu 11 maja 2016 r., ktéra ma
zostac transponowana do dnia 11 czerwca 2019 r,;

b) dyrektywa o prawach ofiar, wraz z art. 24 odno-
szacym sie w szczegdlnosci do praw dziecka; oraz

¢) rozporzadzenie Rady Brukselallbis dotyczace spraw
matzenskich i odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

Inne przyktady obejmuja dyrektywe w sprawie zwal-
czania handlu ludZmi i dyrektywe w sprawie zwalcza-
nia niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornogra-
fii dzieciecej. Na mocy tych aktow ustanawia sie kon-
kretne normy i zasady dotyczace traktowania dzieci
bioracych udziat w postepowaniach sadowych, ktére
obowiazuja wszystkie panstwa cztonkowskie™.

W niniejszym sprawozdaniu skupiono sie na kwestiach
dotyczacych uczestnictwa dziecka w postepowa-
niu sadowym (prawa do wyrazania pogladéw i bycia
wystuchanym w sprawach, ktére dotycza dzieci i maja
wptyw na ich zycie); gwarancjach proceduralnych dla
dzieci bioracych udziat w postepowaniach karnych
i przystugujacych im prawach; jak réwniez kwestiach
zwigzanych z pozbawieniem dzieci wolnosci. Wiecej
informacji na temat wtasciwych wymogdéw dotyczacych
wieku obowiazujacych w kazdym panstwie cztonkow-
skim mozna znalez¢ na stronie internetowej FRA.
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Uczestnictwo dzieci w postepowa-

niach sadowych: prawo do wyrazania
pogladoéw i bycia wystuchanym

NAJWAZNIE)SZE USTALENIA

Informacje ogélne

B Progi wiekowe odnoszace sie do prawa dziecka do wyrazania swoich pogladéw i bycia wystuchanym w trakcie
postepowania sadowego réznia sie znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ale réwniez w pan-
stwach cztonkowskich w réznych obszarach requlacji (np. w kontekscie prawa rodzinnego, karnego, azylowe-
go i imigracyjnego).

B Bez uszczerbku dla przepisdéw okreslajacych wymogi dotyczace minimalnego wieku w celu korzystania z praw
podmiotowych (np. dostepu do pracy lub azylu i ochrony miedzynarodowej) kilka panstw cztonkowskich nie
stosuje zadnych rygorystycznych wymogoéw dotyczacych minimalnego wieku w odniesieniu do prawa pro-
cesowego dzieci do wyrazania swoich pogladéw i bycia wystuchanym we wszystkich rodzajach postepowan
sadowych z nimi zwiazanych, niezaleznie od ich roli w takich postepowaniach.

m Ustanowienie wymogu dotyczacego minimalnego wieku odnoszacego sie do prawa do wyrazania pogladow
i bycia wystuchanym oznacza, ze dzieci powyzej tego wieku zawsze powinny mie¢ taka mozliwos¢, jezeli taka
jest ich wola. Nie stoi to jednak na przeszkodzie temu, aby sady zapewniaty taka sama mozliwos¢ dzieciom
ponizej tego wieku. Niemniej jednak, jak pokazuja ustalenia wynikajace z badan FRA na temat wymiaru spra-
wiedliwosci przyjaznego dziecku® (przeprowadzone w latach 2015 i 2017), praktyki sadowe w tym zakresie
roéznia sie miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i w panstwach cztonkowskich - chociaz wiek-
sz0$¢ dzieci bardzo docenita mozliwos¢ bycia wystuchanym.

B Jezeli chodzi konkretnie o przysposobienie, umieszczenie (umieszczenie dziecka w odpowiednim miejscu za-
mieszkania) oraz rozwadd i sprawy dotyczace prawa pieczy nad dzieckiem, mniej niz potowa panstw cztonkow-
skich twierdzi, ze dzieci powinny mie¢ mozliwos¢ wyrazania swoich pogladéw i bycia wystuchanym bez ko-
niecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogéw i bez ograniczen dotyczacych minimalnego wieku (12 panstw
cztonkowskich w odniesieniu do spraw dotyczacych przysposobienia; 12 pafistw cztonkowskich w odniesieniu
do spraw dotyczacych umieszczenia dziecka i rozwodu oraz spraw dotyczacych prawa pieczy nad dzieckiem)
- mimo ze wszystkie te decyzje odnosza sie do spraw bezposrednio dotyczacych dziecka. Nawet w obrebie
panstw istnieja rozne wymogi dotyczace wieku - czy to w odniesieniu do przysposobienia, umieszczenia, czy
tez rozwodu i spraw dotyczacych prawa pieczy nad dzieckiem (zob. rys. 1). Ponadto zgoda dzieci na wydanie
takich decyzji, ktore maja wptyw na ich zycie, nie zawsze jest wymagana. Na przyktad w sprawach dotycza-
cych przysposobienia jedynie 12 panstw cztonkowskich wymaga zgody samego dziecka; tylko trzy z nich nie
stosuja wymogow dotyczacych minimalnego wieku.
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Przysposobienie

B W 12 panstwach cztonkowskich dzieci biorace udziat w postepowaniu sgdowym dotyczacym przysposobienia

maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich wols, i do bycia wystuchanym bez koniecznosci
spetnienia jakichkolwiek wymogéw ibez ograniczen zwigzanych z minimalnym wiekiem. Sady uwzgledniaja
jednak stopien ich dojrzatosci i zdolnos$¢ do wyrazania wiasnych pogladéw. Dwanascie panstw cztonkowskich
ustanawia okreslone progi wiekowe, ktorych zakres waha sie od 10 do 14 lat, niezbedne do uznania takiego
uprawnienia przez dzieci. W kilku panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja odpowiednie regulacje praw-
ne, sady decyduja ad hoc, czy wystuchac dzieci, czy tez nie. W 12 panstwach cztonkowskich dziecko musi wyrazi¢
zgode na przysposobienie, panstwa te stosuja jednak rézne progi minimalnego wieku dla uzyskania takiej zgody.

Rozwdd i prawo pieczy nad dzieckiem

m W 12 panstwach cztonkowskich dzieci biorace udziat w postepowaniu sadowym dotyczacym rozwodu i prawa

pieczy nad dzieckiem maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich wola, i do bycia wystu-
chanym bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogdw i bez ograniczen zwigzanych z minimalnym wie-
kiem. Sady uwzgledniaja jednak stopien ich dojrzatosci i zdolno$¢ do wyrazania wiasnych pogladéw. Kolejne
dwanascie panstw cztonkowskich ustanawia okreslone progi wiekowe, ktérych zakres waha sie od 10 do 14 lat,
niezbedne do uznania takiego uprawnienia przez dzieci. W kilku panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja
odpowiednie requlacje prawne, sady decyduja ad hoc, czy wystuchac¢ dzieci, czy tez nie.

Umieszczenie

B W 12 panstwach cztonkowskich dzieci biorace udziat w postepowaniu sadowym dotyczacym umieszczenia

dziecka pod odpowiednia opieka maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich wola, i do by-
cia wystuchanym bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogoéw i bez ograniczen zwigzanych z minimal-
nym wiekiem. Sady uwzgledniaja stopien ich dojrzatosci i zdolnos¢ do wyrazania wtasnych pogladéw. Dziesie¢
panstw cztonkowskich ustanawia okreslone progi wiekowe, ktérych zakres waha sie od 10 do 16 lat, niezbedne
do uznania takiego uprawnienia przez dzieci. W kilku panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja odpo-
wiednie requlacje prawne, sady decyduja ad hoc, czy wystucha¢ dzieci, czy tez nie.

Zatrudnienie

m W osmiu panstwach cztonkowskich dzieci maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich wola,

i do bycia wystuchanym w sprawach dotyczacych zatrudnienia bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wy-
mogoéw i ograniczen zwigzanych z minimalnym wiekiem. Czternascie panstw cztonkowskich ustanawia okre-
$lone progi wiekowe, ktorych zakres waha sie od 10 do 18 lat, niezbedne do uznania takiego uprawnienia przez
dzieci, bez uszczerbku dla zasad okreslajacych wymogi dotyczace minimalnego wieku w zakresie dostepu do
pracy. W pozostatych panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja odpowiednie regulacje prawne, sady de-
cyduja ad hoc, czy wystucha¢ dzieci, czy tez nie.

Azyl i ochrona miedzynarodowa

® W 11 panstwach cztonkowskich dzieci biorace udziat w postepowaniu sagdowym dotyczacym azylu i ochrony

miedzynarodowej maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich wola, i do bycia wystuchanym
bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogéw i bez ograniczen zwigzanych z minimalnym wiekiem. Sady
uwzgledniaja jednak stopien ich dojrzatosci i zdolno$¢ do wyrazania wtasnych pogladéw. Dziesie¢ panstw czton-
kowskich ustanawia okreslone progi wiekowe, ktérych zakres waha sie od 6 do 18 lat, niezbedne do uznania
takiego uprawnienia przez dzieci. W dziewieciu panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja odpowiednie
regulacje prawne, sady decyduja ad hoc, czy wystuchac dzieci, czy tez nie.

Imigracja

m W 10 panstwach cztonkowskich dzieci biorace udziat w postepowaniu sadowym dotyczacym spraw imigra-

cyjnych maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich wola, i do bycia wystuchanym bez
koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogoéw i bez ograniczen zwigzanych z minimalnym wiekiem. Sady
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uwzgledniaja jednak stopien ich dojrzatosci i zdolnos¢ do wyrazania wtasnych pogladéw. Osiem panistw czton-
kowskich ustanawia okreslone progi wiekowe, ktérych zakres waha sie od 10 do 18 lat, niezbedne do uznania
takiego uprawnienia przez dzieci. W 10 panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja odpowiednie regula-
cje prawne, sady decyduja ad hoc, czy wystuchac dzieci, czy tez nie.

Przemoc, znecanie sie i zaniedbywanie

m W 13 panstwach cztonkowskich dzieci biorace udziat w postepowaniu sadowym dotyczacym przypadkow
przemocy, znecania sie lub zaniedbywania maja prawo do wyrazania swoich pogladéw, jezeli taka jest ich
wola, i do bycia wystuchanym bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogoéw i bez ograniczen zwia-
zanych z minimalnym wiekiem. Sady uwzgledniaja stopien ich dojrzatosci i zdolnos¢ do wyrazania wtasnych
pogladéw. Kolejne 10 panstw cztonkowskich ustanawia okreslone progi wiekowe, ktérych zakres waha sie
od 10 do 16 lat, niezbedne do uznania takiego uprawnienia przez dzieci. W pieciu panstwach cztonkowskich,
w ktérych nie istnieja odpowiednie regulacje prawne, sady decyduja ad hoc, czy wystucha¢ dzieci, czy tez nie.

Rys.1:  Wiek, w ktérym dziecko ma prawo do bycia wystuchanym w sprawach rozwodowych
i sprawach dotyczacych prawa pieczy nad dzieckiem

I 0-121at

B et [l Brak minimalnego wieku [l Nie okreslono

Uwaga: Zjednoczone Krélestwo, z wyjatkiem Szkocji.
Zrédto:  FRA, 2018
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Uczestnictwo dzieci w obszarze wymiaru sprawiedli-
wosci wiaze sie przede wszystkim z prawem dzieci do
bycia informowanym na temat postepowania wptywa-
jacego na ich zycie oraz ich prawem do swobodnego
wyrazania swoich pogladéw w trakcie takiego poste-
powania®. Uczestnictwo dzieci jest $cisle zwiazane z ich
prawem do wyrazania swoich pogladéw i bycia wystu-
chanym we wszystkich sprawach, ktére ich dotycza®,
co ma zasadnicze znaczenie dla ochrony wszystkich
przystugujacych im praw podmiotowych. W rezultacie
stuzy ono zasadzie najlepszego interesu dziecka, ktéra
musza uwzglednia¢ wszystkie organy krajowe, w tym
sady i organy ustawodawcze?.

W kontekscie niniejszego badania do prawa dzieci do
bycia wystuchanym - zgodnie z odpowiednia wyktadnia
art. 12 Konwencji o prawach dziecka przeprowadzong
przez Komitet Praw Dziecka - odnosi sie pod wzgledem
mozliwosci samodzielnego wyrazania przez dzieci swo-
ich pogladow i bycia wystuchanym. Jest to rozumiane
jako mozliwo$¢ samodzielnego wyrazania przez dzieci
opiniii bycia wystuchanym w postepowaniu sagdowym
w sposéb odpowiedni do ich wieku i stopnia dojrzato-
$ci. Moze to wymagac unikania typowego otoczenia
sadowego i korzystania z obiektéw i metod przyjaznych
dziecku, takich jak nagrania wideo stanowiace dowody,
wystuchania w oddzielnych pomieszczeniach przyja-
znych dziecku, ustugi wykwalifikowanych specjalistow
zapewniajacych wsparcie dzieciom podczas wystu-
chan oraz inne gwarancje proceduralne, jak okreslono
w badaniach agencji na temat wymiaru sprawiedliwo-
$ci przyjaznego dziecku (przeprowadzonych w latach
2015 i 2017).

Prawo dzieci do bycia wystuchanym w procesie sado-
wym zostato zapisane zaréwno w karcie, jak i w Kon-
wengji o prawach dziecka. Artykut 24 karty stanowi,
ze swobodnie wyrazane poglady dzieci ,s3 brane pod
uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do
ich wieku i stopnia dojrzatosci”. W art. 12 ust. 1 Kon-
wengji o prawach dziecka ustanawia sie prawo dzieci
do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw we
wszystkich sprawach ich dotyczacych, stosownie do
JWwieku oraz dojrzatosci dziecka”; ustep 2 stanowi, ze
»dziecko bedzie miato w szczegélnosci zapewniong
mozliwos¢ wypowiadania sie w kazdym postepowa-
niu sagdowym i administracyjnym, dotyczacym dziecka,
bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela
badz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami
proceduralnymi prawa wewnetrznego”.

W odniesieniu do przepisu dotyczacego sposobu wyko-
nania prawa do bycia wystuchanym Komitet Praw
Dziecka w komentarzu ogdélnym nr 12 zauwaza, ze
»[plo podjeciu przez dziecko decyzji o byciu wystu-
chanym bedzie ono musiato réwniez zdecydowac¢
0 sposobie przeprowadzenia takiego wystuchania:

bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela lub
odpowiedniego organu”. W zwiazku z tym dla Komitetu
Praw Dziecka decydujace znaczenie bedzie miata wola
dziecka; jednoczesnie Komitet ,zaleca, aby, w miare
mozliwosci, dziecko miato zapewniona mozliwos¢ bez-
posredniego wystuchania w kazdym postepowaniu”®.

W wytycznych Rady Europy dotyczacych wymiaru spra-
wiedliwosci przyjaznego dziecku uznaje sie uczestnic-
two dziecijako podstawowa zasade®. W miedzyczasie
FRA podkreslita w swojej publikacji z 2017 1. dotyczacej
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, ze sku-
teczne uczestnictwo dzieci w postepowaniach sado-
wych jest nie tylko niezbedne z perspektywy praw
dziecka, lecz ma réwniez ,kluczowe znaczenie dla
poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci”.

Na szczeblu unijnym w art. 16 dyrektywy w sprawie
specjalnych gwarangji dla dzieci wzywa sie panstwa
cztonkowskie do zapewnienia dzieciom podejrzanym
o0 popetnienie przestepstwa prawa do obecnosci na
dotyczacejich rozprawie, do skutecznego uczestnictwa
w rozprawie i posiadania mozliwosci przedstawienia
swojego stanowiska i bycia wystuchanym. Podobna
zasada ma zastosowanie do dzieci bedacych ofiarami
przestepstw, zgodnie z art. 10 dyrektywy o prawach
ofiar, gdzie ,uwzglednia sie odpowiednio” wiek dziecka
i jego dojrzatos¢. W motywie 42 dyrektywy podkre-
slono jednak, ze dzieci bedacych ofiarami nie mozna
pozbawiac prawa do przedstawienia swojego stanowi-
ska i bycia wystuchanym jedynie z uwagi na ich wiek.
0 potrzebie uwzglednienia pogladéw, potrzeb i obaw
dziecka wspomniano réwniez w odpowiednich przepi-
sach innych dyrektyw sektorowych, takich jak art. 19
dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego trak-
towania w celach seksualnych i wykorzystywania sek-
sualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej lub w art. 14
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

W sprawach cywilnych art. 23 rozporzadzenia Bruk-
sela Il bis zawiera naruszenia prawa dziecka do bycia
wystuchanym wséréd podstaw nieuznania orzeczen
odnoszacych sie do odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Poszanowanie tego samego prawa jest rowniez
warunkiem uznawania i wykonalnosci innych orze-
czen z zakresu prawa rodzinnego, takich jak orzeczenia
w sprawie prawa do kontaktéw z dzieckiem i powrotu
dziecka, jak przewidziano w art. 41i 42 rozporzadzenia.

W odniesieniu do ustanowienia wymogéw dotyczacych
minimalnego wieku w zakresie uczestnictwa dzieci
Komitet Praw Dziecka w komentarzu ogélnym nr 12
wskazuje, ze art. 12 Konwencji o prawach dziecka nie
przewiduje minimalnego wieku posiadania przez dzieci
prawa do wyrazania swoich pogladéw. W zwiazku
z tym Komitet Praw Dziecka zniecheca panstwa strony
do wprowadzania takich wymogéw we wszystkich
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sprawach majacych wptyw na zycie dzieci®®. Wytyczne
Rady Europy réwniez stanowia, ze ,strony zniecheca
sie do wprowadzania znormalizowanych ograniczen
wiekowych”. 0dnosza sie one réwniez do wytycznych
ONZ dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach, w ktorych ofiarami lub $wiadkami przestepstw
sa dzieci, ktére stanowia, ze ,wiek nie powinien stano-
wi¢ przeszkody dla prawa dziecka do petnego uczest-
niczenia w postepowaniu sadowym”*°. W odniesieniu
do uczestnictwa dzieci ani Komitet Praw Dziecka, ani
Komitet Ministréw Rady Europy nie dokonuja rozréznie-
nia miedzy réznymi rolami, jakie dziecko moze petni¢
w postepowaniu sadowym (tj. ofiara, $wiadek, podej-
rzany, powod) ani miedzy réznymi rodzajami postepo-
wan (tj. karnymi, cywilnymi, administracyjnymi).

Przepisy Unii nie okre$laja wyraznych progéw wie-
kowych w odniesieniu do prawa dzieci do wyrazania
swoich pogladéw i bycia wystuchanym w postepowa-
niu sadowym. Ustanowienie odpowiednich przepisow
nalezy zatem do kompetencji panstw cztonkowskich.
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Przy wykonywaniu swoich praw w tym obszarze pan-
stwa cztonkowskie sa jednak zobowiazane do posza-
nowania istoty prawa dziecka do wyrazania swoich
pogladéw i bycia wystuchanym. W zwiazku z tym dzieci
powinny mie¢ mozliwos¢ bezposredniego wykonania
tego prawa, jezeli taka jest ich wola, uwzgledniajac przy
tym nie tylko ich wiek, lecz takze stopien dojrzatosci.

FRA przeanalizowata wymogi dotyczace minimal-
nego wieku stosowane przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do uczestnictwa dzieci w postepowaniu
sadowym oraz prawa dzieci do bezposredniego wyra-
zania swoich pogladéw i bycia wystuchanym, zwtaszcza
w postepowaniach dotyczacych przysposobienia, roz-
wodu i pieczy nad dzieckiem, umieszczenia (umiesz-
czenia dziecka w odpowiednim miejscu), zatrudnienia,
azylu i ochrony miedzynarodowej, imigracji i spraw,
w ktorych ofiarami przemocy/znecania lub zaniedba-
nia byty dzieci. (Wszystkie istotne dane znajduja sie na
stronie internetowej FRA.)
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Prawa i gwarancje

w postepowaniu karnym

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

B Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wyznaczyta granice wieku wynoszaca 18 lat dla dzieci bioracych udziat
w postepowaniu karnym, uprawniajaca do specjalnego wsparcia i gwarancji proceduralnych, takich jak na-
grania audiowizualne lub przestuchanie przez wyspecjalizowany personel, niezaleznie od tego, czy sa one
ofiarami, swiadkami, czy tez podejrzanymi/przestepcami.

B Kilka panstw cztonkowskich okreslito gérna granice wieku ponizej 18. roku zycia dla dzieci, uprawniajaca do
specjalnego wsparcia i gwarancji proceduralnych. Z badan FRA dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci przyja-
znego dziecku (przeprowadzonych w latach 2015 i 2017)3° wynika, ze w tych panstwach cztonkowskich dzieci
czesto s3 traktowane jak osoby doroste po przekroczeniu granicy wieku przewidzianej dla mozliwosci ko-
rzystania z gwarangcji proceduralnych. W niektérych innych panstwach cztonkowskich kwestia ta nie zostata
uregulowana; sady moga jednak zdecydowac o przyjeciu takich srodkéw w zaleznosci od okolicznosci danej
Sprawy.

m W niektorych panstwach cztonkowskich wzmocnione gwarancje proceduralne maja zastosowanie zwtaszcza
do mtodszych dzieci w postepowaniu sadowym (okreslonych - w zaleznosci od kontekstu - jako dzieci ponizej
15., 14. lub 12. roku zycia).

Zasada ,zamknietych drzwi”

B Wiekszos¢ panstw cztonkowskich (16) nie okresla konkretnych ograniczen wiekowych w odniesieniu do pra-
wa dziecka do prywatnosci podczas rozpraw sadowych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. W tych panstwach cztonkowskich kwestia tego, czy zastosowac zasade ,zamknietych drzwi” (tzn.
przeprowadzac rozprawy za zamknietymi drzwiami) lezy w gestii sadéw. Z badan FRA dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku (przeprowadzonych w latach 2015 i 2017)3 wynika, ze dzieci nie czuja sie
bezpiecznie i komfortowo w obecnosci zbyt wielu oséb w trakcie rozprawy, a uczucie to intensyfikuje sie, gdy
ich role nie zostaty jasno okreslone; oraz to, ze najwieksze zagrozenie stanowi obecnos¢ pozwanych/oskarzo-
nych lub ich przyjaciot i cztonkéw rodziny.

m W 10 panstwach cztonkowskich zasada ,,zamknietych drzwi” ma zastosowanie do wszystkich rozpraw w spra-
wach karnych dotyczacych dzieci ponizej 18. roku zycia. W dwéch panstwach cztonkowskich zasada ,, zamknie-
tych drzwi” ma zastosowanie do rozpraw, w ktérych biora udziat dzieci ponizej 18. roku zycia - a zwtaszcza
dzieci ponizej 15. lub 16. roku zycia.
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Pomoc prawna i zrzeczenie sie prawa do adwokata

B Zgodnie z dyrektywa w sprawie specjalnych gwarangji dla dzieci wszystkie panstwa cztonkowskie przewiduja

bezptatna pomoc prawna dla dzieci bedacych podejrzanymi/przestepcami, bez ustanowienia wyraznego wy-
mogu dotyczacego minimalnego wieku. W wiekszosci panstw cztonkowskich (17) udzielenie pomocy prawnej
zalezy jednak od spetnienia wymogéw dochodowych. W trzech z nich osoby oskarzone o popetnienie po-
waznych przestepstw nie podlegaja wymogom dochodowym. W 11 panstwach cztonkowskich pomoc prawna
udzielana jest nieodptatnie dzieciom bedacym podejrzanymi/przestepcami we wszystkich sprawach bez zad-
nych wymogoéw dochodowych lub innych warunkéw (zob. rys. 2).

Zgodnie z dyrektywa o prawach ofiar wiekszos¢ panstw cztonkowskich (23) nie wymaga osiagniecia mini-
malnego wieku przez dzieci bedace ofiarami przestepstw do uzyskania dostepu do bezptatnej pomocy praw-
nej; trzy inne panstwa cztonkowskie nie stosuja zadnych wymogéw dotyczacych minimalnego wieku wobec
dzieci bedacych ofiarami powaznych przestepstw, umozliwiajacych im dostep do bezptatnej pomocy prawnej.
Sposrod tych 26 panstw cztonkowskich szes¢ nie stosuje zadnych wymogéw dochodowych dla otrzymania
bezptatnej pomocy prawnej, a dwa kolejne nie przewiduja jakichkolwiek wymogéw w przypadkach popetnie-
nia powaznych przestepstw. Jedynie dwa panstwa cztonkowskie nie zapewniaja bezptatnej pomocy prawnej
dzieciom bedacym ofiarami przestepstw (zob. rys. 3).

Bezptatna pomoc prawna dla dzieci bedacych swiadkami przestepstw, w formie porady prawnej, udzielana
jest bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogéw dotyczacych wieku w 11 panstwach cztonkowskich;
w trzech z nich zastosowania nie maja réwniez jakiekolwiek wymogi dochodowe. W dwéch innych panstwach
cztonkowskich bezptatna pomoc prawna udzielana jest bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogoéw
dochodowych przez dzieci bedace swiadkami przestepstw, ktére sa krewnymi ofiary lub w innych szczegol-
nych okolicznosciach. W jednym panstwie cztonkowskim bezptatna pomoc prawna bez koniecznosci spetnie-
nia jakichkolwiek wymogéw dotyczacych wieku, ale uzalezniona od wysokosci dochodéw, bedzie udzielana
dzieciom bedacym swiadkami przestepstw od dnia 1 lipca 2018 1. Pozostate panstwa cztonkowskie nie zapew-
niaja bezptatnej pomocy prawnej dzieciom bedacym $wiadkami przestepstw (zob. rys. 4).

W 21 panstwach cztonkowskich dzieci ponizej 18. roku zycia biorace udziat w postepowaniu karnym w cha-
rakterze podejrzanych/przestepcéw nie moga zrzec sie prawa do adwokata. Jednoczesnie 11 panstw czton-
kowskich ogranicza mozliwos¢ zrzeczenia sie prawa do adwokata przez dzieci ponizej 18. roku zycia bedace
ofiarami.

Specjalne gwarancje proceduralne dla dzieci w poste-
powaniu karnym wymagaja szczegélnego traktowa-
nia dzieci bioracych udziat w procesie w charakterze
podejrzanych/przestepcédw lub ofiar, lub $wiadkdw oraz
zapewnienia im praw. Traktowanie to powinno réw-
niez uwzgledniac szczegdlne potrzeby dzieci zwigzane
z ich wiekiem, stopniem dojrzatosci i poziomem zro-
zumienia. Celem jest stworzenie $rodowiska wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, aby umozliwi¢
dzieciom wykonywanie ich praw w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci, a wtasciwie prawa do rzetelnego
procesu sadowego. Takie srodki maja réwniez na celu
zachowanie potencjatu rozwoju i ponowne;j integracji
spotecznej dziecka, jak okreslono w motywach dyrek-
tywy w sprawie specjalnych gwarangji dla dzieci**.

Szczegolne traktowanie przystugujace dzieciom bio-
racym udziat w postepowaniu karnym w charakterze
podejrzanych zapisano w art. 40 Konwencji o prawach
dziecka, w ktérym uznaje sie prawo dzieci oskarzo-
nych o popetnienie przestepstwa ,do traktowania

w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
dziecka”. W odniesieniu do dzieci bedacych ofiarami
klauzula generalna zawarta w art. 39, majaca zastoso-
wanie réwniez do postepowania sgdowego, stanowi,
ze nalezy podjac¢ wszelkie wtasciwe kroki dla utatwienia
przebiegu rehabilitacji fizycznej i psychicznej dziecka
w $srodowisku, ktére sprzyja zdrowiu, zapewnieniu wta-
snego szacunku i godnosci dziecka.

Na szczeblu unijnym w dyrektywie w sprawie spe-
cjalnych gwarangji dla dzieci, uwzgledniajacej réwniez
wytyczne Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedli-
wosci przyjaznego dziecku®, okreslono kompleksowe
ramy prawne ustanawiajace wspolne normy minimalne
dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do realizacji
praw procesowych dzieci podejrzanych lub oskarzonych
o0 popetnienie przestepstwa. Jej zakres nie obejmuje
wykroczen (np. wykroczen przeciwko bezpieczen-
stwu w ruchu drogowym), w przypadku ktérych przy-
ktadowo kara pozbawienia wolnosci nie moze zostac
natozona jako sankcja. Przepisy proceduralne obejmuja
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Rys.2:  Wymogi dotyczace wieku i wymogi dochodowe dla dzieci bedacych podejrzanymi/przestepcami
uprawniajace do otrzymania bezptatnej pomocy prawnej

Brak minimalnego wieku,
z koniecznoscia spetnienia
wymogéw dochodowych

Uwaga: Zjednoczone Krélestwo, z wyjatkiem Szkocji.
Zrédto:  FRA, 2018

N

Brak minimalnego wieku,
bez koniecznosci spetnienia
wymogéw dochodowych

na przyktad prawo do bycia informowanym w prostym
i przystepnym jezyku®*; prawo do pomocy adwokata
i dostepu do pomocy prawnej, a takze obowiazek orga-
now dotyczacy zapewnienia skutecznego wykonywa-
nia prawa do pomocy adwokata, wprowadzajac tym
samym ograniczenia w zakresie mozliwosci zrzeczenia
sie takiego prawa®*; prawo do ochrony prywatnosci,
wigzace sie z zasada ,zamknietych drzwi” w przypadku
postepowan karnych (tzn. prowadzeniem rozpraw za
zamknietymi drzwiami)®*; prawo do indywidualnej
oceny przeprowadzonej przez wykwalifikowany per-
sonel w celu okreslenia szczegdlnych potrzeb dzieci
w zakresie ochrony, ksztatcenia, szkolenia i integracji
spotecznej¥’; prawo do audiowizualnego zapisu prze-
stuchania®®; oraz prawo do badania lekarskiego®.

Co ciekawe, w kontekscie dyrektywy prawo do spe-
cjalnych gwarancji proceduralnych zapewniane jest
wszystkim dzieciom ponizej 18. roku zycia bedacym
podejrzanymi lub oskarzonymi w procesie karnym,
niezaleznie od ich wieku. Paistwa cztonkowskie s3
zobowiazane do transponowania dyrektywy w spra-
wie specjalnych gwarancji dla dzieci do krajowych
porzadkéw prawnych do dnia 11 czerwca 2019 r. Do
tego dnia panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do
przyjecia wszystkich wtasciwych porozumien legi-
slacyjnych i administracyjnych w celu zapewnienia
zgodnosci z dyrektywa.

W odniesieniu do dzieci bedacych ofiarami zastoso-
wanie maja wszystkie gwarancje proceduralne prze-
widziane w dyrektywie o prawach ofiar. Na przyktad
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dzieci bedace ofiarami maja prawo do pomocy prawnej
i ochrony prywatnosci*. Prawo do indywidualnej oceny
ma kluczowe znaczenie dla okreslenia szczegdlnych
potrzeb dzieci w zakresie ochrony i stwierdzenia, czy
powinny one korzystac ze specjalnych srodkéw ochron-
nych w trakcie postepowania karnego, jak okreslono
w art. 22. Srodki te mogtyby obejmowa¢ przestucha-
nia przeprowadzone w okreslonych pomieszczeniach,
prowadzone przez te sama osobe i w sposob uwzgled-
niajacy aspekt pici, jak réwniez srodki zapewniajace
unikanie kontaktu wzrokowego miedzy ofiarami
a sprawcami lub zasady umozliwiajace przeprowadze-
nie rozprawy za zamknietymi drzwiami#'.

W art. 24 dyrektywy zobowiazuje sie panstwa czton-
kowskie do zapewnienia, w przypadkach dzieci beda-
cych ofiarami, aby wszystkie przestuchania dziecka
mogty by¢ utrwalone audiowizualnie. Ponadto musi
istnie¢ mozliwos¢ wykorzystania tych nagranych
przestuchan jako dowodéw w postepowaniu kar-
nym. W odniesieniu do wymogow dotyczacych wieku
wszystkie dzieci ponizej 18. roku zycia bedace ofiarami
maja prawo do $rodkéw ochronnych i gwarancji pro-
ceduralnych zawartych w dyrektywie o prawach ofiar.
W razie watpliwosci dotyczacych wieku ofiary zgodnie
z art. 24 ust. 2 zaktada sie, ze taka ofiara jest dziecko.
Podobne przepisy stosuje sie rowniez w przypadku
dzieci bedacych ofiarami w kontekscie dyrektywy
w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz dyrektywy

Brak minimalnego

Uwaga: Zjednoczone Krélestwo, z wyjatkiem Szkodji.
Zrédto:  FRA, 2018

Rys.3:  Wymogi dotyczace wieku i wymogi dochodowe dla dzieci bedacych ofiarami uprawniajace
do otrzymania bezptatnej pomocy prawnej

Brak minimalnego

wieku, z koniecznoscia wieku, bez koniecznosci Brak minimalnego wieku, bez
Brak bezptatnej spetnienia wymogow . spetnienia wymogow . wieku, z koniecznoscia koniecznosci
pomocy prawnej dochodowych, dochodowych, spetnienia wymogow spetnienia

w przypadku powaznych w przypadku powaznych dochodowych wymogow

przestepstw przestepstw dochodowych

Brak minimalnego




w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dzieciecej.

FRA odniosta sie do szeregu kwestii zwigzanych z gwa-
rancjami proceduralnymi zapewnianymi na szczeblu
panstw cztonkowskich dzieciom bioracym udziat
w postepowaniu karnym, a takze z ich prawami.
W ramach tych kwestii przeanalizowano wystepowa-
nie ograniczen wiekowych lub wymogéw dotyczacych
minimalnego wieku wobec dzieci w obszarach, takich

Prawa i gwarancje w postepowaniu karnym

jak korzystanie ze specjalnego wsparcia i gwarangji
proceduralnych w trakcie postepowania (np. nagra-
nie audiowizualne i przestuchania prowadzone przez
wyspecjalizowany personel); prawo do prywatnosci
podczas rozprawy sadowej (zasada ,zamknietych
drzwi”); oraz prawo do pomocy prawnej lub zrzeczenia
sie prawa do adwokata. (Wszystkie istotne dane doty-
czace specjalnego wsparcia i gwarangcji proceduralnych;
zasady ,zamknietych drzwi”; oraz pomocy prawnej /
zrzeczenia sie prawa do adwokata mozna znalez¢é na
stronie internetowej FRA.)

. Brak bezptatnej
pomocy prawnej

od wysokosci dochoddw.
Zjednoczone Krdlestwo, z wyjatkiem Szkodji.
Zrédto:  FRA, 2018

Rys. 4:  Wymogi dotyczace wieku i wymogi dochodowe dla dzieci bedacych swiadkami przestepstw
uprawniajace do otrzymania bezptatnej pomocy prawnej

Brak minimalnego wiekuy,
z koniecznoscia spetnienia . bez koniecznosci spetnienia
wymogéw dochodowych

Uwagi: W przypadku Austrii bezptatna pomoc prawna udzielana jest bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek
wymogdéw dotyczacych wieku przez dzieci bedace swiadkami przestepstw, ktére sa krewnymi ofiary.

0d dnia 1 lipca 2018 r. Wegry zapewnia dzieciom bedacym swiadkami przestepstw bezptatna pomoc prawna
bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek wymogdw dotyczacych wieku; pomoc ta bedzie jednak uzalezniona

Brak minimalnego wieku,

wymogéw dochodowych

25


http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/minag




Aresztowanie dzieci

NAJWAZNIE)SZE USTALENIA

Nieletni sprawcy przestepstw podlegajacy karze i srodkom polegajacym na pozbawieniu wolnosci

B Nieletni sprawcy przestepstw moga podlegac karze i srodkom polegajacym na pozbawieniu wolnosci (aresz-
towaniu) we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ogélnie rzecz biorac, minimalny wiek podlegania takim
karom i srodkom jest taki sam jak minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej. Granica minimalnego wieku
miesci sie w zakresie od 10 do 16 lat. W 13 panstwach cztonkowskich nieletni sprawcy przestepstw moga
podlegac karom i srodkom polegajacym na pozbawieniu wolnosci (aresztowaniu) po ukonczeniu 14. roku zy-
cia. W 10 panstwach cztonkowskich granice te ustala sie powyzej tego wieku. W czterech panstwach czton-
kowskich granice te ustala sie ponizej tego wieku. W jednym panstwie cztonkowskim przepisy nie przewidu-
j3 zadnej granicy minimalnego wieku (zob. rys. 5).

B Schematy dotyczace tymczasowego aresztowania s3 podobne do tych, ktére maja zastosowanie w przypad-
ku nieletnich sprawcéw przestepstw.

Dzieci umieszczone w celi izolacyjnej

B Jedynie cztery panstwa cztonkowskie nie naktadaja kary polegajacej na umieszczeniu w celi izolacyjnej na
dzieci ponizej 18. roku zycia.

B Sposrdd pozostatych 24 panstw cztonkowskich minimalny wiek, w ktérym dzieci przebywajace w areszcie
moga podlegac karze umieszczenia w celi izolacyjnej miesci sie w zakresie od 10 do 16 lat. Granica minimal-
nego wieku stosowana w 12 panstwach cztonkowskich wynosi najczesciej 14 lat. Pie¢ panstw cztonkowskich
ustala wyzsza granice wieku minimalnego. W czterech panstwach cztonkowskich granica minimalnego wie-
ku jest nizsza i wynosi 10 lat. Trzy panstwa cztonkowskie nie okreslaja granicy minimalnego wieku umiesz-
czenia w celi izolacyjnej (zob. rys. 6).

Ograniczenie i pozbawienie wolnosci dzieci tymczasowemu aresztowaniu; umieszczeniu w pla-

céwkach zapewniajacych ksztatcenie integracyjne lub
W instrumentach miedzynarodowego prawa dotycza- zaktadach poprawczych, gdzie zastosowanie maja ogra-
cego praw cztowieka podkreslono, ze dzieci powinny niczenie wolnosci lub ograniczenie swobody poruszania
podlega¢ karze pozbawienia wolnosci wytacznie sie; a nawet wyrokom naktadajacym kary pozbawienia
w nadzwyczajnych okolicznosciach. Dzieci biorace wolnosci (kara wiezienia / aresztowanie) na nieletnich

udziat w postepowaniu karnym podlegaja jednak
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na pozbawieniu wolnosci (aresztowaniu)

[ 10121at

B alat

Zrédto:  FRA, 2018

Rys.5:  Wiek, w ktérym nieletni sprawcy przestepstw moga podlega¢ karze i srodkom polegajacym

Uwagi: W przypadku Zjednoczonego Krélestwa granica wieku wynosi 10 lat w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej; 12 lat w Szkogji.

B 56 lat

[l Brak minimainego wieku

sprawcow przestepstw. Wszystkie te srodki ograniczaja
wolnos¢ dzieci lub pozbawiaja ich tej wolnosci.

Zgodnie z art. 6 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej i art. 5 EKPC 0s6b fizycznych nie mozna pozbawi¢
podstawowego prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego bez przeprowadzenia przewidzianego
prawem postepowania i w $cisle okreslonych warun-
kach#2. Zadna osoba zatrzymana nie moze by¢ pod-
dawana torturom ani nieludzkiemu traktowaniu albo
karaniu® . W przypadku postepowania karnego kaz-
dego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego
kara uwaza sie za niewinnego do czasu udowodnienia
mu winy zgodnie z ustawa (domniemanie niewinno-
$ci)*4. Ponadto oprocz zasady legalnosci odnoszacej
sie do czynow zabronionych i kar%, w art. 49 ust. 3

karty ustanowiono zasade proporcjonalnosci kar do
czyndéw zabronionych pod grozba kary. Jest to ogélna
zasada zawarta we wspolnych tradycjach konstytucyj-
nych panstw cztonkowskich, a takze w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE*.

Biorac pod uwage zasade dobra dziecka, ograniczenie
i pozbawienie wolnosci dzieci powinno by¢ zastosowane
jedynie jako srodek ostateczny i na mozliwie najkrétszy
czas, jak okreslono w art. 37 lit. b) Konwencji o prawach
dziecka%. W art. 40 ust. 4 Konwencji o prawach dziecka
sugeruje sie caty szereg rozwiazan alternatywnych -
takich jak poradnictwo; nadzor; probacja; umieszczenie
w rodzinie zastepczej; programy edukacyjne i szkolenia
zawodowego - ,dla zapewnienia wtasciwego poste-
powania z dzie¢mi, w sposéb wtasciwy dla ich dobra,
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Uwaga: W przypadku Zjednoczonego Krélestwa granica wieku wynosi 10 lat w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej; 12 lat w Szkogji.
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a takze proporcjonalny zaréwno w stosunku do okolicz-
nosci, jak i do popetnionego wykroczenia”.

W unijnym porzadku prawnym - w art. 10 ust. 2 dyrek-
tywy w sprawie specjalnych gwarancji dla dzieci -
zawarto réwniez zasade, zgodnie z ktora pozbawienie
wolnosci ma by¢ srodkiem ostatecznym stosowanym
wobec nieletnich sprawcéw przestepstw. Artykut 11
dyrektywy stanowi, ze , panstwa cztonkowskie zapew-
niaja, aby - w miare mozliwosci - wtasciwe organy
mogty skorzystac ze srodkéw stanowiacych alterna-
tywe wobec aresztowania (srodkéw alternatywnych)”.
Ponadto art. 7 stanowi, ze indywidualna ocena powinna
mie¢ miejsce przed orzeczeniem kary, uwzglednia-
jac, sposrdéd innych czynnikéw, stopien dojrzatosci
i wiek dziecka.

Jezeli chodzi o tymczasowe aresztowanie, w motywie
45 dyrektywy stwierdza sie, ze dzieci pozbawione wol-
nosci znajduja sie w bardzo trudnej sytuacji, co moze
stanowi¢ ryzyko zaburzenia ich rozwoju fizycznego,
psychicznego i spotecznego. W zwiazku z tym oczekuje
sie, ze panstwa cztonkowskie beda unikac, a jezeli nie
jest to mozliwe, ograniczac czas trwania tymczasowego
aresztowania do jak najkrétszego okresu, jak okreslono
w art. 10 ust. 1.

Umieszczenie dzieci w celi izolacyjnej

Umieszczenie dziecka przebywajacego w areszcie
w celi izolacyjnej oznacza, ze dziecko przebywa tam
w odosobnieniu od innych przez ograniczony okres
w ramach sankgji dyscyplinarnej lub w celu zapewnie-
nia jego ochrony lub w ramach srodka ochronnego. Jak
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podkreslit Europejski Komitet do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Trak-
towaniu albo Karaniu, umieszczanie w celi izolacyj-
nej ,moze mie¢ bardzo szkodliwy wptyw na zdrowie
psychiczne, somatyczne i spoteczne 0séb tam prze-
bywajacych” i ,powinno by¢ stosowane jedynie w nad-
zwyczajnych okolicznosciach” jako $rodek ostateczny
i przez mozliwe jak najkrotszy czas™2. W przypadku
dzieci jest to szczegolnie istotne.

Na mocy reguty 67 Regut NZ w dziedzinie ochrony
0s6b nieletnich pozbawionych wolnosci zakazuje sie
stosowania $rodka dyscyplinarnego w postaci umiesz-
czenia w celi izolacyjnej lub jakiejkolwiek innej kary,
ktoéra moze zagrazac¢ zdrowiu fizycznemu i psychicz-
nemu dziecka poddanego takiej karze*. Uwzgledniajac
definicje izolacji wprowadzong w 2015 r. we Wzorco-
wych regutach minimum NZ postepowania z wiezniami
(requty Mandeli)®°, Europejski Komitet do spraw Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu odnotowat wzmozona ten-
dencje - na szczeblu miedzynarodowym - do propa-
gowania zniesienia izolacji w stosunku do nieletnich
i popart takie podejscie®.

Artykut 37 lit. @) i ¢) Konwencji o prawach dziecka
stanowi, ze zadne dziecko nie moze podlega¢ tortu-
rowaniu badz innemu okrutnemu, nieludzkiemu czy
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu oraz ze kazde
dziecko pozbawione wolnosci musi by¢ traktowane
humanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej godnosci
jednostki ludzkiej, w sposéb uwzgledniajacy potrzeby
osoby w danym wieku. Komitet Praw Dziecka w komen-
tarzu ogélnym nr 13 o prawie dziecka do wolnosci od

wszelkich form przemocy* zauwaza, Ze umieszczenie
w celiizolacyjnej moze stanowi¢ zakazang forme prze-
mocy psychicznej wobec dzieci.

Na szczeblu unijnym zakaz tortur, nieludzkiego lub poni-
73jacego traktowania i karania ustanowiono na mocy
art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 24 traktowanie dzieci powinno stuzy¢
przede wszystkim zabezpieczeniu najlepszych intere-
sow dzieciiich dobrostanu. Artykut 12 ust. 5 dyrektywy
w sprawie specjalnych gwarangji dla dzieci stanowi, ze
w przypadku dzieci przebywajacych w areszcie pan-
stwa cztonkowskie zobowiazane s3 do zapewnienia
i ochrony ich zdrowia oraz rozwoju fizycznego i psy-
chicznego. Dyrektywa w sprawie specjalnych gwarangji
dla dzieci nie zakazuje jednak wprost stosowania izo-
lacji wobec dzieci ani nie okresla minimalnego wieku
pozwalajacego na stosowanie takiej izolacji.

Kwestia dotyczaca ustanawiania konkretnych progow
minimalnego wieku dzieci, w ktérym mozna je pozba-
wic¢ wolnosci, lub w obszarach takich jak umieszczenie
w celi z osobami dorostymi lub w celi izolacyjnej, nie
zostata wyraznie uregulowana na szczeblu unijnym.
Przyjecie odpowiednich przepiséw nalezy zatem do
kompetencji panstw cztonkowskich. Wykonujac swoje
uprawnienia w zakresie aresztowania dziecka, pan-
stwa cztonkowskie powinny jednak w petni przestrze-
gac¢ wszystkich obowiazujacych wiazacych przepisow
i zasad miedzynarodowych i unijnych. FRA przeanali-
zowata odpowiednie przepisy panstw cztonkowskich
UE. (Wszystkie istotne dane dotyczace pozbawienia
wolnosci i umieszczania w celi izolacyjnej znajduja sie
na stronie internetowej FRA.)
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2 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Konwencja
o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r.; polskie ttumaczenie.

3 Naprzyktad, w powiazanych badaniach, Miedzynarodowa
Sie¢ na rzecz Praw Dziecka uwaza, ze zwykte ograniczenia
zwigzane z wiekiem nie zawsze stanowig najlepsze
podejscie. W dokumencie opublikowanym w kwietniu
2016 1. zatytutowanym ,Age is arbitrary: Setting minimum
ages” (,Wiek jest pojeciem arbitralnym: ustanawianie
granic minimalnego wieku”) Miedzynarodowa Sie¢ na
rzecz Praw Dziecka wprowadzita trzy grupy argumentéw
przemawiajacych za ustanowieniem wymogéw dotyczacych
minimalnego wieku lub unikaniem ustanawiania ograniczen
wiekowych: a) sprawy, w ktérych minimalny wiek
powinien wynosi¢ 18 lat, aby zapobiega¢ naduzyciom
wiadzy; b) sprawy, w ktérych nalezy unikac ustanawiania
minimalnego wieku, z uwagi na to, iz ograniczenia wiekowe
nie s3 wykorzystywane w celach ochrony i potencjalnie
ograniczaja rozwoj dzieci, ich wolnosci, a nawet ochrone;

c) sprawy, w ktorych skuteczna zdolnos¢ dziecka powinna
stanowi¢ decydujacy czynnik z uwagi na napiecia pomiedzy
ochrong a autonomia dzieci. Ostatni punkt ma szczegélne
znaczenie w kwestii uczestnictwa dzieci w postepowaniach
sadowych.

4 Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW, Dz.U. 2012 L 315 (dyrektywa o prawach
ofiar).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800
z dnia 11 maja 2016 1. w sprawie gwarangcji procesowych
dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym, Dz.U. 2016 L 132 (dyrektywa
w sprawie specjalnych gwarangji dla dzieci).

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 1. dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.U. 2003 L 338.

7 Rada Europy (2016), Strategia Rady Europy na rzecz praw
dziecka (2016-2021), Strasburg, marzec 2016 1., s. 4.

8 FRA (Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej)
(2017), Child-friendly justice - Perspectives and experiences
of children involved in judicial proceedings as victims,
witnesses or parties in nine EU Member States (Wymiar
sprawiedliwosci przyjazny dziecku - opinie i doswiadczenia
dzieci uczestniczacych w postepowaniach sadowych jako
ofiary, swiadkowie lub strony w dziewieciu pafstwach
cztonkowskich), Urzad Publikacji Unii Europejskiej (Urzad
Publikacji), Luksemburg.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.U. 2011 L 335.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 1. w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW,
Dz.U. 2011 L 101 (dyrektywa w sprawie zwalczania handlu
ludzmi).

11 W kwestiach zwigzanych z dostepem do wymiaru
sprawiedliwosci nalezy zapoznac sie z: FRA (2016),
Podrecznik prawa europejskiego dotyczacego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, Urzad Publikacji, Luksemburg.

12

13

14

15
16
17
18
19

20

21

22

23

24

25

26

Przypisy

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
Dz.U. 2016 C 202.

Rada Europy, Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC), Seria Traktatow Rady
Europy nr 5, Rzym, 4 listopada 1950 r., polskie ttumaczenie.

Artykut 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
iart. 14 EKPC.

Artykut 3 Konwengji o prawach dziecka.

Artykut 12 Konwengji o prawach dziecka.

Artykut 37, 38 i 40 Konwencji o prawach dziecka.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. 2012 C 326.

Inne istotne $rodki legislacyjne obejmuja: a) dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia

20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia
ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym,
Dz.U. 2010 L 280; b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 1. w sprawie prawa
do informacji w postepowaniu karnym, Dz.U. 2012 L 142;
c) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE

z dnia 22 pazdziernika 2013 1. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz

w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

o0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie

z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnos$ci Dz.U. 2013 L 294; d) dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/343 z dnia 9 marca
2016 1. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektow
domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na
rozprawie w postepowaniu karnym, Dz.U. 2016 L 65.

FRA (2017), Child-friendly justice - Perspectives and
experiences of children involved in judicial proceedings

as victims, witnesses or parties in nine EU Member States
(Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - opinie

i doswiadczenia dzieci uczestniczacych w postepowaniach
sadowych jako ofiary, Swiadkowie lub strony w dziewieciu
panstwach cztonkowskich), Urzad Publikacji, Luksemburg.

Rada Europy (2010) Guidelines of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice
(Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom), Strasburg,
17 listopada 2010 1., 5. 17-18 i 50-52.

Komitet Praw Dziecka ONZ (2009), General Comment No. 12

(2009), The right of the child to be heard (Komentarz ogdlny
nr 12 (2009), Prawo dziecka do bycia wystuchanym) CRC/C/

GC/12, 12 czerwca 2009 ., S. 3.

Artykut 24 ust. 2 karty i art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach
dziecka.

FRA (2017), Child-friendly justice - Perspectives and
experiences of children involved in judicial proceedings

as victims, witnesses or parties in nine EU Member States
(Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - opinie

i doswiadczenia dzieci uczestniczacych w postepowaniach
sadowych jako ofiary, Swiadkowie lub strony w dziewieciu
panstwach cztonkowskich), Urzad Publikacji, Luksemburg.

Komitet Praw Dziecka ONZ (2009), General Comment No. 12
(2009), The right of the child to be heard (Komentarz ogélny
nr 12 (2009), Prawo dziecka do bycia wystuchanym)
CRC/C/GC/12, 12 czerwca 2009 1., S. 9-10.

Rada Europy (2010), Guidelines of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice
(Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku), Strasburg,
17 listopada 2010 1., 5. 16.

31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/konwencja-o-prawach-dziecka.pdf
https://archive.crin.org/en/library/publications/age-arbitrary-discussion-paper-setting-minimum-ages.html
https://archive.crin.org/en/library/publications/age-arbitrary-discussion-paper-setting-minimum-ages.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
https://www.coe.int/en/web/children/pol
https://www.coe.int/en/web/children/pol
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930610284
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice

Prawa dziecka i wymiar sprawiedliwosci - Wymogi dotyczace minimalnego wieku w UE

32

27

28

29

30

31
32

33

34

35

36

37

38

39

40
41
42

FRA (2017), Child-friendly justice - Perspectives and
experiences of children involved in judicial proceedings

as victims, witnesses or parties in nine EU Member States
(Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - opinie

i doswiadczenia dzieci uczestniczacych w postepowaniach
sadowych jako ofiary, Swiadkowie lub strony w dziewieciu
panstwach cztonkowskich UE), Urzad Publikacji, Luksemburg,
s.7.

Komitet Praw Dziecka ONZ (2009), General Comment No. 12
(2009), The right of the child to be heard (Komentarz ogdlny
nr 12 (2009), Prawo dziecka do bycia wystuchanym)
CRC/C/GC/12, 12 czerwca 2009 1., s. 6-7.

ONZ, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Guidelines on Justice

in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime
(Wytyczne dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach,
w ktérych ofiarami lub $wiadkami przestepstw sa dzieci),
rezolucja ECOSOC 2005/20, 22 lipca 2005 1., pkt 18.

FRA (2017), Child-friendly justice - Perspectives and
experiences of children involved in judicial proceedings

as victims, witnesses or parties in nine EU Member States
(Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - opinie

i doswiadczenia dzieci uczestniczgcych w postepowaniach
sadowych jako ofiary, $wiadkowie lub strony w dziewieciu
panstwach cztonkowskich), Urzad Publikacji, Luksemburg.

Tamze.

Motywy 1i 9 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarancji
dla dzieci.

Motyw 7 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarancji dla
dzieci.

Artykut 4 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarangji dla
dzieci.

Artykuty 6 i18 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarancji
dla dzieci.

Artykut 14 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarangji dla
dzieci.

Artykut 7 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarancji dla
dzieci.

Artykut 9 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarangcji dla
dzieci.

Artykut 8 dyrektywy w sprawie specjalnych gwarangcji dla
dzieci.

Artykut 13 i 21 dyrektywy o prawach ofiar.

Artykut 23 dyrektywy o prawach ofiar.

Zob. takze FRA (2017), European legal and policy framework
on immigration detention of children (Europejskie ramy
prawne i polityczne w zakresie zatrzymania dzieci bedacych
imigrantami), Urzad Publikacji, Luksemburg.
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48

49

Artykut 4 Karty i art. 3 EKPC.
Artykut 48 ust. 1 Karty i art. 6 ust. 2 EKPC.
Artykut 49 ust. 1 Karty i art. 7 EKPC.

Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, Dz.U. 2007 C 303, 5. 31.

Artykut 37 lit. b) Konwencji o prawach dziecka; reguta 2 Regut
NZ w dziedzinie ochrony oséb nieletnich pozbawionych
wolnosci (1990) (United Nations Rules for the Protection

of Juveniles Deprived of their Liberty); requta 10 zalecen
CM/Rec(2008)11 w sprawie Europejskich Regut wobec
nieletnich przestepcéw poddanych karom lub $rodkom
(2008) (Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee
of Ministers to member states on the European Rules

for juvenile offenders subject to sanctions or measures);
Rada Europy, Europejski Komitet do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (2015), 24. Ogdlne sprawozdanie na temat
dziatalnosci Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (24th General Report on CPT’s activities) pkt 96.

Rada Europy, Europejski Komitet do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu (2011), 21st General Report of the CPT

(21. 0golne sprawozdanie Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu), pkt 53 i 64.

ONZ (1990), United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty (Reguty NZ w dziedzinie
ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci).

50 W regule 44 Wzorcowych regut minimalnych Organizacji

Narodow Zjednoczonych dotyczacych postepowania

z wiezniami (regut Mandeli) (2015) (United Nations Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela
Rules)) okreslono izolacje jako umieszczenie wieznidw

w celi izolacyjnej przez co najmniej 22 godziny w ciggu doby,
pozbawiajac ich istotnego kontaktu z drugim cztowiekiem.
Dtugotrwata izolacja oznacza umieszczenie w celi izolacyjnej
na okres przekraczajacy 15 kolejnych dni.

51 Zobacz na przyktad sprawozdania na temat sprawozdan

Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu z wizyty we Francji w 2015 r. (CPT/Inf(2017)7,

pkt 95), z wizyty w Niemczech w 2015 1. CPT/Inf(2017)13,
pkt 70) i z wizyty na totwie w 2016 r. (CPT/Inf(2017)16,
pkt 96).

52 Komitet Praw Dziecka (2011), General Comment No. 13 (2011),

The right of the child to freedom from all forms of violence
(Komentarz ogdlny nr 13 (2011), Prawo dziecka do wolnosci
od wszelkich form przemocy), CRC/C/GC/3, 18 kwietnia
2011 T.
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JAK SKONTAKTOWAC SIE Z UE

Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centrow informacyjnych Europe Direct. Adres
najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/
contact_pl.

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat
Unii Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 0o 8006 7 8 9 10 11
(niektdrzy operatorzy moga nalicza¢ optaty za te potaczenia),

— dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sa dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE
w portalu Europa: https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobra¢ lub zaméwi¢ na stronie: https://
op.europa.eu/pl/publications. Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji
mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum
informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 .,
s3 dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do
zbioréw danych pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac
i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy propagowaniem prawa dzieci do uczestnictwa w postepowaniach majacych
wptyw naich zycie a zapewnieniem ich ochrony przed krzywdami nadal pozostaje wyzwaniem w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci. Panstwa cztonkowskie odnosza sie do tej kwestii na rézne sposoby, w tym ustanawiajac wymogi dotyczace
minimalnego wieku umozliwiajace wykonanie praw oraz ograniczenia wiekowe umozliwiajace zastosowanie specjalnych
srodkéw ochronnych. Rozwigzania te mogg sie znacznie ré6zni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W niniejszym
sprawozdaniu okresla sie podejscia panstw cztonkowskich do wymogéw dotyczacych wieku i ograniczen w zakresie uczest-
nictwa dzieci w postepowaniach sadowych; gwarancje proceduralne oraz prawa dzieci bioracych udziat w postepowaniu
karnym; a takze kwestie dotyczace pozbawiania dzieci wolnosci.

Niniejsze sprawozdanie jest jednym z dwdch sprawozdan FRA, w ktérych odniesiono sie do wymogdéw dotyczacych minimal-
nego wieku w poszczegdlnych obszarach. W drugim sprawozdaniu skupiono sie na kwestii azylu. Ponadto FRA opublikowata
na swojej stronie internetowej dane poréwnawcze w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych wieku w dziewieciu obszarach
tematycznych: zdolno$¢ prawna; uczestnictwo w zyciu politycznym; zdrowie; religia; azyl i migracjs; dostep do wymiaru
sprawiedliwosci; dzieci w $wiecie cyfrowym; prawa spoteczne i gospodarcze; oraz kwestie zwiazane ze spotecznoscia LGBTI
(lesbijek, gejéw, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych). Wszystkie sprawozdania i opublikowane dane
zapewniajg kompleksowy przeglad wymogoéw dotyczacych minimalnego wieku w UE.
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Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wieden - Austria
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