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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene stabileste drepturile care au

o importanta deosebitad pentru interesele si
bundstarea copiilor care sunt lipsiti de ingrijire
parinteasca, dintre care cele mai importante
sunt: drepturile copilului (articolul 24);
interzicerea sclaviei si @ muncii fortate
(articolul 5); dreptul de azil (articolul 18);
protectia in caz de stramutare, expulzare

sau extrddare (articolul 19); nediscriminarea
(articolul 21); precum si interzicerea muncii
copiilor si protectia tinerilor la locul de munca
(articolul 32).

Tutorii sunt unul dintre cele mai importante ele-
mente ale unui sistem de protectie pentru copiii care
sunt lipsiti de mediul lor familial sau ale cdror inte-
rese nu pot fi reprezentate de parinti. Tutorii joaca
un rol fundamental in apararea interesului superior
al copilului si a bundstarii generale a acestuia si in
completarea capacitatii juridice limitate a copilului,
atunci cand este cazul, in acelasi mod in care un
parinte isi reprezinté copilul. In pofida dispozitiilor

Principalele constatari

Astfel cum indicd numeroasele referinte la , tutorele
legal” din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) cu privire la drepturile copilului (CRC), tutorii
legali sunt un element principal al unui sistem de
protectie pentru copiii lipsiti temporar sau definitiv
de mediul lor familial si ale cdror interese nu pot
fi reprezentate de parinti. Strategia Uniunii Euro-
pene (UE) pentru perioada 2012-2016 in vederea
eradicarii traficului de persoane, care a fost adop-
tatd de Comisia Europeand in iunie 2012, remarca

juridice existente, sistemele de tuteld din statele
membre ale UE adesea nu oferd sprijin si protectie
adecvate copiilor neinsotiti. Pentru unii copii nein-
sotiti, nu este numit un tutore; foarte adesea, tuto-
rii numiti nu au niciun contact direct cu copiii si nu
ii intalnesc personal. Cele mai frecvente lacune si
provocari din sistemele nationale de tuteld se referd
la procedurile de numire pe termen lung, disponibi-
litatea limitata a tutorilor independenti si calificati,
lipsa instruirii sistematice a tutorilor, lipsa sprijinului
necesar pentru copii si tutori, inclusiv privind acce-
sul la consultantd juridica. Sistemele de tutel efi-
cace vor consolida protectia copiilor neinsotiti in UE
si vor apdra interesul superior al copilului.

Prezentul rezumat al FRA oferd o scurtd prezentare
a sistemelor de tutela din Uniunea Europeand, sub-
liniind principiile fundamentale ale acestora, pre-
cum si mandatul tutorelui si sarcinile sale principale.
De asemenea, acesta oferd o prezentare generald
a instrumentelor si publicatiilor relevante ale UE
in domeniu.

faptul ca lipseste o, definitie uniforma a tutorelui si/
sau a reprezentantului in statele membre, iar rolul,
calificarile si competentele care le/ii sunt atribuite
diferd de la un stat membru la altul”. Pentru a aco-
peri aceastad lacund, Comisia Europeand impreund
cu FRA vor elabora un model de buna practicad pri-
vind rolul tutorilor si/sau al reprezentantilor legali
ai copiilor care sunt victime ale traficului de per-
soane (prioritatea 2.1, actiunea 3).
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FRA a efectuat o cercetare documentard pentru
a cartografia sistemele de tuteld din cele 28 de state
membre ale UE. Cercetarea acoperd patru domenii
specifice, si anume:

B tipul de sisteme de tuteld in vigoare;
B profilul tutorilor numiti;

B procedurile de numire; si

B sarcinile tutorilor.

Initial, constatdrile cercetarii au avut un rol infor-
mativ in activitatea FRA de redactare a unui manual
privind sistemele de tuteld care sd ofere indrumare
statelor membre ale UE cu privire la modul de con-
solidare a sistemelor nationale de protectie a copi-
lului. Manualul, Serviciile de tutela destinate copiilor
lipsiti de ingrijire parinteasca - Manual de consoli-
dare a sistemelor de tuteld pentru a rdspunde nevo-
ilor specifice ale copiilor care sunt victime ale tra-
ficului de persoane, publicat de FRA in iunie 2014,
a fost elaborat in colaborare cu Biroul coordona-
torului UE pentru combaterea traficului de fiinte
umane al Comisiei Europene, in vederea punerii in
aplicare a Strategiei UE privind combaterea trafi-
cului de persoane si protejarea drepturilor copiilor.
Prin urmare, aceastd analizd comparativa ar trebui
coroboratd cu manualul.

Prezentul raport comparativ cerceteazd principa-
lele caracteristici ale sistemelor de tuteld institu-
ite pentru a rdspunde nevoilor tuturor copiilor care
necesitd aceasta protectie si a celor expusi riscului
de a deveni victime ale traficului de persoane sau
ale altor forme de exploatare. Astfel, raportul ana-
lizeazd modul in care sistemele de tuteld existente
pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca raspund
nevoilor si vulnerabilitatilor specifice ale copiilor
care sunt victime identificate sau presupuse sau
ale copiilor expusi riscului de a deveni victime ale
traficului de persoane si ale exploatdrii, cum ar fi
copiii neinsotiti.

Acesta urmdreste sa sprijine statele membre ale UE
in a intelege mai bine avantajele si deficientele sis-
temului lor national. De asemenea, acesta le poate
asista sd ia masuri adecvate in vederea consolida-
rii sistemelor de tuteld instituite pentru a proteja
mai bine copiii.

Cadrul juridic si cadrul de
politici in Uniunea Europeana

0 serie de instrumente juridice europene si interna-
tionale se referd in mod direct sau indirect la tuteld
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(a se vedea lista instrumentelor juridice relevante
la sfarsitul acestui rezumat).

Abordarea traficului de persoane este una dintre
prioritatile strategice ale UE si ale statelor mem-
bre ale acesteia. Traficul de persoane reprezintd
o incdlcare grava a drepturilor omului, interzisd in
mod expres la articolul 5 din Carta drepturilor fun-
damentale a UE. Acesta este o infractiune deose-
bit de grava, mentionata la articolul 83 din Trata-
tul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Piatra de temelie a politicii UE privind combaterea
traficului de persoane este Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de per-
soane si protejarea victimelor acestuia (Directiva
privind combaterea traficului de persoane), adop-
tatd in temeiul articolului 82 alineatul (2) si al arti-
colului 83 alineatul (1) din TFUE. Directiva se axeaza
pe drepturile victimelor, oferind o serie de mdsuri
care se adreseaza in mod specific copiilor victime,
cum ar fi numirea tutorilor.

In ceea ce priveste copiii victime ale traficului de
persoane, Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in
vederea eradicarii traficului de persoane urmadreste
sa promoveze drepturile victimelor si s& garanteze
protectia acestora, asigurand in acelasi timp spri-
jinul corespunzator si accesul la justitie. Strategia
evidentiaza cd ,sistemele ample de protectie adap-
tate necesitatilor copiilor, care asigura coordonarea
interagentii si multidisciplinard, au un rol fundamen-
tal pentru a rdspunde nevoilor diverse ale diferite-
lor grupuri de copii, inclusiv ale victimelor traficului
de persoane”. De asemenea, aceasta invitd statele
membre sd isi consolideze sistemele de protectie
a copilului. Aceasta subliniazd, de asemenea, impor-
tanta tutelei ca element principal al sistemelor de
protectie a copilului si solicita FRA sa colaboreze cu
Comisia Europeanad in aceastd privinta.

Sistemele nationale de tutela

Fiecare stat membru al UE dispune de un sistem nati-
onal de protectie a copilului, care prevede protectia
copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca. Acesta prote-
jeaza interesul superior al copilului, asigura repre-
zentarea juridicd a copilului si, in general, promo-
veazd bundstarea copiilor, atunci cand pdrintii nu
sunt capabili, nu doresc sau se afla in imposibilita-
tea de a face acest lucru, in conformitate cu artico-
lul 20 din CRC si cu articolul 24 din Cartd.

In cazul in care un copil este lipsit de ingrijire p&rin-
teascad, legislatia statelor membre ale UE prevede
numirea unui tutore sau a unui reprezentant legal
pentru a exercita sarcinile exercitate in mod obis-
nuit de catre pdrinti. Cu toate acestea, in diferite
state membre, termenul de tutore este folosit
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pentru a descrie persoane cu mandate si functii pentru a desemna persoanele care exercita drep-
diferite. In unele cazuri, sunt folositi alti termeni turi de tutela.

Tabelul 1: Institutiile nationale cdrora le este incredintata tutela prin lege, atunci cand nu este desemnatd
nicio persoana fizica, UE-28

Numele institutiei Numele institutiei

Oficiul de asistenta pentru copii si tineri Agentia pentru Copil si Familie
(Kinder- und Jugendwohlfahrtstrager)

Autoritatea tutelara (Service des tutelles) Serviciile sociale locale, prin intermediul
primarului (si al unitatii de ingrijire de tip
rezidential in caz de urgentd)

Agentia de Asistentd Sociald (AeeHyusma Directia Municipald pentru Protectia
33 coyuasiHo noonomazaHe) sau directorul Drepturilor Copilului (stabileste tutela
unitdtii de ingrijire de tip rezidential temporard)

Serviciul de asistentd sociald (Yrnpeoieg Institutiile publice, inclusiv centrele de
Kowvwvikri¢ Eunpepiag), prin intermediul ingrijire de tip rezidential, prin intermediul
directorului sdu directorilor lor

Autoritatea pentru protectia sociald si Unitatea Municipald pentru Protectia
juridica a copiilor (Organ socialné-pravni Drepturilor Copilului (Orphan’s court,
ochrany déti) Barintiesu)

Seful unitdtii de ingrijire a copiilor

Seful Centrului de prevenire pentru minori
din cadrul politiei de stat

Oficiul pentru tineret (Landesjugendamt) Unitatea de ingrijire de tip rezidential unde
locuieste copilul
Administratia de Stat (Statsforvaltningen) Nidos

Agentia de asistenta pentru tineret (Bureau
Jeugdzorg) pentru copiii resortisanti

Autoritatea municipald pentru protectia Unitatea de ingrijire de tip rezidential unde
copilului locuieste copilul

Ministerul public Agentia de ingrijire sociald

Serviciul de protectie a copilului (incd nu Unitatea de ingrijire de tip rezidential unde
3 fost creat) locuieste copilul

Autoritatea pentru bundstarea tinerilor din Directorul unitatilor institutiei de ingrijire de
regiunea corespunzdtoare a ,Comunitatii tip rezidential

autonome Directia Generald de Asistentd Sociald

si Protectia Copilului (DGASPC), prin
intermediul directorului acesteia

Serviciul de asistentd sociald al autoritatii Serviciul de asistentd sociald la nivel

municipale municipal (Socialndmnden)

Directorul unitatii de primire

Serviciul de protectie a copilului (Aide Centrele de asistentd sociala (Centri za

sociale a I'enfance, Conseil Général) al socialno delo)

autoritdtii locale (Département)

Centrul pentru protectia sociald Oficiile de muncs, afaceri sociale si familie
(Uradov Préce, Socidlnych Veci A Rodiny)

Oficiile districtuale de tuteld (jdrdsi Niciun sistem de tuteld in Anglia, Tara Galilor

gyamhivatalok), sub coordonarea autoritatii siIrlanda de Nord. Autoritdtile locale iau

de asistentd sociala si a autoritatii tutelare copiii in ingrijire, dar nu exercita dreptul de

(Szociélis és Gyamhivatal) reprezentare juridicd. In Scotia, serviciul

de tuteld scotian este infiintat, pe baza

nestatutard, pentru copiii neinsotiti.

Note: Patru state membre ale UE, si anume Belgia, Danemarca, Finlanda si Tarile de Jos, au elaborat un sistem de tuteld
diferit pentru copiii neinsotiti.
Sursa: FRA, 2013.
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Lipsa unei abordari uniforme

Majoritatea statelor membre ale UE au incredintat
functii de tuteld serviciilor sociale la nivel municipal
sau local si doar cateva state membre au o auto-
ritate centrald de tuteld la nivel national. Atunci
cand tutela este pusa in aplicare Ia nivel regional
sau local, in unele cazuri se aplica diferite abordari
ale acesteia in diferite parti ale tarii.

Majoritatea statelor membre ale UE acorda atributii
de tuteld persoanelor fizice sau juridice. Atributiile
de tuteld sunt acordate, in mod prioritar, rudelor
apropiate sau persoanelor care provin din mediul
familial extins, recunoscand astfel importanta men-
tinerii relatiilor de familie si a relatiei personale din-
tre viitorul tutore si copil.

Cu toate acestea, daca printre rudele copilului sau
in mediul familial al copilului nu existd o persoand
potrivitd pentru a actiona in calitate de tutore, auto-
ritdtile nationale pentru protectia copilului sunt res-
ponsabile de ingrijirea copilului. in astfel de cazuri,
angajatii institutiei tutelare sau ai entitatii desem-
nate prin lege sau persoanele fizice, dupa numirea
lor de cdtre o instanta sau de cdtre o altd autoritate
competentd, exercitd atributiile de tuteld. Acest lucru
se intdmpld adesea in cazul copiilor neinsotiti si al
copiilor care sunt victime ale traficului de persoane,
care sunt exploatati si identificati in afara tarii lor de
origine, intrucat, de obicei, acestia nu au rude apro-
piate sau alti membri ai familiei care sa locuiasca in
tara respectivd. Acest raport se axeazd pe situati-
ile in care tutela nu este acordata rudelor copilului
sau altor persoane din mediul familial al copilului.

Sistemele de tutela
pentru copiii straini

Dispozitiile constitutionale sau alte dispozitii din
legislatia nationald a tuturor statelor membre pro-
tejeazd de reguld toti copiii de pe teritoriul lor, indife-
rent de nationalitatea sau statutul copilului. Cu toate
acestea, statutul specific de migrant si de sedere
al copiilor este adesea esential pentru a determina
nivelul si tipul de protectie care li se acords, in spe-
cial regimurile de tuteld si de reprezentare legald
3 acestora. Unele state membre au instituit un sis-
tem de tuteld separat destinat copiilor neinsotiti,
astfel incat acestia au doar dreptul de sedere tem-
porard sau nu au deloc dreptul de a rémane in sta-
tul membru respectiv. Cu toate acesteg, in prac-
ticd, exista regimuri diferentiate in mai multe state
membre in functie de statutul specific al copilu-
lui. Inclusiv in ceea ce priveste tratamentul copii-
lor neinsotiti din Spatiul Economic European (SEE)
si din UE aflati pe teritoriul unui alt stat membru al
UE, cercetarea efectuata de FRA dezvaluie ¢cd nu
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existd o abordare uniforma in toate statele mem-
bre, legislatia si practica fiind adesea neclare sau
neconsecvente.

Tutela pentru copiii care
sunt victime ale traficului
de persoane

Niciun stat membru al UE nu a elaborat un sistem
de tuteld separat destinat exclusiv copiilor care
sunt victime ale traficului de persoane. In princi-
piu, tutela copiilor care sunt victime ale traficului
de persoane intra sub incidenta dispozitiilor gene-
rale privind tutela prevazute in dreptul civil si/sau
in dreptul familiei, indiferent de statutul de migrant
sau de rezident al copilului victima, inclusiv in sta-
tele membre care dispun de un sistem de tuteld
separat pentru copiii neinsotiti. Cu toate acesteg,
dispozitiile de drept in materie de migratie si azil
se aplicd copiilor victime care sunt resortisanti ai
unor tari terte numai daca nu sunt identificati ofi-
cial ca fiind victime ale traficului de persoane de
cdtre autoritatile nationale competente.

Asigurarea independentei
si a impartialitatii tutorilor

Lipsa oricarui conflict de interese intre potentialul
tutore si copil este un criteriu fundamental in numi-
rea ca tutori a persoanelor sau a institutiilor indivi-
duale. Cu toate acestea, modul in care este inter-
pretata independenta tutorelui variazd intre statele
membre ale UE. Acest lucru este important in mod
special in cazul numirii ca tutori a persoanelor res-
ponsabile pentru furnizarea de ingrijire materiala
sau de alt tip a copilului, si anume personalul care
lucreazd in centrele de primire sau in alte centre de
cazare in care locuieste copilul sau pentru numirea
lucratorilor sociali din cadrul serviciilor sociale. De
asemenea, independenta tutorilor fata de autori-
tatile de migratie si de azil este vitald pentru copiii
neinsotiti care intrd sub incidenta legislatiei privind
migratia sau care solicita protectie internationald. Cu
toate acestea, in unele state membre ale UE, auto-
ritdtile de migratie joacd un rol in numirea tutorilor
sau a reprezentantilor legali ai copiilor resortisanti
ai unor tari terte.

Statutul profesional
al tutorilor
In practic, atributiile de tuteld in statele membre

ale UE sunt exercitate fie de cdtre angajati ai insti-
tutiilor sau ai altor entitati desemnate prin lege, fie



de cdtre persoanele fizice pe care le desemneaza
autoritdtile nationale competente ca tutore pen-
tru un anumit copil. Prin urmare, se pot distinge
trei categorii de persoane fizice care pot exercita
un rol de tutela:

B rude apropiate sau persoane care provin din
mediul familial extins, alese si numite de auto-
ritatile imputernicite sa faca numiri;

W profesionisti angajati de institutiile de tuteld sau
de entitati juridice similare; si

B persoane fizice care nu au legdtura cu copilul si
care isi ofera serviciile pentru a actiona in cali-
tate de tutore (denumiti in continuare in acest
raport ,tutorii voluntari”). Acesti tutori sunt fie
desemnati de o autoritate imputernicitd sa facd
numiri, fie, mai adesea, isi oferd serviciile in
numele entitatii careia i s-au acordat atribu-
tii de tutela.

In majoritatea statelor membre ale UE, aceste cate-
gorii diferite de tutori coexistd.

in unele state membre, tutori sunt in primul rand
tutorii voluntari”, care au dreptul, in mod obisnuit,
la 0 anumita formd de compensatie pentru perioada
de timp petrecutd si pentru cheltuielile efectuate in
timpul exercitarii atributiilor lor. In unele state mem-
bre in care tutorii sunt in principal voluntari, a fost
elaborat un sistem distinct de recrutare, plasare si
supraveghere a tutorilor. Autoritatea tutelara com-
petentd sau o alta institutie sau organizatie negu-
vernamentala desemnata (ONG) este responsabila
de recrutarea voluntarilor.

Calificarile profesionale
si competentele tutorilor

Cu toate cd legislatia din majoritatea statelor mem-
bre prevede numirea de tutori competenti si califi-
cati, cerintele stabilite in ceea ce priveste educatia si
experienta profesionald a acestora sunt, de requlg,
foarte generale. Legislatia nu reglementeaza decat
in mod exceptional durata si continutul cursurilor de
formare pentru tutori si doar cateva state membre
prevad obligativitatea participarii tutorilor la acti-
vitti de formare. in general, formarea tutorilor nu
este organizatd in mod sistematic si coerent, ast-
fel incat sa le permitad sa fie pregatiti pentru a rds-
punde in mod eficient nevoilor si vulnerabilitatilor
anumitor grupuri de copii.

Formarea specializatd sau avansata destinata tuto-
rilor, concentratd pe nevoile si vulnerabilitatile anu-
mitor grupuri de copii, cum ar fi copiii care sunt vic-
time ale traficului de persoane sau copiii neinsotiti,

diferd in mod considerabil intre statele membre ale
UE. In mod obisnuit, acestea nu oferd niciun fel de
formare specializatd in ceea ce priveste identifica-
rea, protectia sau sprijinul acordat copiilor care sunt
victime ale traficului de persoane. in cazul in care
astfel de cursuri sunt disponibile, de reguld aces-
tea sunt organizate de ONG-urile care lucreazd cu
victime ale traficului de persoane.

Procedurile de numire

in principiu, autorit3tile judiciare competente si
instantele judecdtoresti desemneazd un tutore. Cu
toate acestea, in multe cazuri, tutela este acordata
unei institutii printr-o hotarare judecdtoreascd sau
in temeiul legii. In aceste cazuri, institutia in cauzd
are misiunea de a desemna o persoanad - de requlg,
unul dintre angajatii sdi sau un voluntar - ca tutore
pentru un anumit copil. In acest caz, desemnarea
persoanei fizice care exercita rolul de tuteld are
loc pe plan intern.

In cazul copiilor victime ale traficului de persoane,
cel mai adesea politia sau autoritdtile de migratie
au rolul de a identifica victima si sesizeazd cazul fie
instantei judecatoresti, fie autoritatilor de protectie
a copilului sau serviciilor de sprijinire a victimelor.
Unele state membre ale UE au instituit un meca-
nism de sesizare pentru copiii victime ale traficu-
lui de persoane care asigurd numirea in timp util
a tutorilor si protectia victimelor.

In pofida dispozitiilor juridice care impun numirea
imediatd a tutorilor sau un interval de timp rela-
tiv scurt pentru numirea tutorilor, timpul efectiv
necesar pentru numirea unui tutore poate dura, in
practicd, de la cateva zile la cateva luni sau, une-
ori, chiar peste un an. Pot exista variatii in ceea ce
priveste procesul de numire si durata procedurilor
de numire in cadrul statelor membre ale UE. Astfel
de diferente sunt mai evidente in statele descen-
tralizate, in care responsabilitatea pentru tuteld se
afla la nivel regional sau local.

indatoririle si sarcinile
tutorilor

Mandatul tutorelui poate fi amplu si poate acoperi
toate aspectele legate de tuteld sau poate fi deli-
mitat la numirea de catre autoritatea competenta.
In cazul celei de a doua dintre posibilitatile prezen-
tate, atributiile care le sunt incredintate si durata
numirii depind de situatia specificd a copilului, ade-
sea de statutul sau de migrant sau de rezident, sau
de procedurile judiciare specifice in care este impli-
cat acesta. De asemenea, este posibil ca atributi-
ile de a asigura bunastarea copilului si de a apara
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interesul superior al acestuia sa fie disociate si sd
fie indeplinite de persoane sau institutii diferite.

In multe cazuri, atributiile si sarcinile tutorelui sunt
definite de lege la modul general. Cele mai frec-
vente sarcini pe care statele membre le incredin-
teazad tutorilor includ asigurarea de ingrijire, cazare,
educatie siingrijirea medicald pentru copilul in cauza,
precum si gestionarea resurselor financiare ale copi-
lului si exercitarea reprezentarii juridice a copilului
(si anume, completarea capacitatii juridice limitate
a copilului). Modul in care sunt exercitate aceste sar-
cini variazd. Tutorii copiilor neinsotiti sunt implicati
intr-o anumitd masurd si in luarea deciziilor privind
solutiile pe termen lung pentru copilul respectiv.

Atributiile tutorilor privind
reprezentarea juridica

Obligatia de a reprezenta copilul din punct de vedere
juridic este una dintre principalele sarcini ale unui
tutore, fiind inclusd in legislatia nationald. Tutorele
trebuie sa completeze capacitatea juridica limitata
3 copilului si sd il asiste pe copil in toate actiunile
referitoare la statutul sau juridic pentru care copi-
lul nu are capacitate juridica deplind. Tutorii com-
pleteaza capacitatea juridica limitata a copilului in
toate procedurile civile, administrative sau juridice.
In principiu, drepturile si obligatiile tutorelui in ast-
fel de proceduri sunt definite in mod clar in legis-
latia nationala.

In anumite proceduri judiciare, copilul trebuie s& fie
reprezentant de un avocat profesionist. Cu toate
acestey, legislatia nationald nu prevede intotdeauna
norme clare cu privire la interactiunea dintre tutore,
in calitate de reprezentant legal al copilului, si avo-
catul copilului. Tutorele ar trebui totusi sa se implice
pe deplin si sd se asigure cd autoritatile competente
desemneazad pentru copil un avocat sau un alt pro-
fesionist calificat, in conformitate cu legislatia nati-
onal3. in anumite cazuri poate fi necesar ca tutorele
sd autorizeze avocatul pentru a actiona in numele
copilului, in special in contextul actiunilor in justitie.
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Reprezentarea juridicad

si asistenta juridica pentru
copiii victime ale traficului
de persoane

Asistenta juridicd si reprezentarea juridicd speci-
alizatd in cadrul actiunilor in justitie sunt esenti-
ale pentru copiii victime ale traficului de persoane.
Cu toate acestea, desemnarea unui avocat pentru
copilul victima nu este intotdeauna obligatorie in
cadrul procedurii si, in unele cazuri, asistenta juri-
dicd gratuitd este oferitd numai pe baza criteriului
veniturilor. in majoritatea statelor membre exist3
un numar limitat de avocati care au cunostinte de
specialitate in domeniul traficului de persoane si al
colabordrii cu copiii victime si este posibil ca aces-
tia sa nu fie intotdeauna disponibili pentru a pre-
lua anumite cazuri specifice.

Asumarea raspunderii
si sistemul de monitorizare

Monitorizarea si supravegherea eficace a tutorilor
sunt esentiale pentru asigurarea calitatii sisteme-
lor de tuteld. Aceasta protejeazd interesul superior
al copiilor aflati in ingrijire si 1i apara pentru a nu fi
expusi riscului de abuz sau de incalcare a drepturi-
lor lor. In termeni generali, autoritatile tutelare ale
tuturor statelor membre au creat un sistem intern
de supraveghere si monitorizare a tutorilor, in timp
ce monitorizarea externad este exercitatd de auto-
ritdtile judiciare sau de alte autoritdti legale, cum
ar fi Ministerul Public. Adesea, astfel de sisteme
de monitorizare nu sunt clar structurate si efici-
ente. Nu existd mecanisme de depunere a plan-
gerilor individuale care s fie accesibile copiilor. In
majoritatea statelor membre ale UE, monitorizarea
externd realizata de autoritdti independente, altele
decat instanta judecdtoreascs, lipseste, cu toate cd
existd exemple pozitive.
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Principiile fundamentale ale sistemelor

de tuteld

Sistemele de tuteld din statele membre ale UE
diferd de la o tard la alta. Cu toate acesteg, ele au
si caracteristici comune si se confruntd cu provo-
cari comune. Indiferent de tipul sistemului de tuteld
si de sistemul national de protectie a copilului in

cadrul cdruia functioneazd acesta, exista sase prin-
cipii fundamentale, derivate din standardele inter-
nationale, care ar trebui sd se aplice tuturor tipuri-
lor de regimuri de tutela.

Nediscriminare

Independenta
si impartialitate

Sursa: FRA, 2014.

Figura 1: Principiile fundamentale ale sistemelor de tuteld
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1. Nediscriminare

Toti copiii lipsiti de mediul lor familial si de ingriji-
rea pdrinteasca au dreptul de a beneficia de acelasi
nivel de protectie, indiferent de varsta, de statutul
de imigrant (de exemplu, cetatean al UE, rezident
legal, solicitant de azil, migrant in situatie neregula-
mentard), de nationalitate, de sex, de origine etnicd
sau de orice alte motive de discriminare enume-
rate la articolul 21 din Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene. Ar trebui acordatd o atentie
speciald dimensiunilor de gen ale violentei impo-
triva copiilor.

Principiul nediscriminarii impune, de asemenea,
o protectie egald pentru toti copiii pe teritoriul statu-
lui, indiferent de locul de resedinta. Statele membre
ale UE ar trebui sa armonizeze dispozitiile si servi-
ciile in materie de tuteld. in cazul in care sistemele
de protectie sunt in responsabilitatea autoritdtilor
locale si regionale, guvernele nationale ar trebui
sd asigure coerenta dintre standardele si practicile
diferitelor regiuni si localitati de pe teritoriul lor.

2. Independenta
si impartialitate

Tutorii numiti si reprezentantii legali trebuie sd fie in
masurad sa ia decizii, sa efectueze evaluari, sa des-
fasoare actiuni si sa dea declaratii care sd respecte
principiile independentei si impartialitatii, fiind ghi-
dati de interesul superior al copilului. Organizatiilor,
institutiilor si/sau persoanelor fizice ar trebui sd le
fie interzisd asumarea rolului de tutore si/sau de
reprezentant legal in cazul in care se afld intr-o situ-
atie de conflict de interese sau daca interesele lor ar
putea eventual intra in conflict cu cele ale copilului.

3. Calitate

Tutorii numiti si reprezentantii legali ar trebui s3a
detind calificari profesionale adecvate in domeniul
bundstarii copilului si/sau al protectiei copilului. De
asemenea, acestia ar trebui sd beneficieze de for-
mare initiald si continud corespunzatoare din par-
tea autoritatilor competente. Pentru a identifica si
a proteja copiii care sunt victime ale traficului de per-
soane, este important ca tutorii sd aibd cunostintele
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si competentele necesare pentru a detecta copiii
care se afla in astfel de situatii. Tutorii care se ocupa
de copiii cu nevoi speciale, cum ar fi copiii care sunt
victime ale traficului de persoane sau copiii neinso-
titi, trebuie sa aibd, de asemenea, expertiza nece-
sard pentru a raspunde in mod eficace unor astfel
de nevoi, de exemplu, cunostinte si experientd in
lucrul cu copii traumatizati.

4. Asumarea raspunderii

Legislatia nationald ar trebui sd asigure temeiul juri-
dic pentru tuteld si sd stabileascd autoritatea res-
ponsabild in domeniu. Autoritatea tutelara ar tre-
bui sd fie consideratd responsabild si sa poatd fi
trasa la rdspundere pentru actele tutorelui numit.
Exercitarea functiei de tutore si a altor functii de
reprezentare ar trebui sa fie monitorizata in mod
regulat si independent. Temeiul juridic al tutelei in
dreptul national ar trebui sa includa dispozitii juri-
dice suficient de precise de definire a atributiilor si
functiilor unui tutore.

5. Sustenabilitate

Sistemele de tuteld si de reprezentare juridica ar
trebui sa facd parte integrantd din sistemele nati-
onale de protectie a copilului. Statele ar trebui sd
aloce suficiente resurse umane si financiare pentru
functionarea sistemului de tuteld. Bugetul ar tre-
bui sa includa costuri legate de monitorizarea si de
supravegherea cu eficacitate a serviciilor de tutelg,
precum si costuri legate de activitdtile de formare.

6. Participarea copiilor

Regimurile si procedurile de tuteld si de reprezen-
tare juridicd ar trebui sa respecte dreptul copilu-
lui de a fi ascultat si ar trebui sd ia in considerare
punctul de vedere al acestuia. Copiii ar trebui sd
primeascd, intr-o manierd pe care o inteleg, infor-
matii adecvate cu privire la domeniul de aplicare
al regimului de tuteld si cu privire la toate serviciile
disponibile care le-ar putea oferi asistentd. De ase-
menea, copiii ar trebui sa fie informati in mod adec-
vat cu privire la drepturile lor si la posibilitatea de
a depune plangeri ori de cate ori cred cd tutorii lor
nu le respecta drepturile.



Mandatul tutorelui

Utilizarea termenilor ,tutore”, ,reprezentant” si
Jreprezentant legal” este inconsecventsd, iar ter-
minologia nationald variazd de asemenea; accen-
tul ar trebui deci pus pe functiile persoanei numite,
si nu pe titlul sau pe terminologia utilizatd la nivel
national.

Tutorele este considerat o persoana independentd
care protejeazd interesul superior al copilului si
bundstarea generald a acestuia si, in acest sens,
completeaza capacitatea juridicd limitata a copilului,
atunci cand este necesar, in acelasi mod ca parintii.

Intotdeauna, pentru toti copiii care sunt lipsiti de
ingrijire parinteascd, cum ar fi copiii neinsotiti, tre-
buie numit un tutore care sd poata exercita toate
cele trei functii mentionate. Aceasta va contribui la
garantarea faptului cd interesul superior al copilu-
lui si bundstarea sa generala sunt protejate si sal-
vgardate. Aceasta inseamna mult mai mult decat
simpla reprezentare in cadrul anumitor proceduri
sau completarea capacitatii juridice limitate a copi-
lului atunci cand este necesar.

Figura 2: Mandatul tutorelui

Protejeaza interesul superior

Asigurd bunastarea
generald a copilului

Mandatul
tutorelui

Exercita dreptul de reprezentare
juridica si completeaza

al copilului

Sursa: FRA, 2014.

capacitatea juridica limitata
a copilului

Tutorele se deosebeste de un avocat calificat sau
de un alt profesionist din domeniul juridic care oferd
asistentd juridica, vorbeste in numele copilului sifl
reprezintd din punct de vedere juridic in declara-
tii scrise si personal in fata autoritdtilor adminis-
trative si judiciare in materie penald, de migratie
sau in cadrul altor proceduri juridice prevazute in
dreptul national.

De asemeney, ar trebui sd se faca diferenta intre
tutore si asistentii sociali si alti ingrijitori responsa-
bili de nevoile materiale ale copilului. Asistentii soci-
ali sau alti ingrijitori si persoanele care oferd ingri-
jire cotidiana unui copil nu sunt tutori, cu exceptia
cazuluiin care, in urma unei dispozitii legale, acestia

isi exercitd responsabilitatea in scopul de a asigura
bundstarea copilului si de a completa capacitatea
juridica limitatd a copilului.

Responsabilitatea pentru reprezentarea juridicd
a copilului in cadrul unor proceduri judiciare sau
administrative speciale ar putea fi disociata de
celelalte dous functii ale tutelei. In acest caz, res-
ponsabilitatea este atribuitd numai unei persoane
independente sau unei institutii, numitd de obicei
Jreprezentant legal” sau ,reprezentant”. Spre deo-
sebire de tutori, reprezentantii au un mandat limi-
tat, care adesea este definit cu precizie la momen-
tul numirii: acela de a reprezenta copilul in cadrul
anumitor proceduri.

Rezumat
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Sarcinile principale ale tutorelui

Drepturile si obligatiile tutorelui ar trebui definite
in dreptul intern sau in documente de politica si,
dacd este necesar, precizate ulterior in ghiduri ofi-
ciale. Cele patru principii fundamentale ale Conven-
tiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drep-
turile copilului trebuie sa reprezinte un reper pentru
tutore in toate aspectele activitatii sale pe toatd
durata numirii. In absenta pé&rintilor sau in cazul in
care acestia se afld in imposibilitatea de exercitare
a raspunderii pdrintesti, tutorele are responsabilita-
tea de a proteja si a promova bundstarea copilului.

De fiecare data cand se ia o decizie care afecteazd
copilul, tutorele are rolul de a promova optiunea
care este in interesul superior al copilului. Tuto-
rele trebuie sa se asigure cd punctul de vedere al
copilului este ascultat si este luat in considerare in
mod adecvat. Tutorele trebuie sa informeze copi-
lul si sa se consulte cu acesta cu privire la toate
aspectele activitatii tutorelui, luand in considerare
nivelul de maturitate si capacitatile in curs de dez-
voltare ale copilului.

Figura 8: Sarcinile principale ale tutorelui

intre copil si ceilalti

Sursa: FRA, 2014.

Protejeaza interesul superior al copilului

Promoveazd siguranta si bundstarea copilului

Faciliteaza participarea copilului

Are rol de element de legatura

Ajuta la identificarea unei solutii durabile
in interesul superior al copilului

Exercitd dreptul de reprezentare juridica,
acorda sprijin copilului in cadrul procedurilor
judiciare si asigura accesul acestuia

la asistentd si consiliere juridica

tale

. .

Inl orizon

Sarc




Crearea si mentinerea unei
relatii de incredere intre
tutore si copil

O relatie bazatd pe incredere intre tutore si copil
este o conditie prealabild esentiala pentru o tuteld
eficace. In lipsa increderii, tutorele nu va fi in masurd
sd inteleaga care sunt dorintele si sentimentele copi-
lului, astfel incat va fi dificil sd promoveze interesul
superior al acestuia.

Tutorele ar trebui sa comunice cu copilul intr-un lim-
baj accesibil pentru copil, demonstrand sensibilitate
fatd de aspectele culturale si adoptand o abordare
care sa tind seama de gen. Desi existd numerosi
factori care au un impact asupra construirii unei
relatii de incredere sau a lipsei acesteia, urmatorii
patru factori sunt deosebit de importanti:

B respectarea opiniilor copilului;

W tratarea copilului cu respect si demnitate;

W disponibilitatea si accesibilitatea fata de copil;
|

respectarea confidentialitatii.

Contactele frecvente si accesibilitatea tutorelui
reprezintd elemente necesare pentru construirea
unei relatii de incredere cu copilul.

Tutorii care lucreaza cu copii care au fost victime
ale traficului de persoane ar trebui sd fie constienti
de efectul pe care il poate avea aceastd experienta
asupra comportamentului copiilor si de consecintele
traumei suferite. Persoanele care suferd de traume
au adesea probleme cu memoria, de exemplu, sinu
sunt in masurad sa isi aminteascd detalii referitoare
la evenimente sau pot sa isi aminteascd informatii
diferite de-a lungul timpului. Aceasta nu inseamnad
¢3 un copil minte sau ¢a nu are incredere in tutore.
Tutorele ar trebui sa sensibilizeze cu privire la aceste
aspecte ceilalti profesionisti care lucreaza cu copilul.

Sprijinul emotional in ingrijirea unui copil reprezintad
0 nevoie de bazd, pe care tutorele nu ar trebui sd
0 neglijeze. Tutorii numiti trebuie sd fie sprijiniti in
indeplinirea propriilor functii, inclusiv in oferirea de
sprijin emotional, asigurandu-se in special ¢a volu-
mul lor de munca si numarul de cazuri atribuite le
permit sd petreacd suficient timp cu copilul si sd
construiasca o relatie personald cu acesta.

Rezumat
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Lista instrumentelor juridice relevante

Instrumente ale UE

Directiva privind conditiile de
primire (2013/33/UE)

Regulamentul Dublin
[Regulamentul (UE)
nr. 604/2013]

Directiva privind
conditiile pentru protectie
internationala (2011/95/UE)

Directiva privind prevenirea
si combaterea traficului de
persoane (2011/36/UE)

Regulamentul Bruxelles II

Directiva privind libera
circulatie (2004/38/CE)

Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald, JO
2013, L 180, 29.6.2013, pp. 96-116

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-
unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
patrid, JO 2013, L 180, 29.6.2013,

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind standardele referitoare |a conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, JO 2011,
L 337, 20.12.2011, pp. 9-26

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,
precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului, JO 2011, L 101,
15.4.2011, pp. 1-1

Regulamentul (CE) nr. 2116/2004 al Consiliului din 2 decembrie 2004 de modificare

a Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrarilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia rdspunderii parintesti,
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000, in ceea ce priveste tratatele
incheiate cu Sfantul Scaun, JO 2004, L 367, 14.12.2004, pp. 1-2

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, JO 2004,
L 158, 30.4.2004, pp. 77-123



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2010%3A083%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2010%3A083%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2010%3A083%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2116
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515759848206&uri=CELEX:32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1347:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515760121702&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1515760121702&uri=CELEX:32004L0038
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Instrumente internationale

Conventia ONU cu privire Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, Organizatia
la drepturile copilului, Natiunilor Unite, New York, 20 noiembrie 1989, seria Tratate, vol. 1577, p. 3

Organizatia Natiunilor Unite

Conventia din 1951 privind Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, Organizatia Natiunilor Unite, seria
statutul refugiatilor Tratate, vol. 189, p. 137

Conventia de la Haga din Conventia din 19 octombrie 1996 asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii,
1996 executdrii si cooperdrii privind rdspunderea pdrinteasca si masurile de protectie
3 copiilor

Alte surse juridice fara caracter obligatoriu

Conventia Organizatiei Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile copilului, Comentariul
Natiunilor Unite privind general nr. 6, Tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine,
drepturile copilului - 1 septembrie 2005, CRC/GC/2005/6

Comentariul general nr. 6

Conventia Organizatiei Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile copilului, Comentariul
Natiunilor Unite privind general nr. 13, Dreptul copilului la protectie impotriva tuturor formelor de violents,
drepturile copilului - 18 aprilie 2011, CRC/C/GC/13

Comentariul general nr. 13

Rezolutia 64/142: Orientari | Adunarea Generald, Rezolutia nr. 64/142, Orientdri privind ingrijirea alternativa
privind ingrijirea alternativd | a copiilor, 24 februarie 2010, A/RES/64/142
a copiilor

Consiliul Europei, Proiecte de | Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2007)9 a Comitetului
viata pentru minorii migranti | de Ministri adresatd statelor membre privind proiectele de viatd pentru minorii
neinsotiti migranti neinsotiti, 12 iulie 2007
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http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=69
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=69
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
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Tutorii sunt unul dintre elementele principale ale unui sistem de protectie pentru copiii pri-
vati temporar sau definitiv de mediul lor familial si ale cdror interese nu pot fi reprezentate
de pdrinti. Existd mari discrepante intre tipurile de tuteld acordate pentru copiii din statele
membre ale Uniunii Europene (UE). Acest raport cerceteaza principalele trasaturi ale siste-
melor de tuteld instituite pentru a rdspunde nevoilor tuturor copiilor care necesita protec-
tie, inclusiv copiii victime si cei care sunt expusi riscului de a deveni victime ale traficului de
persoane sau ale altor forme de exploatare. Acesta se referd la patru domenii specifice, si
b ety anume tipul de sisteme de tuteld in vigoare, profilul tutorilor numiti, procedurile de numire

LeRtcosan olon si sarcinile tutorilor. Raportul analizeaza modul in care sistemele existente raspund nevoilor
si vulnerabilitatilor specifice ale copiilor care sunt victime identificate sau presupuse sau ale
copiilor expusi riscului de a deveni victime ale traficului de persoane si ale exploatarii, cum
ar fi copiii neinsotiti. Acest raport comparativ contribuie la 0 mai bund intelegere a avanta-
jelor si a deficientelor sistemelor nationale de tuteld si poate, de asemenea, sa ii sprijine pe
factorii de decizie in luarea de mdsuri pentru promovarea protectiei eficace a tuturor copiilor.

Informatii suplimentare:

Pentru raportul FRA complet - Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union
[Sisteme de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca in Uniunea Europeand], a se vedea http://fra.europa.
eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care (disponibil in limba engleza)

A se vedea, de asemenea, alte publicatii ale FRA in domeniu:

- FRA (2016), Key migration issues: one year on from initial reporting [Aspecte esentiale legate de migratie: La un an de
la raportarea initiald], Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/key-migration-
issues-one-year-initial-reporting (disponibil in limba engleza)

- FRA/Comisia Europeand (2014), Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire parinteascd - Manual de
consolidare a sistemelor de tutela pentru a raspunde nevoilor specifice ale copiilor care sunt victime ale traficului
de persoane, Manual, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-
children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship (disponibil in toate limbile oficiale ale UE)

- FRA/CEDO (2014), Manual de legislatie europeand privind protectia datelor, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law (disponibil in toate limbile oficiale
ale UE siin alte limbi)

+ FRA (2011), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States: Comparative report [Copiii separati
de parinti care solicitd azil in statele membre ale Uniunii Europene, Raport comparativ], Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/separated-asylum-seeking-children-european-union-member-
states (disponibil in limbile engleza, franceza si germana)

Pentru o imagine de ansamblu asupra activitdtilor desfasurate de FRA cu privire la drepturile copilului si in materie de azil

si migratie, a se vedea:

- http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child

- http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders
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