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Az Eurépai Unié teriletén sziil6i
feligyelet nélkiil maradt gyermekek
tekintetében fennallé gyamsagi

rendszerek
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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja meghatdroz
olyan jogokat, amelyek kilonésen fontosak

a szlldi feliigyelet nélkil maradt gyermekek
érdekei és joléte szempontjabdl, ezek kozil

a legjelentésebbek a gyermekek jogai (24. cikk),
a rabszolgasag és a kényszermunka tilalma

(5. cikk), a menedékjog (18. cikk), a védelem

a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatdssal
szemben (19. cikk), a megkiilénboztetés tilalma
(21. cikk), valamint a gyermekmunka tilalma és
a fiatalok munkahelyi védelme (32. cikk).

A gyamok kiemelt szerepet toltenek be abban a gyer-
mekvédelmi rendszerben, amely a csalddi kornyeze-
tukbdl elmozditott gyermekek és azon gyermekek
védelmét szolgdlja, akiknek érdekeit a szilék nem
tudjak képviselni. A gyamok kulcsfontossagu szere-
pet jatszanak a gyermek mindenek felett allé érde-
keinek és dltaldnos jolétének védelmében, valamint
sziikség esetén a szilékhoz hasonlé médon a gyer-
mek korldtozott cselekvéképességének potldsaban.
A meglévé jogi rendelkezések ellenére az unids tagal-
lamok gyamsagi rendszerei gyakran nem biztositanak

megfelel6 tdmogatast és védelmet a kisérd nélkdli
gyermekek szamara. Egyes kisérdé nélkili gyermekek
szamara nem kerdl sor gydm kijelolésére, a kijelolt
gyamok pedig gyakran nincsenek személyes kap-
csolatban a gyermekkel és nem is taldlkoznak vele
személyesen. A nemzeti gydmsdgi rendszerek leg-
gyakoribb hidnyossagai és nehézségei az elhliz6do
kijelolési eljarasokbol, a figgetlen és képzett gya-
mok korlatozott elérhetéségébdl, a gyamok rend-
szerszint( képzésének hidnyabdl, a gyermekek sziik-
séges tamogatasanak hidnyabdl és a gyamok jogi
tanacsadashoz valo hozzaférésének hianyabol fakad-
nak. A hatékony gyamsagi rendszerek névelik az
Unio teriletén lévé kiséré nélkili gyermekek védel-
mét, és biztositjak mindenek felett all6 érdekeiket.

Ez az FRA-6sszefoglalé réviden bemutatja a gydm-
sagi rendszereket az Eurépai Unidban, kiemelve
azok alapelveit, valamint a gydmok megbizatasat
és f6 feladatait. Az 6sszefoglalé attekintést nyujt
a teriilethez kapcsolédé unids jogintézményekroél
és kiadvanyokrol.

Fontosabb megallapitasok

Ahogyan az az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ)
gyermek jogairél szolé egyezményének (CRC) ,tor-
vényes képvisel6kre” valé szamos hivatkozasabol
is kit(inik, a torvényes képvisel6k kulcsfontossagu
elemei azon gyermekvédelmi rendszernek, amely
3 csaladi kornyezetiikbél ideiglenesen vagy végle-
gesen elmozditott gyermekek és azon gyermekek
védelmét szolgdlja, akiknek érdekeit a szilék nem
tudjdk képviselni. Az emberkereskedelem felsza-
molasara irdnyuld, az Eurépai Bizottsag altal 2012

juniusdban elfogadott eurépai unidés stratégia
(2012-2016) kiemeli ,a gyadm és/vagy torvényes
képvisel6 egységes meghatdrozdsanak hidnyat”,
tovabba azt, hogy ,e személyek feladatai, képzett-
sége és kompetencidik meghatarozasa tagallamon-
ként valtozo”. E hidnyossagok megoldasa érdekében
az Europai Bizottsag az FRA-val egyittm(ikodésben
helyes gyakorlatra vonatkoz6 modellt hoz létre az
emberkereskedelem gyermek aldozatai gyamjainak
szerepére vonatkozoan (2.1. prioritds, 3. intézkedés).
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Az FRA elméleti kutatds segitségével feltérképezte
3 28 unids tagallam gyamsagi rendszereit. A kuta-
tds négy kilonbozé teriletre irdnyult, ezek:

B a hatdlyos gydmsagi rendszerek tipusa;
B a3 kijelolt gydmok profilja;

W 3 kijelolési eljarasok;

B a gyamok feladatai.

A kutatds eredményei elsésorban az FRA gyamsagra
vonatkozé kézikdnyvének megalkotasat szolgaltak,
amely irdanymutatast ad a tagallamok szamara, hogy
hogyan er6sithetik meg a nemzeti gyermekvédelmi
rendszereiket. A 2014 juniusaban kiadott FRA kézi-
koényv, a Gyamsdg a sziléi feliigyelet nélkil maradt
gyermekek szdmara - Kézikoényv a gyamsagi rendsze-
rek megerdsitéséhez az emberkereskedelem gyermek
dldozatainak sajdtos szikségleteirél valé gondosko-
dés érdekében az Eurdpai Bizottsdg emberkereskede-
lem-ellenes koordinatoranak hivatalaval egyittmuko-
désben, az uniés emberkereskedelem elleni stratégia
végrehajtasa és a gyermekek jogainak védelme érde-
kében kertilt kialakitasra. Ezen 6sszehasonlit6 elem-
zést tehat a kézikdnyvvel egyitt kell értelmezni.

Ezen 6sszehasonlitd jelentés a védelemre szoruld és
az olyan gyermekek sziikségleteit kiszolgalé gyam-
sagi rendszerek kulcsfontossdgu elemeit vizsgdlja,
akiket az emberkereskedelem vagy a kizsakma-
nyolds mas formajanak dldozatdva valas fenyeget.
E tekintetben a jelentés azt vizsgalja, hogy a szi-
16i feligyelet nélkdl maradt gyermekekre vonat-
koz6 gydmsagi rendszerek mennyiben adnak valaszt
a feltételezett vagy azonositott gyermek aldozatok,
az emberkereskedelemmel vagy kizsdkmanyoldssal
fenyegetett - példaul a kiséré nélkili - gyermekek
egyedi szlikségleteire és gyengeségeire.

A jelentés célja, hogy segitséget nyujtson az uniés
tagdllamoknak a nemzeti rendszereik erésségei-
nek és gyenge pontjainak megértésében. A jelentés
emellett segitséqiil szolgdlhat a tagdllamok szdmara,
hogy a gyermekek hatékonyabb védelme érde-
kében meghozzadk a gydmsagi rendszereik meg-
erdsitésére vonatkozé megfelel intézkedéseket.

Jogi és politikai keretszabalyok
az Eurdpai Unidban

A gydmsdaghoz kdzvetve vagy kozvetlentl szamos
eurépai és nemzetkdzi jogintézmény kapcsolddik
(e jogintézmények listdjat megtaldlja az 6sszefog-
lalé végén).

Az emberkereskedelemmel szembeni fellépés az
Unié és tagallamai egyik stratégiai prioritdsa. Az
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emberkereskedelem az emberi jogok sulyos meg-
sértése, amelyet az Eurépai Unié Alapjogi Charta-
janak 5. cikke kifejezetten tilt. E jogsértés olyan
kilonosen sulyos blincselekmény, amely az Euro-
pai Unié mukodésérél szolo szerzédés (EUMSZ)
83. cikkében is szerepel.

Az emberkereskedelem elleni uniés politika alap-
pillére az emberkereskedelem megel6zésérél, és az
ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az dldoza-
tok védelmérél sz616 2011/36/EU irdnyelv (Ember-
kereskedelem elleni irdnyelv), amely az EUMSZ
82. cikkének (2) bekezdése és az EUMSZ 83. cik-
kének (1) bekezdése alapjan keriilt elfogadasra. Az
irdnyelv az aldozatok jogait helyezi kézéppontba,
szamos, kifejezetten a gyermek dldozatokra vonat-
kozo intézkedést - példaul a gyamrendelést - eléirva.

Az emberkereskedelem gyermek dldozatai tekinteté-
ben az emberkereskedelem felszamoldsara irdnyul6
europai unios stratégia (2012-2016) célja az dldozatok
jogainak megerésitése és a védelmiik garantdlasa, biz-
tositva a megfelel6 segitségnyujtast és az igazsag-
szolgdltatashoz vald jogot. A stratégia kiemeli, hogy
,az intézménykozi és multidiszciplinaris koordinaciot
biztositd, a gyermekek szempontjait figyelembe vevé,
atfogé védelmi rendszerek kulcsfontossaguak a gyer-
mekek kiilénb6z6 csoportjainal felmerdld kilénb6zé
sziikségletek kielégitése terén, ideértve az emberke-
reskedelem aldozatait is”. A stratégia emellett felszo-
litja a tagallamokat, hogy erésitsék meg gyermekvé-
delmi rendszereiket. Megjegyzi tovabba a gyamsagnak
mint a gyermekvédelmi rendszerek kiemelt elemének
fontossagat, és felszdlitja az FRA-t, hogy e tekintet-
ben m(ikodjon egyditt az Eurdpai Bizottsaggal.

Nemzeti gyamsagi
rendszerek

Minden unids tagallam rendelkezik a szil6i feligye-
let nélkal maradt gyermekek védelmére vonatkozo
nemzeti gyermekvédelmi rendszerrel. E rendsze-
rek a CRC 20. cikkének és a Charta 24. cikkének
megfeleléen védik a gyermek mindenek felett allo
érdekeit, biztositjdk a gyermek jogi képviseletét és
3dltaldnossagban hozzajarulnak a gyermek jolété-
hez azokban a helyzetekben, amikor a szil6k kép-
telenek, nem hajlandéak vagy korlatozva vannak
e feladatok ellatasdban

Amennyiben a gyermek szil6i feligyelet nélkil
marad, az unioés tagallam joga rendelkezik a gyer-
mek szamara gyam vagy képviseld kijeldlésérdl,
abbdl a célbdl, hogy 6 gyakorolja az dltaldban a szi-
|6k 3ltal végzett feladatokat. A gyam kifejezés azon-
ban a kiilonb6z6 tagallamokban mas megbizatas-
sal és feladatokkal biré személyeket jelent. Egyes
esetekben mas kifejezés is alkalmazhaté a gydm
feladatait gyakorlé személy megnevezésére.
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1. tablazat: Természetes személy kijelolésének hidanyaban a torvény altal gyamként rendelt nemzeti
intézmények, EU-28

EU-tagallam
Ausztria

Belgium

Bulgaria

Ciprus

Cseh
Koztarsasag

Németorszag

DENIE]

Esztorszég

Gorogorszag

Spanyolorszag

Finnorszag

Franciaorszag

Horvatorszag

Magyarorszag

Intézmény neve
Gyermek- és ifjusagjoléti hivatal
(Kinder- und Jugendwohlfahrtstrager)

EU-tagallam
irorszag

Gyambhivatal (Service des tutelles) Olaszorszag

Szocidlis segitségnyujtasi osztaly Litvania
(A2eHyuama 3a coyuasiHo NOONOMa2aHe)

vagy a bentlakdsos intézmény igazgatoja

Szocidlis védelmi intézmények
(Yrmnpeoiec Kovwvikng Eunpepiog)
az igazgatdjukon keresztil

Luxemburg

A gyermekek szocidlis és jogi védelméért
felelés hatésag (Organ socidlné-pravni
ochrany déti)

Lettorszag

Ifjusagugyi hivatal (Landesjugendamt) Malta

Nemzeti hatdsag (Statsforvaltningen) Hollandia

Onkormanyzati gyermekvédelmi hatésag FEGZELS L]

Elsé fokon eljaré Ggyész

Gyermekvédelmi szolgdlat (még nem
kerdlt létrehozasra)

Portugalia

A megfelel6 régi¢ ,autondm Romania

kézosségének” Ifjusagugyi hivatala

Az dnkormanyzati hat6sag szocidlis
védelmi intézménye
A fogadé intézmény igazgatoja

Svédorszag

A helyi hatésag (Département) Szlovénia
gyermekvédelmi intézménye (Aide

sociale a I'enfance, Conseil Général)

Szocidlis védelmi kozpont Szlovakia

A Szocidlis és Gydmhivatal vezetésével
mkodé jarasi gyamhivatalok

Egyesiilt
Kiralysag

Intézmény neve
Gyermek- és csalddigyi igynokség

Helyi szocidlis intézmények

a polgarmesteren keresztil (és
vészhelyzet esetén bentlakdsos
intézmény)

Onkormaényzati gyermekjog-védelmi
osztaly (ideiglenes gyamsagot rendel el)

Kozintézmények, ideértve a bentlakadsos
intézményeket az igazgatdjukon keresztil

Onkormépyzati gyermekjog-védelmi
osztaly (Arvak birdsaga, Barintiesu)

A gyermekvédelmi intézmény vezetéje

A nemzeti rendérség alatt miikddé
kiskortvédelmi intézmény feje

A gyermek lakéhelye szerinti bentlakasos
intézmény

Nidos

Ifjisagvédelmi tgynokség (Bureau
Jeugdzorg) a sajat dllampolgérsagu
gyermekek szdmara

A gyermek lakdhelye szerinti bentlakasos
intézmény

Gondoskodasi igyndkség

A gyermek lakéhelye szerinti bentlakasos
intézmény

A bentlakdsos intézmény igazgatoja

A szocidlis tdmogatasok és

a gyermekvédelem 3ltaldnos irdnyitasa
(GDSACP) (Directia generala de
asistenta sociala si protectia copilului)
az igazgatdjan keresztil

Az 6nkormdnyzati szintl szocidlis védelmi
intézmeény (Socialnémnden)

Szocidlis és munkalgyi kozpont
(Centri za socialno delo)

Munkaugyi, szocidlis és csaladigyi hivatal
(Uradov Préce, Socidlnych Veci A Rodiny)

Anglidban, Wales-ben és Eszak-
irorszégban nincs gydmsagi rendszer.

A helyi hatésdgok gondozasba veszik

a gyermeket, de nem Iatjdk el a torvényes
képviseletét. Skdciaban a kiséret nélkali
gyermekek szdmara létezik nem toérvényi
szinten szabalyozott skét gyamsagi
rendszer.

Megjegyzés: Az uniés tagallamok kéziil Belgium, Dania, Finnorszdg és Hollandia a kiséret nélkili gyermekekre vonatkozé kiilén
gyamsdgi rendszert dolgozott ki.

Forras:

FRA, 2013

Osszefoglald



Az egységes megkozelités
hianya

Az unios tagallamok tébbsége a gyamsaggal kap-
csolatos feladatokkal az nkormanyzati vagy helyi
szint( szocidlis intézményeket bizta meg, és csak
kevés tagdllam rendelkezik nemzeti szint(i gyam-
hatésaggal. Amennyiben a gydamsag megoldasa
regiondlis vagy helyi szinteken torténik, az orszag
kilénboz6 részein gyakran kilonbézé megkozeli-
tések kerilnek alkalmazasra.

A gyamsaggal kapcsolatos feladatok elldtasaval
a legtobb unios tagdllam természetes vagy jogi
személyeket ruhdz fel. A gydmsagi feladatokkal
elsésorban a kozeli hozzatartozokat vagy a szé-
lesebb csaldd tagjait szokds megbizni, elismerve
a csaladdi kapcsolatok, valamint a jovébeli gyam és
a gyermek személyes kapcsolatanak fontossagat.

Amennyiben azonban a gyermek hozzatartozoi vagy
szélesebb csaladi kérnyezete korében nincs olyan sze-
mély, aki gyamként eljarhatna, a nemzeti gyermek-
védelmi hatésagok felel6sek a gyermek gondozasa-
ért. llyen esetben a gyamsagi feladatokat a birésag
vagy mas illetékes hatdsdg altali kijelolésiiket kove-
téen a gyamhatésag munkavallaldi, a jogszabaly
altal kijelolt személyek vagy természetes személyek
I3tjdk el. Gyakran ker(l alkalmazésra ez a megoldas
a kisérd nélkili gyermekeknek és az emberkereske-
delem gyermek aldozatainak szarmazasi orszagu-
kon kivil torténd kizsdkmanyoladsa és azonositasa
esetén, mivel nekik altaldban nincs az orszagban
él6 kozeli hozzatartozojuk vagy mas csalddtagjuk.
E jelentés fokuszdban azok a helyzetek dlinak, ame-
lyekben a gyamsaggal nem a gyermek hozzatar-
tozdja vagy a csaladi kérnyezetébdl szarmazo6 mas
személy kerdl megbizasra.

A kilfoldi gyermekekre
vonatkozé gyamsagi
rendszerek

A tagdllamok alkotmdanyjogi vagy mdas nemzeti jogi
rendelkezései dltaldban minden, a teriletikon lévé
gyermeket védenek, azok nemzetiségétél vagy sta-
tuszatdl figgetlendl. Ennek ellenére a gyermekek
bevdandorlasi és tartézkodasi statusza gyakran kulcs-
fontossagu a rajuk vonatkozo6 védelem szintjének és
tipusanak, valamint kiléndsen az 6ket érinté gyam-
sdagi és képviseleti megoldasok meghatdrozasaban.
Egyes tagallamok kilén gyamsagi rendszert hoztak
létre azon a kiséré nélkili gyermekek szamara, akik
csak ideiglenesen tartézkodhatnak a tagallamban,
vagy egydltalan nincs joguk ott tartézkodni. A gya-
korlatban azonban a gyermek konkrét statusza-
tél figgéen tébb tagdllam is megkilénboztetett
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elbandst alkalmaz. Az FRA-kutatds szerint még
3 mas tagallam teriletén megtaldlt, az Uniobol és
az Europai Gazdasagi Térségbdl (EEA) szarmazo
kiséré nélkili gyermekek tekintetében sincs egy-
séges megkozelités a tagdllamokban, ahol a jog-
szabdlyok és a gyakorlatok gyakran nem egyértel-
muek, vagy 0sszeegyeztethetetlenek.

Az emberkereskedelem
gyermek aldozataira
vonatkozo6 gyamsag

Egyik uniés tagéllam sem hozott létre kifejezetten az
emberkereskedelem gyermek aldozataira vonatkozé
gyamsagi rendszert. Fészabaly szerint az ember-
kereskedelem gyermek dldozatainak gyamsagara
a polgari jogban és/vagy a csalddjogban meghataro-
zott altalanos gyamsagi rendelkezések vonatkoznak,
figgetlendl a gyermek aldozat bevandorlasi vagy
tartézkodasi statuszatol, még akkor is, ha a tagallam-
ban a kiséré nélkili gyermekek tekintetében kilén
gyamsagi rendszer van életben. A bevandorlasi és
menedékjogi rendelkezéseket kell alkalmazni azon-
ban azokra a gyermek aldozatokra vonatkozoan,
akik harmadik orszag allampolgarai, feltéve, hogy
Oket az illetékes nemzeti hatésdgok nem mindsi-
tik hivatalosan emberkereskedelem dldozatainak.

A gyamok fiiggetlenségének
és partatlansaganak
biztositasa

A személyek vagy intézmények gyamként valé kije-
I6lésének alapvetd kritériuma a lehetséges gyam
és a gyermek kozti érdekellentét hidnya. A gyam
fuggetlenségét azonban a kilonb6z6 tagallamok
eltéré médon értelmezik. Ez kiléndsen fontos az
olyan személyek gyamként valé kijelélése soran,
akik a gyermek fizikai vagy egyéb tipust gondozasa-
ért felelések, ilyenek a befogadd kézpontokban vagy
a gyermek tartézkodasa szerinti mas intézmény-
ben dolgozé személyzet, illetve a szocidlis intézmé-
nyen belil a szocidlis dolgozok. A gyam bevandor-
I3si vagy menedékjogi hivataltél valé figgetlensége
szintén elengedhetetlen azon kiséré nélkili gyerme-
kek szamara, akikre a bevandorlassal kapcsolatos
jogszabalyokat kell alkalmazni, vagy akik nemzet-
kozi védelemért folyamodnak. Egyes unios tagalla-
mokban a bevdandorlasi hatésagok ennek ellenére
szerepet jatszanak a gyam vagy képvisel6 kiren-
delésében a harmadik orszagbdl szarmazé gyer-
mekek szamara.



A gyamok foglalkoztatasi
statusza

A gyakorlatban az uniés tagallamokban a gydm
feladatait leginkdbb egyes intézmények vagy mas
jogi személyek jogszabaly altal kijelolt munkaval-
[aldi, vagy az illetékes nemzeti hatésagok dltal egy
konkrét gyermek gyamsagdval megbizott termé-
szetes személyek latjak el. Ezért a gyamsagi fel-
adatokat betolté személyek harom tipusa kilén-
boztetheté meg:

B 3 kijelol6 hatdésag altal kivalasztott és kineve-
zett kozeli hozzatartozdk vagy szélesebb csa-
Iadi kérnyezetbe tartozéd személyek;

B agyamigyiintézmények vagy azokhoz hasonld
jogi személyek altal alkalmazott szakemberek;
valamint

B olyan személyek, akik nincsenek kapcsolatban
a gyermekkel, akik a gyamsag ellatdsat onként
vadllaljak (e személyeket a jelentés ,onkéntes
gyamoknak” nevezi) és akiket vagy a kije-
1616 hatésag nevez ki, vagy akik - jellemzéen -
a gyamsag ellatasaval megbizott jogi személy
nevében ajanljak fel a feladat elldtasat.

A legtébb uniés tagallamban a gyamok kilonbozé
tipusai parhuzamosan léteznek.

Egyes tagallamokban a gydmok elsésorban ,,6nkén-
tes gyamok”, akik az idejikért és a feladataik soran
felmerilt koltségeikért valamilyen fajta kompen-
zacidéra jogosultak. Azokban a tagallamokban, ahol
a gyamok elsésorban dnkéntesek, kiilon rendszer
kerult kialakitasra a gyamok felvétele, elhelyezése
és fellgyelete tekintetében. A megfelel6 gyam-
hatésag vagy mas erre kijel6lt intézmény vagy nem
kormanyzati szervezet (NGO) felel6s az 6nkénte-
sek felvételéért.

A gyamok végzettsége
és szakértelme

Bar a tagallamok tobbségében a jogszabalyok
kimondjak, hogy gydmként hozzaértd és szakkép-
zett személyeket kell kinevezni, a szakmai vagy
a végzettségikre vonatkozo kdvetelmények jel-
lemzéen nagyon altaldnosak. A szabdlyozas csak
kivételes esetben rendelkezik a gydmok képzé-
sének hosszarol vagy tartalmardl, és a tagallamok
csak ritkan teszik kotelezévé a gyamok szamara,
hogy képzéseken vegyenek részt. Osszességé-
ben a gydmok képzése nem rendszerszintiien és
0sszehangoltan szervezett, ami lehetévé tenné
szamukra, hogy hatékonyan kezeljék a gyermekek

meghatarozott csoportjainak a szikségleteit és
gyengeségeit.

A gydmoknak sz6l6, a gyermekek meghatarozott
csoportjainak - példaul az emberkereskedelem gyer-
mek aldozatainak vagy a kisér6é nélkili gyerme-
keknek - az igényeivel és gyengeségeivel foglal-
koz6 szakképzések vagy tovabbképzések jelentésen
eltérnek a kiilénbdz6 tagallamokban. Altaldban nincs
kilon az emberkereskedelem gyermek dldozatainak
azonositdsara, védelmére és segitésére vonatkozo
képzés. Amennyiben van ilyen képzés, azt 3ltals-
ban az emberkereskedelem dldozataival foglalkozd
NGO-k szervezik.

Kijelolési eljarasok

F6szabaly szerint az illetékes igazsagigyi hatésagok
és bir6sagok jelolik ki a gyamot. Birsagi hatarozat
vagy jogszabaly sok esetben azonban intézményt
jelol ki gyamkeént. llyenkor az intézmény feladata,
hogy a konkrét gyermek szamara meghatarozott
személyt - ltaldban az egyik munkavallaléjat vagy
onkéntest - jel6ljon ki gyamként. Ebben az esetben
a gyamsagot gyakorl6 természetes személy kije-
[6lése hazon belil torténik.

Az emberkereskedelem gyermek dldozatai tekinte-
tében a leggyakrabban a rendérség vagy a bevan-
dorlasi hatésdg azonositja az adldozatot és jelenti
az Ugyet a birésagnak, a gyermekvédelmi hatésag-
nak vagy az aldozatsegqit6 szolgalatnak. Egyes unios
tagdllamok aldozatkezelé mechanizmusokat hoz-
tak létre az emberkereskedelem gyermek aldozatai
szamara, amely biztositja a gyamok megfeleld id6-
ben toérténé kijelolését és az dldozatok védelmét.

Annak ellenére, hogy a jogszabdlyok altaldban
a gyamok azonnali vagy rovid idén belili kijelolé-
sét irjdk el6, a gyakorlatban ez néhany naptél hona-
pokig, s6t egyes esetekben tobb mint egy évig is
eltarthat. Az uniés tagallamokban eltéréek a kijelo-
lési eljarasok és a kijelolési eljardsok altal igénybe
vett id6. E kilonbségek nyilvanvalébbak azokban
a decentralizalt allamokban, ahol a gyamsagért
a regiondlis vagy helyi szintl intézmények felelések.

A gyam kotelezettségei
és feladatai

A gydm megbizatdsa lehet teljes, amely a gyam-
sagra vonatkozé minden feladatot lefed, vagy az
illetékes hatosag dltal a kijeldlés soran korlatozott.
Ez utobbi esetben a meghatarozott feladatok és
a kijelolés id6tartama a gyermek konkrét helyze-
tétél figg, amely lehet a bevandorlasi és/vagy tar-
tézkodasi statusza, vagy a konkrét jogi eljarasok,
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amelyekben a gyermek érintett. Emellett lehetséges,
hogy a gyermek jélétének biztositasa és a minde-
nek felett 3ll6 érdekeinek védelme szétvalik, és azt
kilonboz6 személyek vagy intézmények latjak el.

A gydmok kotelezettségeit és feladatait a jogszaba-
lyok gyakran csak altaldanossagban irjdk le. A tagalla-
mok 3ltal a gyamokra ruhazott leggyakoribb felada-
tok kozé tartozik annak biztositasa, hogy a gyermek
gondozasban, elszalldsoldsban, oktatasban és egész-
séglgyi elldtasban részesiljon, valamint a gyermek
pénziigyeinek kezelése és térvényes képviseleté-
nek elldtasa (vagyis a gyermek korlatozott cselek-
vOképességének pdtlasa). E feladatok elldtdsanak
modja kilonbozé lehet. A kiséré nélkili gyermekek
tekintetében bizonyos mértékig a gyermek hosszu

A gyamok torvényes
képviseletre iranyulé
feladatai

A gyermek torvényes képviselete a gyamok nem-
zeti jogszabdlyokban meghatarozott egyik legfébb
feladata. A gyamnak pétolnia kell a gyermek korla-
tozott cselekvoképességét, és segitséget kell nyuj-
tania minden, a gyermek jogi statuszat érinté olyan
eljarasban, amelyben a gyermek nem rendelkezik
teljes cselekvéképességgel. A gyamok minden pol-
gari, kdzigazgatasi vagy birésagi eljarasban potoljak
a gyermek korlatozott cselekvéképességét. A gyam
ezen eljarasokban fennallé jogait és kotelezettsé-
geit f6szabdly szerint a nemzeti jogszabalyok hata-
rozzdk meg pontosan.

Egyes jogi eljardsokban a gyermeket szakért6 tgy-
védnek kell képviselnie. A nemzeti szabdlyozas
azonban nem minden esetben ir elé egyértelmd
szabalyokat a gyam mint a gyermek térvényes kép-
visel6je és a gyermek Ugyvédje kozti kapcsolat-
tartdsra vonatkozoan. A gydmnak azonban teljes
mértékig részt kell vennie az eljarasban, és bizto-
sitania kell, hogy az illetékes hatésagok a nemzeti
jognak megfeleléen kijelljenek a gyermek sza-
mara (gyvédet vagy mas képzett szakembert. Egyes
esetekben, kilondsen a birésagi eljardsok sordn
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eléfordulhat, hogy a gyamnak kell engedélyeznie,
hogy az tigyvéd a gyermek nevében eljarjon.

Az emberkereskedelem
gyermek aldozatainak
torvényes képviselete

és a szamukra biztositott jogi
segitségnyujtas

Az emberkereskedelem gyermek 3dldozatai szamara
a birosagi eljarasok soran kulcsfontossagu a szak-
képzett jogi segitségnyujtas és a torvényes kép-
viselet. Ennek ellenére az eljardsban nem mindig
kotelezé a gyermek aldozat szamara tigyvéd kije-
[6lése, és egyes esetekben az ingyenes jogi segit-
ségnyujtasra a gyermek csak az anyagi helyzetére
vonatkozo vizsgalatot kdvetden jogosult. A legtébb
tagdllamban korldtozott azoknak az igyvédeknek
a szama, akik az emberkereskedelemre és a gyer-
mek 3ldozatokra vonatkozé szaktudassal rendel-
keznek, és 6k sem mindig elérhetéek a konkrét
Ugyek vitelére.

Elszamoltathatdsag
és nyomon kovetés

A gyamok megfelel6 feliigyelete és nyomon kéve-
tése elengedhetetlen a gyamsagi rendszerek miné-
ségének biztositdsahoz. Ez garantdlja a gondozasba
vett gyermekek mindenek felett allé érdekeit, és
védi 6ket a kizsdkmanyoldssal és a jogaik megsér-
tésével szemben. Altaldban minden tagallam gyam-
hatésaga kialakitotta sajat bels6 rendszerét a gya-
mok feligyelete és nyomon kovetése érdekében,
mig a kilso feligyeletet a bir6i vagy mas jogi haté-
sagok, példaul az igyészség gyakoroljak. E feligye-
leti rendszerek felépitése gyakran nem egyértelmd,
és azok nem hatékonyak. Hianyoznak a gyermekek
szadmara elérheté panaszmechanizmusok. A legtébb
unios tagallamban a birosagtol elkilonilé figget-
len hatosag altal végzett kilsé nyomon kovetés
hidnyos, bar léteznek pozitiv példak is.
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A gyamsagi rendszerek alapelvei

Az unios tagadllamok gyamsagi rendszerei tag-
dllamonkeént véltozéak. Ennek ellenére rendelkez-
nek kozos jellemzokkel és nehézségekkel. A gyam-
sagi rendszer tipusatél és az annak mkodési

kornyezetéill szolgdlé nemzeti gyermekvédelmi
rendszertél figgetlendl hat, a nemzetkézi gyakor-
latbdl levezetett alapelvnek kell érvényesilnie min-
den tipust gyamsag esetén.

1. abra: A gyamsagi rendszerek alapelvei

Megkiilonboztetés-
mentesség

Figgetlenség
és partatlansag

Forrds: FRA, 2014

A gyermekek részvétele

A gyamsagi rendszerek
alapelvei

Fenntarthatésag

Elszdmoltathatésag




1. Megkilonboztetésmentesség

A csaladi kornyezetbdl kiszakitott és szUl6i felligye-
let nélkdl maradt gyermekek életkoruktél, migra-
cios jogallasuktol (pl. unids dllampolgar, tartozko-
dasi engedéllyel rendelkez6 személy, menedékkérd,
rendezetlen jogallasu migrans), nemzetiségiktdl,
nem(ktdl, etnikai hovatartozasuktél vagy barmely
egyéb, az Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak 21. cikke
alapjan a megkilonboztetés tilalma ala esé ténye-
z6t6l fuggetlentl valamennyien ugyanolyan mér-
tékd védelemre jogosultak. Kiemelt figyelmet kell
szentelni a gyermekek elleni er6szak nemmel kap-
csolatos vonatkozasainak.

A megkilonboztetésmentesség elve értelmében egy
adott allam teriletén beldl a tartézkodasi helytdl
figgetlendl valamennyi gyermeket azonos mérték
védelem illet meg. Az uniés tagallamoknak harmo-
nizalniuk kell a gyamsdaggal kapcsolatos rendelke-
zéseket és szolgaltatdsokat. Ha egy tagdllamban
a gyermekvédelmi rendszer a regiondlis vagy helyi
hatésdgok hataskorébe tartozik, akkor a kormany-
nak az egyes régidkban és korzetekben egységes
normakat és eljdrasokat kell biztositania.

2. Fuggetlenség és
partatlansag

A kijeldlt gyamoknak és torvényes képviseléknek
helyzetiiknél fogva képesnek kell lennitk arra, hogy
fuggetlen és partatlan médon, mindig a gyermek
mindenek felett 3116 érdekét szem el6tt tartva hoz-
zanak dontéseket, végezzenek értékeléseket, hajt-
sanak végre intézkedéseket és l3ssak el a gyer-
mek képviseletét. Nem jelolheté ki gyamnak és/
vagy torvényes képviselének valamely szervezet,
intézmény és/vagy személy, ha kozte és a gyermek
kozott érdekellentét all vagy allhat fenn.

3. Minéség

A kijelolt gyamoknak és torvényes képviseléknek
gyermekjoléti és/vagy gyermekvédelmi terileten
szerzett, megfelel6 szakképesitéssel kell rendel-
kezniuk. Ezenkivil részt kell vennitk az illetékes
hatésag megfelelé alapképzésén és tovabbképzé-
sein. Az emberkereskedelem gyermek aldozatainak
azonositdsa és védelme érdekében fontos, hogy
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a gyamok rendelkezzenek a gyermek aldozatok
felkutatasdhoz szikséges ismeretekkel és készsé-
gekkel. A kiilonleges igényekkel rendelkez6 gyer-
mekekkel, példaul az emberkereskedelem gyermek
dldozataival vagy a kiséré nélkili gyermekekkel
foglalkozé gydmoknak rendelkezniik kell az ezen
kilénleges igények hatékony kezeléséhez szik-
séges szakértelemmel is (példaul a lelki traumat
elszenvedett gyermekekkel valé munkara vonat-
kozo ismeretek és tapasztalatok).

4. Elszamoltathatdsag

A gyadmsag jogalapjarol és a gyamsagi kérdésekben
illetékes hatosagrol a nemzeti jognak kell rendel-
keznie. A kijel6lt gyamok munkajaért a gyamhato-
sagnak kell felelnie, amelynek ezzel kapcsolatban
elszamoltathaténak kell lennie. A gyamsag és egyéb
képviseleti feladatkdrok elldtasat rendszeres és fiig-
getlen feliigyeletnek kell aldvetni. A nemzeti jog-
nak a gyamok kotelezettségeinek és feladatkorei-
nek meghatarozdsara megfeleléen pontos torvényi
rendelkezéseket kell tartalmaznia.

5. Fenntarthatdsag

A gydmsagot és torvényes képviseletet szabdlyozéd
rendszernek a nemzeti gyermekvédelmi rendszer
szerves részét kell képeznie. A gyamsagi rendszer
mikodtetésére a tagallamoknak elegendé human
eréforrast és pénzigyi forrast kell elkilonitenitk.
A koltségvetésnek tartalmaznia kell a gyamsagi szol-
galtatasok hatékony feligyeletével és ellenérzésé-
vel, valamint a képzéssel kapcsolatos kéltségeket is.

6. A gyermek részvétele

A gydmsagi és torvényes képviseleti intézkedések
és eljdrasok sordn tiszteletben kell tartani a gyermek
meghallgatashoz vald jogat, és megfelel6 médon
figyelembe kell venni a gyermek véleményét.
A gyermeket dltala megérthet6 formaban megfe-
lelé informaciokkal kell ellatni a gyamsagi intézke-
dések hatokorérdl, valamint minden, szamara elér-
heté segitséget kindlé szolgaltatasrél. A gyermeket
ezenkivil megfelel6en tajékoztatni kell panasztételi
jogarol és lehet6ségérdl abban az esetben, ha ugy
érzi, hogy a gyam nem tartja tiszteletben a jogait.



A gyam megbizatasa

A ,gyam”, képvisel6” és ,torvényes képvisels”
fogalmak alkalmazasa kovetkezetlen, és a nemzeti
fogalmak szintén eltéréek, igy a hangsulyt a kije-
[6lt személy feladataira és nem az elnevezésére
vagy a nemzeti szinten hasznalatos terminoldgi-
ara kell fektetni.

A gyam olyan figgetlen személy, aki védi a gyermek
mindenek felett all6 érdekeit és altaldnos jolétét
és aki ennek érdekében sziikség esetén a szil6k-
hoz hasonlé mddon pétolja a gyermek korlatozott
cselekvéképességét.

A szil6i feligyelet nélkil maradt gyermekek - pél-
ddaul a kiséré nélkili gyermekek - szamara mindig
szlikséges olyan gydm kijelélése, aki mindharom
feladatot el tudja 13tni. Ez el6segiti annak biztosi-
tasat, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdeke
és altaldnos joléte védett legyen. A gydmsag tehat
tébb a gyermek adott eljdrdsokban valé képvise-
leténél és sziikség esetén a gyermek korlatozott
cselekvéképességének potlasanal.

2. abra: A gyam megbizatdsa

A gyermek érdekének védelme

A gyermek 3ltaldnos jélétének
biztositdsa

A gyam
megbizatasa

Jogi képviselet gyakorlasa

mindenek felett

Forrds: FRA, 2014

és a gyermek korldtozott
jogképességének kiegészitése

A gyadm megkilonboztetend6 az Ggyvédtél vagy
egyéb jogi foglalkozast gyakorlo személytél, aki jogi
segitséget nyujt, a gyermek nevében nyilatkozik,
tovabba buntetéeljarasokban, menekiltigyi elja-
rasokban vagy egyéb jogi eljardsokban a kodzigaz-
gatasi és igazsaglgyi hatésagok el6tt a nemzeti jog
el6irdsai szerint irasbeli nyilatkozatokban és sze-
mélyesen jogilag képviseli a gyermeket.

A gydm megkilonboztetendd a gyermek testi sziik-
ségleteiért felelés szocialis munkasoktol és egyéb
gondozoktol is. A gyermek mindennapi gondo-
z3sat ellatoé szocidlis munkasok és egyéb gondo-
z6k nem gyamok, hacsak torvényi rendelkezés
értelmében nem viselnek felelésséget a gyermek

jolétéért és nem egészitik ki a gyermek korlato-
zott jogképességét.

A gyermek adott jogi vagy kozigazgatasi eljarasban
valo torvényes képviseletére vonatkozé megbiza-
tas elvalaszthatd a gyamsag masik két feladatkoré-
tél. llyen esetben a gyermek kizarélagos térvényes
képviseletére egy fiiggetlen személyt vagy intéz-
meényt jel6lnek ki, akit/amelyet altaldban ,térvényes
képvisel6nek” vagy ,képvisel6nek” hivnak. A kép-
visel6k a gyamoktol eltéréen korldtozott megbiza-
tast kapnak, amelyet kijelélésikkor ltaldban ponto-
san meghataroznak: a megbizatas a gyermek adott
eljarasokban torténoé képviseletére korlatozodik.
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A gyam f6 feladatai

A gyadm feladatait és kotelezettségeit a nemzeti
jognak vagy szakpolitikai dokumentumoknak kell
rogzitenidk, és sziikség esetén hivatalos irdnymu-
tatdsokban kell azokat tovabb tisztazni. A gyam
tevékenységét a kijelolési ideje alatt az Egye-
silt Nemzetek Szervezetének a gyermek jogai-
rél sz6l6 egyezményében szereplé négy alapelv-
nek kell meghataroznia. Szilék hidnydban, illetve
azok szil6i felelésség gyakorlasatél valé elzartsaga
esetén a gyam kotelessége a gyermek jélétének

védelme és elésegitése. A gyermeket érint6 don-
tések meghozatala sordn a gyam feladata annak
az alternativanak a kivalasztasa, amely a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekét szolgdlja. A gyam kéte-
les biztositani, hogy a gyermek véleménye meg-
hallgatasra és megfeleld sullyal figyelembevételre
kerdljon. A gydm koételes a munkajarol értesiteni
a gyermeket és vele arrél egyeztetni, figyelembe
véve a gyermek érettségét és beldtasi képességét.

3. dbra: A gyam f6 feladatai

biztositasa

mikodni

Forras: FRA, 2014

A gyermek érdekének mindenek felett
3llé érdekében védelme

A gyermek biztonsagdnak és jolétének

A gyermek részvételének megkonnyitése

A gyermek és masok kozotti kapcsolattartoként

A gyermek mindenek felett 3ll6 érdekét szolgalo
tartés megoldas meghatdrozasaban segédkezni

Jogi képviselet gyakorldsa, a gyermek
tdmogatasa jogi eljardsokban, valamint

a jogsegeélyhez és jogi tandcsadashoz valo
hozzéaférés biztositasa

Horizontadlis feladatok




Bizalmas kapcsolat
kialakitasa és fenntartasa
a gyermekkel

A hatékony gyamsagi munka nélkilozhetetlen elé-
feltétele a gyam és a gyermek kozotti bizalmi kap-
csolat. Bizalom nélkdl a gyam nem tudja feltarni
a gyermek kivansagait és érzéseit, és igy nehe-
zen tudja megvédeni a gyermek mindenek felett
3llé érdekét.

A gyamnak gyermekbardt médon és a nemmel
kapcsolatos szempontok figyelembevételével
kell a gyermekkel kommunikalnia, és rendelkez-
nie kell a szikséges kulturalis ismeretekkel. Sza-
mos tényez6 befolydsolja, hogy sikeril-e bizalmi
kapcsolatot kiépiteni a gyermekkel, amelyek kozil
a kévetkezék kiléndsen fontosak:

B agyermek véleményének tiszteletben tartasa;
W tiszteletteli bandsmdd a gyermekkel;

B elérhetének lenni, és a gyermek rendelkezé-
sére allni;

B az informaciok bizalmas kezelése.

A gyermekkel val6 bizalmi kapcsolat kiépitésének
nélkilozhetetlen elemei a rendszeres kapcsolat-
tartds és a gyam dllando elérhet6sége.

Az emberkereskedelem gyermek dldozataival dol-
gozé gyamoknak tisztaban kell lenniik azzal, hogy
az emberkereskedelem kdzvetlen megtapaszta-
Idsa milyen hatassal lehet a gyermek viselkedé-
sére, tovabbad ismernilk kell a gyermeket ért trauma
lehetséges kovetkezmeényeit. A traumat elszenve-
dett személyek gyakran kiizdenek példaul memoria-
problémakkal, és nem emlékeznek az események
részleteire, vagy az idé teltével mashogy emlékez-
nek ra. Ez nem jelenti azt, hogy a gyermek hazu-
dik vagy nem bizik a gyamban. A gydmnak a gyer-
mekkel dolgozé tobbi szakember figyelmét is fel
kell hivnia ezekre az aspektusokra.

Az érzelmi gondoskodds a gyermek alapvet6 igé-
nye, amelyet a gyamnak nem szabad figyelmen
kivil hagynia. A kijelolt gydmokat tdmogatni kell
feladatkoreik elldtasaban, beleértve az érzelmi gon-
doskodast is, és mindenképpen biztositani kell, hogy
a gydmok munkaterhelése és a hozzdjuk rendelt
tgyek szama lehetévé tegye, hogy elegendé id6t
toltsenek a gyermekkel és személyes kapcsolatot
épithessenek ki vele.
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Az érintett jogforrasok listaja

Unids eszk6zok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/33/EU irdnyelve a nemzetkézi

A befogadasra vonatkozé
szabalyokrél sz616 2013/33/EU | védelmet kérelmez6k befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasardl, HL L 180.,
irdnyelv 2013.6.29., 96-116. 0.

Dublini rendelet
(604/2013/EU)

Az elismerésrél sz6l6
iranyelv (2011/95/EU)

Az emberkereskedelemrdl
sz6l6 2011/36/EU irdnyelv

Briisszel Il. rendelet

A szabad mozgasrdl sz616
iranyelv (2004/38/EK)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. junius 26-i 604/2013/EU rendelete egy
harmadik orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért
felelés tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol, HL L 180., 2013.6.29., 31-59. 0.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU irdnyelve

3 harmadik orszagbeli dllampolgdrok és hontalan személyek nemzetkézi védelemre
jogosultként valé elismerésére, az egységes menekdlt- vagy kiegészité védelmet
biztosité jogallasra, valamint a nyUjtott védelem tartalmara vonatkozé szabdlyokrdl,
HL L 337., 2011.12.20., 9-26. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. 3prilis 5-i 2011/36/EU irdnyelve az
emberkereskedelem megel6zésérél, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az dldozatok
védelmérél, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, HL L 101,
2011.4.15., 1-11. 0.

A Tanacs 2004. december 2-i 2116/2004/EK rendelete a hazassagi igyekben és

a szUl6i felelésségre vonatkozd eljarasokban a joghatdsagrdl, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol, illetve az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szold 2201/2003/EK rendeletnek a Szentszékkel kotott szerz6dések
tekintetében tortén6é modositasarol, HL L 367., 2004.12.14., 1-2. 0.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK irdnyelve az Unid
polgdrainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriletén térténd szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz valo jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl,
tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK,
a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kivil
helyezésérdl, HL L 158., 2004.4.30., 77-123. 0.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=OJ:C:2000:364:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2116
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1347:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R2201:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512747029849&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512747029849&uri=CELEX:32004L0038

Az ENSZ egyezménye

a gyermek jogairdl

Az ENSZ menekiiltek
jogallasarol sz6l6 1951. évi
egyezménye

Az 1996. évi Hagai
Egyezmény

UNCRC 6. sz. altalanos
megjegyzés

UNCRC 13. sz. altalanos
megjegyzés

§4/142 sz. hatarozat
Utmutaté a gyermekekrél

valé alternativ
gondoskodasrol

Eurépa Tandcs, Kiséré nélkiili
migrans kiskordak 6nallé
életvitelét el6mozdito
programok

Nemzetkdzi okmanyok

Az ENSZ egyezménye a gyermek jogairdl, New York, 1989. november 20., Egyesiilt
Nemzetek Szerzédéseinek Tara, 1577. kotet, 3. 0.

1951. évi Menekdiltigyi Egyezmény, Egyesiilt Nemzetek Szerz6déseinek Tara, 189.
kotet, 137. 0.

A szUl6i felel6sséggel és a gyermekek védelmét szolgalo intézkedésekkel kapcsolatos
egylttmkodésrdél, valamint az ilyen Ggyekre irdnyadd joghat6sagrdl, alkalmazandd
jogrol, elismerésrél és végrehajtasrél sz616, 1996. oktdber 19-i egyezmény

Egyéb, nem kotelez6 érvényi jogforrasok

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. dltaldnos megjegyzés, A szarmazasi
orszagukon kivil tartozkodd, kiséré nélkili és hozzatartozdiktdl elszakitott
gyermekekkel valé bandsmaéd, 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 13. sz. dltaldnos megjegyzés, A gyermek joga az
erészak minden formaja elleni védelemhez, 2011. 4prilis 18., CRC/C/GC/13

ENSZ-kdzgydlés, 64/142 sz. hatdrozat, Alternativ gondoskodas a gyermekekré! -
Utmutato, 2010. februar 24., A/RES/64/142

Europa Tandacs, Miniszteri Bizottsag, A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2007)9. sz.
3janldsa a tagdllamok szdmara a gyermekek erészakkal szembeni védelmét célzé
integralt nemzeti stratégiakrol, 2007. julius 12.

Osszefoglald

13


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=69
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2005/6
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2005/6
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
http://tb.ohchr.org/default.aspx
http://tb.ohchr.org/default.aspx
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines on child-friendly justice and their explanatory memorandum _4_.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines on child-friendly justice and their explanatory memorandum _4_.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines on child-friendly justice and their explanatory memorandum _4_.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines on child-friendly justice and their explanatory memorandum _4_.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf

A gydmok kulcsfontossagu elemei azon gyermekvédelmi rendszernek, amely a csaladi kor-
nyezetikbdl ideiglenesen vagy véglegesen elmozditott gyermekek és azon gyermekek
védelmét szolgalja, akiknek érdekeit a szil6k nem tudjak képviselni. Az unios tagallamok
kozott oridsi kilonbségek vannak a gyermekekre vonatkozd gydmsag tipusai tekinteté-
ben. E jelentés a védelemre szorulé gyermekek - ideértve az emberkereskedelem gyermek
dldozatait és az olyan gyermekeket, akiket az emberkereskedelem vagy a kizsakmanyolds
mas formajanak aldozatdva valds fenyeget - sziikségleteit kiszolgalé gyamsagi rendszerek
b ety kulcsfontossagu elemeit vizsgalja. A jelentés négy kilénbozé teriilettel foglalkozik, ezek:

LeRtcosan olon a hatalyos gydmsagi rendszerek tipusai, a kijeldlt gyamok profilja, a kijel6lési eljarasok és
a gyamok feladatai. A jelentés azt vizsgdlja, hogy a jelenlegi rendszerek mennyiben adnak
valaszt a feltételezett vagy azonositott gyermek aldozatok, az emberkereskedelemmel vagy
kizsdkmanyolassal fenyegetett - példaul a kiséré nélkili - gyermekek egyedi szikségle-
teire és gyengeségeire. Ezen 6sszehasonlitd jelentés segitséget nyUjt a nemzeti gyamsagi
rendszerek erésségeinek és hidnyossagainak jobb megértésében, és segiti a dontéshozo-
kat a gyermekek hatékony védelmére irdnyulé déntések meghozataldban.

Tovabbi informaciok:

A gydmsdg az Eurdpai Unié teriletén sziléi feligyelet nélkil maradt gyermekek szamdra jelentés teljes véltozatat lasd
a http://fra.europa.eu/en/publication/2015/quardianship-children-deprived-parental-care weboldalon

Lasd még az FRA e terilettel foglalkozé kiadvanyait:

+ FRA (2016) Kulcsfontossagu migrdciés kérdések: Egy évvel a kezdeti jelentést kévetden, Luxembourg, Kiadéhivatal,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/key-migration-issues-one-year-initial-reporting

- FRA-Europai Bizottsag (2014), Gyamsag a szildi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek szamara - Kézikonyv a gyamsagi
rendszerek megerésitéséhez az emberkereskedelem gyermek dldozatainak sajdtos sziikségleteirél valé gondoskodds
érdekében, Luxembourg, Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/quardianship-children-deprived-
parental-care-handbook-reinforce-guardianship (az Unié minden hivatalos nyelvén elérhetd)

- FRA-EJEB (2014), Kézikényv a menekdiltiigyre, hatdrokra és bevandorldsra vonatkozé eurdpai jogrél, Luxembourg,
Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-
immigration (az Unié minden hivatalos nyelvén elérhetd)

+ FRA (2011) Felnétt hozzatartozdiktdl elszakitott, menedékkéré gyermekek az Eurdépai Unid tagallamaiban,
Osszehasonlité jelentés, Luxembourg, Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
separated-asylum-seeking-children-european-union-member-states

Az FRA gyermekjogi, menedékjogi és bevandorlasi tevékenységeinek attekintését lasd:
- http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child
- http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders
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