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Vormundschaftssysteme fiir Kinder,
die nicht unter elterlicher Sorge

stehen, in der Europdischen Union
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In der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union sind Rechte niedergelegt, die fir die
Interessen und das Wohlbefinden von Kindern,

die nicht unter elterlicher Sorge stehen, von
besonderer Bedeutung sind; als die wichtigsten
sind die Rechte des Kindes (Artikel 24), das Verbot
der Sklaverei und der Zwangsarbeit (Artikel 5), das
Asylrecht (Artikel 18), Schutz bei Abschiebung,
Ausweisung und Auslieferung (Artikel 19),
Nichtdiskriminierung (Artikel 21) und das Verbot
der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am
Arbeitsplatz (Artikel 32) zu nennen.

Vorminder sind ein zentraler Teil im Schutz von Kin-
dern, die aus ihrer familidaren Umgebung herausgeldst
wurden und deren Interessen nicht von ihren Eltern ver-
treten werden kdnnen. Sie sind entscheidend fur den
Schutz des Kindeswohls und seines allgemeinen Wohl-
ergehens. Wenn nétig, ergénzen Vormiinder die Teilge-
schaftsfahigkeit des Kindes auf dieselbe Weise, wie es
Eltern tun. Obwohl entsprechende Rechtsvorschriften
existieren, erhalten unbegleitete Kinder im Rahmen der
Vormundschaftssysteme in den EU-Mitgliedstaaten oft

keine angemessene Unterstitzung und keinen ange-
messenen Schutz. Einige unbegleitete Kinder erhalten
keinen Vormund, und sehr hdufig kommt es vor, dass
die zugeteilten Vorminder keinen personlichen Kontakt
mit den Kindern haben und sie nicht personlich treffen.
Die haufigsten Licken und Probleme von nationalen
Vormundschaftssystemen stehen in Zusammenhang
mit langwierigen Bestellungsverfahren, begrenzter Ver-
fugbarkeit unabhdngiger und qualifizierter Vorminder,
mangelnder systematischer Schulung von Vormin-
dern und mangelnder notwendiger Unterstitzung fir
Kinder und Vormiinder, etwa beim Zugang zu Rechts-
beratung. Wirksame Vormundschaftssysteme werden
den Schutz von unbegleiteten Kindern in der EU und
die Wahrung des Kindeswohls férdern.

Die vorliegende Zusammenfassung prasentiert in knap-
per Form Vormundschaftssysteme in der Europdischen
Union, wobei die Grundprinzipien dieser Systeme sowie
der Auftrag und die Kernaufgaben eines Vormunds
besondere Bericksichtigung finden. Zudem bietet sie
einen Uberblick iiber relevante Instrumente und Ver-
offentlichungen der EU in diesem Bereich.

Die wichtigsten Ergebnisse

Die zahlreichen Verweise auf den ,gesetzlichen Vor-
mund” im Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber
die Rechte des Kindes lassen erkennen, dass gesetzliche
Vormiinder in einem System zum Schutz von Kindern,
die voribergehend oder dauerhaft aus ihrem familia-
ren Umfeld herausgel6st wurden und deren Interes-
sen nicht von ihren Eltern vertreten werden kénnen,
eine zentrale Rolle einnehmen. Im Juni 2012 hat die
Europdische Kommission die Strategie der Europadi-
schen Union zur Beseitigung des Menschenhandels
2012-2016 angenommen; sie weist darauf hin, dass

»€s in Bezug auf den Kinderhandel gegenwartig keine
einheitliche, in allen Mitgliedstaaten giltige Definition
der Begriffe Vormund bzw. Vertreterin/Vertreter [gibt],
deren Aufgaben, Qualifikation und Rollenverstandnis
in jedem Mitgliedstaat unterschiedlich sind”. Um hier
Abhilfe zu schaffen, wird die Europaische Kommission
zusammen mit der FRA ein Modell bewdhrter Verfah-
rensweisen fir die Rolle von Vormiindern und/oder
gesetzlichen Vertreterinnen/Vertretern von Kindern,
die Opfer von Menschenhandel sind, entwickeln (Pri-
oritat 2.1, MaBnahme 3).
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Anhand von Sekundarforschung fihrte die FRA eine
Bestandsaufnahme der Vormundschaftssysteme in den
28 EU-Mitgliedstaaten durch. Hierbei wurden die fol-
genden vier konkreten Bereiche untersucht:

B Art der bestehenden Vormundschaftssysteme;
W Profil der bestellten Vorminder;

B Bestellungsverfahren und

B Aufgaben der Vorminder.

Die Analyseergebnisse dienten im Wesentlichen als
Ausgangsmaterial fur die Arbeiten der FRA an einem
Handbuch zur Vormundschaft, das den EU-Mitglied-
staaten als Orientierung fur die Starkung nationaler
Kinderschutzsysteme dienen soll. Die Publikation ,Vor-
mundschaft fir Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge
stehen. Handbuch zur Stdrkung der Vormundschafts-
regelungen im Hinblick auf die besonderen Bed(irf-
nisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel
sind” erschien im Juni 2014. Sie entstand in Zusam-
menarbeit der FRA mit dem Buro des EU-Koordina-
tors fir die Bekampfung des Menschenhandels in der
Européischen Kommission, um die Strategie der EU zur
Beseitigung des Menschenhandels umzusetzen und die
Rechte von Kindern zu schiitzen. Die vorliegende ver-
gleichende Analyse ist daher in Verbindung mit dem
Handbuch zu lesen.

Sie untersucht die wesentlichen Merkmale von Vor-
mundschaftssystemen, die eingerichtet werden, um
den Bediirfnissen von allen schutzbedirftigen Kindern
und von Kindern gerecht zu werden, die Gefahr lau-
fen, Opfer von Menschenhandel oder anderen Formen
der Ausbeutung zu werden. Der Bericht geht daher der
Frage nach, inwiefern bestehende Vormundschaftssys-
teme fir Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge ste-
hen, den besonderen Bedirfnissen und dem Schutz-
bedirfnis von Kindern nachkommen, die mutmaRlich
oder tatsdchlich Opfer von Menschenhandel sind, bzw.
von Kindern, die wie unbegleitete Kinder Gefahr laufen,
Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung zu werden.

Dies soll den EU-Mitgliedstaaten helfen, die Starken
und Schwadchen ihres jeweiligen nationalen Systems
besser zu verstehen. Dariiber hinaus kénnen sie auf der
Grundlage dieses Berichts MaRnahmen ergreifen, die
geeignet sind, ihre Vormundschaftssysteme zu starken,
um den Schutz von Kindern zu verbessern.

Rechtliche und politische
Rahmenbedingungen
in der Europdischen Union

Mehrere europadische und internationale Rechtsins-
trumente betreffen direkt oder indirekt den Bereich
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Vormundschaft (siehe Liste der relevanten Rechts-
instrumente am Ende dieser Zusammenfassung).

Eine der strategischen Prioritaten der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten ist es, gegen Menschenhandel vorzugehen.
Menschenhandel stellt eine schwerwiegende Verlet-
zung der Menschenrechte dar und ist gemald Artikel 5
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
ausdriicklich verboten. Menschenhandel zahlt zu den
in Artikel 83 des Vertrags Uiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) aufgefiihrten besonders
schweren Straftaten.

Der Eckpfeiler der politischen Strategie der EU zur
Beseitigung des Menschenhandels ist die Richtlinie
2011/36/EU zur Verhiitung und Bekampfung des Men-
schenhandels und zum Schutz seiner Opfer (Richtli-
nie zur Bekdmpfung des Menschenhandels), die auf
der Grundlage von Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83
Absatz 1 AEUV erlassen wurde. Im Mittelpunkt der
Richtlinie stehen die Rechte von Opfern; hierzu wer-
den mehrere MaRnahmen genannt, die sich speziell
auf Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind, bezie-
hen, beispielsweise die Bestellung von Vormindern.

Im Zusammenhang mit Kindern, die Opfer von Men-
schenhandel sind, soll die EU-Strategie zur Beseitigung
des Menschenhandels 2012-2016 die Rechte von Opfern
fordern und ihren Schutz gewahrleisten. Dabei soll sie
auch eine angemessene Unterstiitzung und den Zugang
zur Justiz sicherstellen. Die Strategie unterstreicht, dass
Lumfassende kindgerechte Schutzsysteme, die eine
behordentbergreifende und multidisziplindre Koordi-
nierung sicherstellen, (...) unabdingbar (sind), um den
diversen Bedirfnissen der verschiedenen Gruppen von
Kindern - darunter den Opfern von Menschenhandel
- gerecht zu werden”. Sie fordert die Mitgliedstaaten
auf, ihre Systeme fir den Schutz von Kindern zu ver-
starken. Zudem betont sie die Bedeutung der Vor-
mundschaft als zentrales Element von Kinderschutz-
systemen und ersucht die FRA, auf diesem Gebiet mit
der Europdischen Kommission zusammenzuarbeiten.

Nationale
Vormundschaftssysteme

Alle EU-Mitgliedstaaten haben nationale Kinderschutz-
systeme eingerichtet, die den Schutz von Kindern bein-
halten, die nicht unter elterlicher Sorge stehen. Die
Systeme dienen der Wahrung des Kindeswohls, sehen
die gesetzliche Vertretung des Kindes vor und for-
dern ganz allgemein das Wohlbefinden von Kindern,
deren Eltern dazu nicht in der Lage oder nicht bereit
sind oder denen dies verwehrt ist (siehe Artikel 20 des
UN-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und
Artikel 24 der Charta).
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Fir den Fall, dass ein Kind nicht unter elterlicher Sorge
steht, haben die EU-Mitgliedstaaten in ihren Rechts-
vorschriften die Bestellung eines Vormunds oder
einer Vertreterin/eines Vertreters fir die Wahrneh-
mung der Aufgaben festgelegt, die in der Regel von
den Eltern wahrgenommen werden. Verschiedene

Mitgliedstaaten verwenden jedoch den Begriff ,Vor-
mund” fur die Bezeichnung von Personen mit jeweils
unterschiedlichen Aufgaben und Funktionen. In man-
chen Fallen werden andere Begriffe gewahlt, um Per-
sonen zu bezeichnen, die vormundschaftliche Pflich-
ten ausiben.

Tabelle 1: Nationale Einrichtungen, die dann von Rechts wegen als Vormund bestellt werden, wenn keine

natirliche Person ernannt wird, EU-28

EU-Mit-
gliedstaat
AT Kinder- und Jugendwohlfahrtstrager

Name der Einrichtung

EU-Mit-
gliedstaat

BE Service des tutelles
(Vormundschaftsbehorde)

A2eHyusma 3a coyuasiHo NooNomMazaHe
(Ministerium fur Sozialhilfe) oder Leitung
der Pflegeeinrichtung

Dienststelle fur Sozialhilfe (Ymnpeaiwv
Kowvwvikri¢ Eunpepiac) durch die
Dienststellenleitung

Organ socidlné-pravni ochrany déti
(Behorde fur sozialen und rechtlichen Schutz
der Kinder)

Landesjugendamt

Statsforvaltningen (staatliche Verwaltung)

Kommunale Kinderschutzbehorde

Staatsanwaltschaft;

Dienststelle fur Kinderschutz (noch
einzurichten)

Jugendfirsorgeamt der jeweiligen
Autonomen Gemeinschaft

Dienststelle fur Sozialhilfe oder
Kommunalverwaltung;

Leitung der Aufnahmeeinrichtung

Aide sociale a I’enfance, Conseil Général
(Dienststelle fur den Schutz der Kinder,
Generalrat) des jeweiligen Départements

Zentrum fur Sozialfirsorge

Jardsi gyamhivatalok
(Bezirksvormundschaftsamter), koordiniert
von der Behorde fir Sozialfirsorge und
Vormundschaft (Szociélis és Gyamhivatal)

Hinweis:
spezielles Vormundschaftssystem eingerichtet.

Quelle: FRA, 2013

Name der Einrichtung

Child and Family Agency (Behorde fir Kinder
und Familie)

Zusammenfassung

Lokale soziale Einrichtungen durch
den Birgermeister (und im Notfall
Pflegeeinrichtungen)

Kommunale Kinderschutzstelle (vorldufige
Vormundschaft)

Offentliche Einrichtungen einschlieRlich
Pflegezentren durch die jeweilige Leitung

Barintiesu (Waisengericht, kommunale
Kinderschutzstelle)

Leitung der Kinderschutzeinrichtung

Leitung des Betreuungszentrums fir
Minderjahrige, der Polizeibehdrde unterstellt

Pflegeeinrichtung, in der das Kind
untergebracht ist

Nidos;

Bureau Jeugdzorg (Jugendfirsorgestelle)
fur inldndische Kinder

Pflegeeinrichtung, in der das Kind
untergebracht ist

Betreuungsstelle;

Pflegeeinrichtung, in der das Kind
untergebracht ist

Leitung der Pflegeeinrichtung;

Generaldirektion fur Sozialhilfe und
Kinderschutz (Directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului) durch ihre Leitung

Socialndmnden (Kommunale Dienststelle fir
Sozialhilfe)

Centri za socialno delo (Zentren fir Sozialarbeit)

Uradov Préce, Socidlnych Veci A Rodiny (Amt
fur Arbeit, Soziales und Familie)

In England, Wales und Nordirland gibt es keine
Vormundschaftssysteme. Ortliche Behérden
sorgen fir die Betreuung der Kinder, iben
jedoch nicht die gesetzliche Vertretung aus.
Obwohl es in Schottland keine gesetzliche
Verpflichtung gibt, wird fur unbegleitete Kinder
eine schottische Vormundschaftsdienststelle
eingerichtet.

Vier EU-Mitgliedstaaten, Belgien, Ddnemark, Finnland und die Niederlande, haben fir unbegleitete Kinder ein



Kein einheitlicher Ansatz

Die meisten EU-Mitgliedstaaten haben vormundschaft-
liche Aufgaben kommunalen oder értlichen Sozialdiens-
ten ubertragen, und nur wenige Mitgliedstaaten ver-
figen Uber eine zentrale Vormundschaftsbehérde auf
nationaler Ebene. Ist die Vormundschaft auf regiona-
ler oder ortlicher Ebene geregelt, gehen die verschie-
denen Landesteile manchmal nach unterschiedlichen
Ansatzen vor.

Die meisten EU-Mitgliedstaaten Ubertragen vormund-
schaftliche Pflichten auf natirliche oder juristische Per-
sonen. In der Regel werden vorzugsweise nahe Ver-
wandte oder Personen aus dem weiteren familidren
Umfeld mit vormundschaftlichen Pflichten betraut;
die tragt der Tatsache Rechnung, dass es wichtig ist,
familiare Bindungen und die persénliche Beziehung
zwischen dem kinftigen Vormund und dem Kind
aufrechtzuerhalten.

Findet sich jedoch in der Verwandtschaft oder im fami-
liaren Umfeld des Kindes keine geeignete Person als
Vormund, geht die Verantwortung fir die Betreuung
des Kindes auf nationale Kinderschutzbehdrden ber.
In diesen Fallen werden entweder Angestellte der Ein-
richtung oder Stelle, die von Rechts wegen fir diese
Aufgaben zustandig ist, oder natirliche Personen, die
zu diesem Zweck von einem Gericht oder einer ande-
ren zustandigen Behdrde bestellt werden, mit den Vor-
mundschaftspflichten betraut. Diese Vorgehensweise
wird oft bei unbegleiteten Kindern gewahlt und bei Kin-
dern, die Opfer von Menschenhandel sind, ausgebeutet
werden und auf3erhalb ihres Herkunftslandes aufge-
funden werden, da sie in der Regel keine in dem Land
ansassigen nahen Verwandten oder sonstigen Famili-
enangehdrigen haben. Im Mittelpunkt dieses Berichts
stehen solche Félle, in denen die Vormundschaft nicht
Verwandten oder anderen Personen aus dem familia-
ren Umfeld eines Kindes iibertragen wird.

Vormundschaftssystem
fur auslandische Kinder

In allen Mitgliedstaaten sind verfassungsrechtliche
Bestimmungen oder sonstige nationale Rechtsvor-
schriften in Kraft, die in der Regel den Schutz aller
Kinder im Staatsgebiet des jeweiligen Landes unab-
hangig von ihrer Staatszugehorigkeit oder ihrem Sta-
tus vorsehen. Dennoch hangen Umfang und Art des
gewadhrten Schutzes und konkret die jeweils ange-
wandten Vormundschafts- oder Vertretungsregelungen
oftmals entscheidend vom speziellen Migrations- und
Aufenthaltsstatus der Kinder ab. Einige Mitgliedstaa-
ten haben ein gesondertes Vormundschaftssystem fir
unbegleitete Kinder eingerichtet, die nur ein befriste-
tes Aufenthaltsrecht oder Giberhaupt kein Recht haben,
in dem Mitgliedstaat zu bleiben. In der Praxis wenden
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jedoch viele weitere Mitgliedstaaten unterschiedliche
Regelungen an, die sich nach dem speziellen Status des
betreffenden Kindes richten. Selbst fir die Behandlung
von unbegleiteten Kindern aus der EU und aus dem
Europadischen Wirtschaftsraum (EWR), die im Staats-
gebiet eines anderen EU-Mitgliedstaats aufgefunden
werden, gibt es keinen in allen Mitgliedstaaten ein-
heitlichen Ansatz, und Recht und Praxis sind oftmals
unklar oder uneinheitlich - dies haben die Forschungs-
arbeiten der FRA ergeben.

Vormundschaft
fur Kinder, die Opfer
von Menschenhandel sind

Kein EU-Mitgliedstaat hat ein gesondertes Vormund-
schaftssystem ausschlieBlich fur Kinder, die Opfer von
Menschenhandel sind. Grundsatzlich gelten fir die Vor-
mundschaft von Kindern, die Opfer von Menschenhan-
del sind, die allgemeinen Vormundschaftsbestimmun-
gen, wie sie im Zivil- und/oder Familienrecht festgelegt
sind, unabhangig vom Migrations- oder Aufenthalts-
status des Opfers; dies gilt selbst in Mitgliedstaaten,
die fir unbegleitete Kinder ein gesondertes Vormund-
schaftssystem eingefthrt haben. Kinder, die als Dritt-
staatsangehdrige Opfer von Menschenhandel sind, fal-
len jedoch so lange unter migrations- und asylrechtliche
Bestimmungen, bis die zustandigen nationalen Behér-
den formell festgestellt haben, dass die Betreffenden
Opfer von Menschenhandel sind.

Gewabhrleistung von
Unabhangigkeit und
Neutralitat der Vormiinder

Ein entscheidendes Kriterium im Zusammenhang mit
der Bestellung von Einzelpersonen oder Einrichtungen
als Vorminder ist das Nichtvorliegen eines Interessen-
konflikts zwischen dem potenziellen Vormund und dem
Kind. Das Verstandnis von der Unabhéngigkeit eines
Vormunds unterscheidet sich jedoch von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat. Dies ist besonders relevant, wenn
Personen als Vormiinder bestellt werden, die fir die
materielle Versorgung oder sonstige Betreuungsleistun-
gen zustandig sind, z. B. Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
von Aufnahmezentren oder sonstigen Einrichtungen,
in denen das Kind untergebracht ist, oder wenn Sozi-
alarbeiterinnen/Sozialarbeiter in Sozialeinrichtungen
eingesetzt werden. Auch dass Vormiinder unabhangig
von Migrations- und Asylbehérden sind, ist von ent-
scheidender Bedeutung bei unbegleiteten Kindern, die
dem Migrationsrecht unterliegen oder um internatio-
nalen Schutz ersuchen. Dennoch sind die Migrations-
behdrden in einigen EU-Mitgliedstaaten in die Bestel-
lung von Vormiindern oder Vertreterinnen/Vertretern
von Kindern aus Drittstaaten eingebunden.



Beschaftigungsstatus
von Vormiindern

In der Praxis Ubernehmen in den EU-Mitgliedstaaten
vormundschaftliche Pflichten entweder Angestellte von
Einrichtungen oder sonstigen Stellen, die von Rechts
wegen fir diese Aufgaben zustandig sind, oder Privat-
personen, die von den zustandigen nationalen Behorden
als Vormiinder eines bestimmten Kindes bestellt wer-
den. Natirliche Personen, die als Vorminder bestellt
werden kdénnen, lassen sich daher in die folgenden
drei Kategorien einteilen:

B Nahe Verwandte oder Personen aus dem weite-
ren familidaren Umfeld, die von einer Bestellungs-
behorde ausgewahlt und eingesetzt werden;

B Fachkrafte, die fir Vormundschaftseinrichtungen
oder hnliche Einrichtungen tdtig sind; und

B Einzelpersonen, die in keiner Beziehung zu dem
Kind stehen, die ihre Dienste als Vormund anbieten
(und in diesem Bericht als ,,ehrenamtliche Vormiin-
der” bezeichnet werden) und die entweder von
einer Bestellungsbehdrde benannt werden oder,
wie es haufiger der Fall ist, ihre Dienste im Auf-
trag der Stelle anbieten, die mit vormundschaft-
lichen Pflichten betraut ist.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten bestehen diese
drei unterschiedlichen Kategorien von Vormindern
nebeneinander.

In einigen Mitgliedstaaten sind Vorminder iberwiegend
ehrenamtlich tatig und haben in der Regel Anspruch
auf eine gewisse Entschadigung fir den Zeitaufwand
und die Ausgaben, die mit der Wahrnehmung ihrer
Pflichten verbunden sind. In einigen Mitgliedstaa-
ten mit Gberwiegend ehrenamtlich tatigen Vormin-
dern wurde ein spezielles System fir die Einstellung,
jeweilige Einsetzung und Supervision von Vormindern
eingerichtet. Die Einstellung von ehrenamtlichen Vor-
mindern ist Aufgabe der zustandigen Vormundschafts-
behorde oder einer anderen benannten Einrichtung
oder Nichtregierungsorganisation.

Qualifikationen, Kenntnisse
und Fahigkeiten von
Vormiindern

Obwohl in den Rechtsvorschriften der meisten Mit-
gliedstaaten festgelegt ist, dass kompetente und qua-
lifizierte Vorminder bestellt werden missen, sind die
Anforderungen an die beruflichen Voraussetzungen
oder an das Bildungsniveau in der Regel sehr allgemein
gehalten. Nur in Ausnahmefallen sind Dauer und Inhalte

Zusammenfassung

von Schulungen fir Vorminder in Rechtsvorschriften
geregelt, und eine begrenzte Zahl von Mitgliedstaaten
schreibt die Teilnahme an Schulungen fir Vorminder
verbindlich vor. Im Allgemeinen ist die Schulung von
Vormindern nicht systematisch und einheitlich orga-
nisiert, so dass die Teilnehmenden nicht das erforderli-
che Ristzeug erhalten, um den Bedirfnissen und dem
Schutzbedirfnis bestimmter Gruppen von Kindern in
wirksamer Weise zu entsprechen.

Spezialisierte Schulungen oder Weiterbildungsange-
bote fiir Vormiinder, die schwerpunktmaRig die Bedrf-
nisse und das Schutzbedirfnis bestimmter Gruppen
von Kindern - wie Kindern, die Opfer von Menschen-
handel sind, oder unbegleiteten Kindern - themati-
sieren, unterscheiden sich deutlich zwischen den Mit-
gliedstaaten. In der Regel gibt es keine systematische
spezialisierte Schulung zur Erkennung von Kindern, die
Opfer von Menschenhandel sind, sowie zum Schutz
und zur Unterstitzung dieser Kinder. Wenn derartige
Kurse existieren, werden sie in der Regel von Nichtre-
gierungsorganisationen angeboten, die sich fir Opfer
von Menschenhandel einsetzen.

Bestellungsverfahren

Grundsatzlich bestellen die zustandigen Justizbehor-
den und Gerichte einen Vormund. In vielen Fallen wird
die Vormundschaft jedoch auf der Grundlage eines
Gerichtsurteils oder von Rechts wegen einer Einrich-
tung Ubertragen. In diesem Fall obliegt es der jewei-
ligen Einrichtung, eine Person - in der Regel bei ihr
angestellt oder ehrenamtlich tatig - als Vormund fir
ein bestimmtes Kind zu einzusetzen. Die Bestellung
der natirlichen Person, die die Vormundschaft aus-
ubt, erfolgt somit intern.

Wurde ein Kind Opfer von Menschenhandel, stellen
dies zumeist die Polizei oder die Migrationsbehdrden
fest und melden den Fall beim Gericht, bei den Kinder-
schutzbehérden oder Opferhilfestellen. Einige EU-Mit-
gliedstaaten haben einen Verweismechanismus fir
Kinder eingerichtet, die Opfer von Menschenhandel
sind, so dass die ziigige Bestellung von Vormindern
und der Schutz der Opfer sichergestellt sind.

Trotz der Rechtsvorschriften, die die sofortige Bestel-
lung vorschreiben oder hierfir einen relativ knapp
bemessenen Zeitrahmen vorgeben, kann es in der
Praxis tatsachlich zwischen einigen Tagen und bis zu
mehreren Monaten oder manchmal auch langer als ein
Jahr dauern, bis ein Vormund bestellt ist. Innerhalb der
Mitgliedstaaten der EU bestehen Unterschiede bei den
Bestellungsverfahren und bei der Dauer dieser Ver-
fahren. Diese Unterschiede treten in dezentral orga-
nisierten Staaten, in denen die Zustandigkeit fir die
Vormundschaft auf die regionale oder lokale Ebene
Ubertragen wurde, deutlicher zu Tage.



Pflichten und Aufgaben
von Vormindern

Die Aufgaben des Vormunds kdnnen ein sehr brei-
tes Spektrum umfassen und alle zur Vormundschaft
gehorigen Bereiche abdecken oder von der zustan-
digen Behorde auf bestimmte Elemente eingegrenzt
werden. Im letzteren Fall richten sich die zugewiese-
nen Pflichten und die Dauer der Bestellung nach der
konkreten Situation des Kindes, oft nach seinem Mig-
rations- und/oder Aufenthaltsstatus oder nach den
konkreten gerichtlichen Verfahren, an denen das Kind
beteiligt ist. Die Pflichten, das Wohlbefinden des Kin-
des sicherzustellen und das Kindeswohl zu wahren,
konnen auch entkoppelt und von unterschiedlichen
Personen oder Einrichtungen wahrgenommen werden.

Oft sind Pflichten und Aufgaben von Vormindern all-
gemein gesetzlich geregelt. Zu den haufigsten Auf-
gaben, die die Mitgliedstaaten Vormindern Gbertra-
gen, gehort, fir die Betreuung, Unterbringung, Bildung
und Gesundheitsversorgung des Kindes zu sorgen, die
Finanzen des Kindes zu verwalten und die gesetz-
liche Vertretung zu gewshrleisten (d. h. die Teilge-
schaftsfahigkeit des Kindes zu erganzen). Diese Auf-
gaben werden unterschiedlich ausgeiibt. Vorminder
von unbegleiteten Kindern sind in gewissem Umfang
auch an Entscheidungen iber langfristige Losungen
fur das Kind beteiligt.

Pflichten von Vormindern
zur gesetzlichen Vertretung

Die Pflicht zur gesetzlichen Vertretung des Kindes zahlt
zu den Hauptaufgaben eines Vormunds, die in nationa-
len Rechtsvorschriften niedergelegt sind. Der Vormund
muss die Teilgeschaftsfahigkeit des Kindes erganzen
und das Kind bei allen Handlungen unterstitzen, die
seinen rechtlichen Status betreffen und fir die das
Kind nicht die erforderliche umfassende Rechts- und
Handlungsfahigkeit besitzt. Vorminder erganzen die
Teilgeschaftsfahigkeit des Kindes in allen zivil-, ver-
waltungs- und strafrechtlichen Verfahren. Die Rechte
und Pflichten des Vormunds im Zusammenhang mit
diesen Verfahren sind in der Regel in den nationalen
Rechtsvorschriften klar definiert.

In bestimmten Gerichtsverfahren muss eine Rechts-
anwaltin/ein Rechtsanwalt die Vertretung des Kin-
des (bernehmen. Nationale Rechtsvorschriften ent-
halten jedoch nicht immer klare Regeln zur Interaktion
zwischen dem Vormund als gesetzlicher Vertreter
des Kindes und der Rechtsanwaltin/dem Rechtsan-
walt des Kindes. Der Vormund sollte aber in vollem
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Umfang eingebunden werden und sicherstellen, dass
die zustandigen Behorden fir das Kind eine Rechts-
anwaltin/einen Rechtsanwalt oder eine andere qua-
lifizierte Fachkraft bestellen, wie im nationalen Recht
vorgesehen. In bestimmten Fallen kann es erforder-
lich werden, dass der Vormund die Rechtsanwaltin/
den Rechtsanwalt bevollmachtigt, im Namen des Kin-
des zu handeln, insbesondere bei Gerichtsverfahren.

Gesetzliche Vertretung
und Rechtsbeistand

fur Kinder, die Opfer

von Menschenhandel sind

Fur Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind, sind ein
spezialisierter Rechtsbeistand und eine spezialisierte
gesetzliche Vertretung in Gerichtsverfahren von ent-
scheidender Bedeutung. Dennoch ist es nicht immer
obligatorisch, eine Rechtsanwaltin/einen Rechtsanwalt
flir das betroffene Kind fur die Verfahren zu bestellen;
in einigen Fallen wird die Bereitstellung von kostenlo-
ser rechtlicher Beratung zudem von einer Bedurftig-
keitsprifung abhangig gemacht. In den meisten Mit-
gliedstaaten gibt es nur wenige Rechtsanwaltinnen/
Rechtsanwalte, die besondere Fachkenntnisse auf
dem Gebiet des Menschenhandels und des Umgangs
mit Kindern besitzen, die Opfer von Menschenhandel
sind. Sie kénnen nicht immer zur Verfigung stehen,
um bestimmte Falle zu Gbernehmen.

Rechenschaftspflicht
und Uberwachungssystem

Die wirksame Beaufsichtigung und Uberwachung von
Vormiindern ist eine wesentliche Voraussetzung fir die
Qualitdt von Vormundschaftssystemen. Sie gewahr-
leisten, dass das Wohl der betreuten Kinder gewahrt
wird und dass die Kinder nicht missbraucht oder ihre
Rechte nicht verletzt werden. Im Allgemeinen haben
die Vormundschaftsbehorden aller Mitgliedstaaten ein
internes System zur Beaufsichtigung und Uberwachung
von Vormiindern entwickelt; die externe Uberwachung
gewahrleisten dabei Justizbehdrden oder sonstige Stel-
len der Rechtspflege, z. B. der Staatsanwaltschaft. Der-
artige Uberwachungssysteme sind oftmals nicht klar
strukturiert und arbeiten nicht effizient. Beschwer-
demechanismen, die die Kinder in Anspruch nehmen
kénnten, fehlen. In den meisten EU-Mitgliedstaaten
findet eine externe Uberwachung durch andere unab-
hangige Behorden als das Gericht nicht statt; dennoch
gibt es hierfir positive Beispiele.



Zusammenfassung

Wesentliche Grundsatze
der Vormundschaftsregelungen

Die Vormundschaftssysteme in den Mitgliedstaaten der
EU sind von Land zu Land unterschiedlich. Sie haben
jedoch gemeinsame Merkmale und missen gemein-
same Herausforderungen meistern. Unabhangig von der
Art des Vormundschaftssystems und dem nationalen

Kinderschutzsystem, in das es eingebettet ist, sollten
bei allen Vormundschaftsregelungen sechs Grundprin-
zipien beachtet werden, die von internationalen Stan-
dards abgeleitet sind.

Nichtdiskriminierung

Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit

Quelle: FRA, 2014

Abbildung 1: Wesentliche Grundsatze der Vormundschaftsregelungen

Teilhabe des Kindes

Wesentliche Grundsatze
der Vormundschafts-
regelungen

Nachhaltigkeit

Rechenschaftspflicht




1. Nichtdiskriminierung

Alle Kinder, die aus ihrer familiaren Umgebung heraus-
geldst wurden und nicht der elterlichen Sorge unter-
stehen, haben Anspruch auf das gleiche Schutzniveau
- unabhangig von ihrem Alter, ihrem Migrationssta-
tus (z. B. EU-Staatsangehdriger, Person mit legalem
Aufenthaltsstatus, Asylsuchend, Migrantin/Migrant in
einer irreguldrem Situation), ihrer Nationalitat, ihrem
Geschlecht, ethnischem Hintergrund oder jedem sonsti-
gen in Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union aufgefihrten Nichtdiskriminierungsgrund.
Besonderes Augenmerk sollte auf die geschlechtsspe-
zifischen Dimensionen der Gewalt gegen Kinder gerich-
tet werden.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung erfordert auch
gleichen Schutz fir alle Kinder, die sich im Hoheitsge-
biet eines Staates aufhalten - unabhdngig vom Wohn-
ort. Die EU-Mitgliedstaaten sollten die Bestimmungen
Uber die Vormundschaft und die entsprechenden Leis-
tungen harmonisieren. Wenn Schutzsysteme in den
Verantwortungsbereich von regionalen oder lokalen
Gebietskorperschaften fallen, sollten die nationalen
Regierungen gewahrleisten, dass in den verschiede-
nen Regionen und Orten in ihrem Hoheitsgebiet glei-
che Standards und Praktiken gelten.

2. Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit

Bestellte Vormiinder und gesetzliche Vertreterinnen/
Vertreter missen in der Lage sein, vom Wohl des Kin-
des geleitet, unabhdngig und objektiv Entscheidungen
und Bewertungen zu treffen sowie MaRnahmen und
Vertretungen durchzufihren. Organisationen, Einrich-
tungen und/oder Einzelpersonen sollten von der Vor-
mundschaft und/oder Pflichten der gesetzlichen Ver-
tretung ausgeschlossen sein, wenn ihre Interessen mit
denen des Kindes kollidieren oder méglicherweise kol-
lidieren kénnten.

3. Qualitat

Bestellte Vormiinder und gesetzliche Vertreterinnen/
Vertreter sollten angemessene berufliche Qualifikatio-
nen in den Bereichen der Kinderfirsorge und/oder des
Kinderschutzes aufweisen. Dariiber hinaus sollten sie
vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit von den zustandigen
Behorden geschult werden und in der Folge regelma-
Rige Fortbildungen erhalten. Um Kinder, die Opfer von
Menschenhandel sind, identifizieren und schitzen zu
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kénnen, ist es wichtig, dass die Vormiinder tber die
dafur erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten ver-
figen. Vorminder, die Kinder mit besonderen Bedurf-
nissen betreuen (z. B. Kinder, die Opfer von Menschen-
handel sind, oder unbegleitete Kinder) mussen Uber
das erforderliche Fachwissen verfiigen, um auf die
Bedurfnisse dieser Kinder wirksam eingehen zu kon-
nen. Dazu gehort neben den einschlagigen Fachkennt-
nissen auch die Erfahrung in der Arbeit mit traumati-
sierten Kindern.

4. Rechenschaftspflicht

Die nationalen Rechtsvorschriften sollten die Rechts-
grundlage fir die Vormundschaft und die zustandige
Behorde vorsehen. Die Vormundschaftsbehorde sollte
fur die Handlungen der bestellten Vorminder verant-
wortlich sein und fir diese zur Rechenschaft gezogen
werden. Die Ausiibung der Vormundschaft und ande-
rer Vertretungsaufgaben sollten regelméaRig und unab-
hangig tberwacht werden. Die Rechtsgrundlage fir die
Vormundschaft im nationalen Recht sollte ausreichend
genaue Rechtsvorschriften enthalten, die die Pflichten
und Aufgaben des Vormunds festlegen.

5. Nachhaltigkeit

Regelungen in Bezug auf die Vormundschaft und die
gesetzliche Vertretung sollten ein integraler Bestandteil
des nationalen Kinderschutzsystems sein. Die Staaten
sollten fir die Anwendung der Vormundschaftsregelun-
gen ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen
zur Verfiigung stellen. Im Haushalt sollten Finanzmit-
tel fir eine wirksame Uberwachung und Kontrolle der
Leistungen von Vormindern sowie fir Fortbildungs-
mafnahmen vorgesehen werden.

6. Teilhabe des Kindes

Regelungen und Verfahren der Vormundschaft und
gesetzlichen Vertretung sollten das Recht des Kindes,
gehort zu werden, achten, und sie sollten dem Stand-
punkt des Kindes gebiihrendes Gewicht beimessen. Kin-
der sollten auf eine fir sie verstandliche Weise ange-
messen Uber den Umfang der vormundschaftlichen
Regelungen und uber alle fir ihre Unterstitzung ver-
fugbaren Leistungen informiert werden. Kinder soll-
ten auch angemessen iber ihre Rechte informiert wer-
den sowie iber Beschwerdemdoglichkeiten, auf die sie
zurlckgreifen kénnen, wenn sie der Ansicht sind, dass
ihr Vormund ihre Rechte nicht achtet.



Zusammenfassung

Auftrag eines Vormunds

Da die Begriffe ,Vormund”, ,Vertreterin/Vertreter”
und ,gesetzliche Vertretung” uneinheitlich verwen-
det werden und auch die nationalen Terminologien
unterschiedlich sind, sollten an Stelle des auf nationaler
Ebene verwendeten Titels oder Begriffs vor allem die
Funktionen der bestellten Person betrachtet werden.

Der Vormund sollte eine unabhangige Person sein,
die das Wohl des Kindes und sein allgemeines Wohl-
ergehen schitzt und hierzu gegebenenfalls die Teilge-
schaftsfahigkeit des Kindes auf dieselbe Weise ergdnzt,
wie es Eltern tun.

Ein Vormund, der alle drei Funktionen Gbernehmen
kann, sollte stets fir alle Kinder bestellt werden, die
nicht unter elterlicher Sorge stehen, wie es bei unbe-
gleiteten Kindern der Fall ist. Dies tragt dazu bei, dass
das Wohl des Kindes und sein Wohlergehen generell
gewahrt und geschitzt sind. Dieser Auftrag geht weit
Uber die reine Vertretung in bestimmten Verfahren
oder gegebenenfalls die Erganzung der Teilgeschafts-
fahigkeit des Kindes hinaus.

Abbildung 2: Der Auftrag des Vormunds

Sicherstellen des
aligemeinenWohlergehens des

Auftrag

Vormunds

Ausiben der rechtlichen
Vertretung und Ergdnzen der

Schiitzen des Kindeswohls

Quelle: FRA, 2014

Teilgeschaftsfahigkeit des
Kindes

Der Vormund unterscheidet sich von einer zugelasse-
nen Rechtsanwaltin/einem Rechtsanwalt oder einer/
einem anderen Angehdrigen der Rechtsberufe, die/
der Rechtsbeistand gewahrt, im Namen des Kindes
Erkldrungen abgibt und es gesetzlich in schriftlichen
Erkldrungen und persoénlich vor Verwaltungs- und Jus-
tizbehdrden in Straf-, Asyl- und sonstigen Gerichts-
verfahren gemaf} den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften vertritt.

Der Vormund muss auch von Sozialarbeiterinnen/Sozi-
alarbeitern und anderen Betreuungspersonen, die fir
die materiellen Bedirfnisse des Kindes zustandig sind,
unterschieden werden. Sozialarbeiterinnen/Sozialar-
beiter oder andere Betreuungspersonen und Perso-
nen, die die tagliche Sorge fir das Kind Gbernehmen,
sind keine Vormiinder; es sei denn, sie ibernehmen
aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift Verantwortung
fur das Wohlergehen des Kindes und ergdnzen die Teil-
geschaftsfahigkeit des Kindes.

Die Verantwortung fir den Rechtsbeistand des Kindes
im Rahmen bestimmter Gerichts- oder Verwaltungs-
verfahren kann von den anderen beiden Funktionen
der Vormundschaft losgelést werden. In diesem Fall
wird diese Verantwortung nur einer unabhdngigen Per-
son oder Einrichtung tbertragen, die tblicherweise als
Jgesetzlicher Vertreter”, ,rechtlicher Vertreter” oder
JVertreter” bezeichnet wird. Diese haben im Gegen-
satz zu Vormindern einen eingeschrankten Auftrag,
der haufig zum Zeitpunkt ihrer Bestellung genau fest-
gelegt wird: Das Kind bei einem bestimmten Verfah-
ren zu vertreten.

Fir ein Kind, dem die elterliche Firsorge fehlt, sollte
stets ein Vormund bestellt werden, der alle drei in Abbil-
dung 1 aufgefihrten Funktionen ibernehmen kann.
Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass das
Wohl des Kindes und sein allgemeines Wohlergehen
geschitzt und gesichert werden. Bei Bedarf kann dies
weit Uber eine reine Vertretung in bestimmten Ver-
fahren oder Gber die Erganzung der Teilgeschaftsfa-
higkeit des Kindes hinausgehen.
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Kernaufgaben des Vormunds

Die Aufgaben und Pflichten des Vormunds sollten im
nationalen Recht oder in Strategiepapieren festgelegt
sein und, wenn nétig, in offiziellen Leitlinien ndher
erldutert werden. Die vier wesentlichen Grundsatze
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber
die Rechte des Kindes missen den Vormund in allen
Aspekten seiner Tatigkeit wahrend seines gesamten
Einsatzes leiten. In Abwesenheit der Eltern oder wenn
die Eltern von der Ausiibung der elterlichen Verantwor-
tung ausgeschlossen sind, hat der Vormund die Pflicht,

das Wohl des Kindes zu schitzen und zu férdern. Bei
jeder das Kind betreffenden Entscheidung muss der
Vormund die Mdglichkeit unterstitzen, die im Wohl des
Kindes liegt. Der Vormund muss sicherstellen, dass die
Ansichten des Kindes gehért werden und ihnen gebih-
rend Aufmerksamkeit geschenkt wird. Der Vormund
muss das Kind unter Beriicksichtigung seiner Reife und
seines Entwicklungsstands Giber Aspekte seiner Arbeit
informieren und es mit einbeziehen.

Abbildung 3: Die Kernaufgaben des Vormunds

Kindes fordern

und Beratung
Quelle: FRA, 2014

Das Wohl des Kindes schitzen

Die Sicherheit und das Wohlergehendes

Die Teilhabe des Kindes erleichtern

Als Bindeglied zwischen dem Kind und
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Bei der Identifizierung einer dauerhaften
Losung zum Wohl des Kindes helfen

Ausiben der rechtlichen Vertretung,
Unterstitzen des Kindes in Rechtsverfahren
und Sicherstellen des Zugangs zu Rechtshilfe

Horizontale Aufgaben




Eine vertrauensvolle
Beziehung zu dem Kind
aufbauen und erhalten

Vertrauen zwischen dem Vormund und dem Kind ist
eine wesentliche Voraussetzung fir eine gelungene
Vormundschaft. Ohne Vertrauen kann der Vormund
die Wiinsche und Gefiihle des Kindes nicht feststel-
len, was es wiederum schwierig macht, das Wohl des
Kindes zu fordern.

Der Vormund sollte auf eine kindgerechte Weise mit
dem Kind kommunizieren und dabei kulturelle Sensibi-
litat zeigen und einen geschlechtsspezifischen Ansatz
wahlen. Obwohl zahlreiche Faktoren dafir entschei-
dend sind, ob es gelingt, Vertrauen aufzubauen oder
nicht, sind die folgenden vier besonders wichtig:

B die Ansichten des Kindes respektieren;

B das Kind mit Respekt und Wirde behandeln;

B fir das Kind verfigbar und erreichbar sein;

W Vertraulichkeit achten.

Zusammenfassung

Haufige Kontakte und die Erreichbarkeit des Vormunds
sind erforderliche Elemente, um ein Vertrauensver-
haltnis zu dem Kind aufzubauen.

Vormiinder, die von Menschenhandel betroffene Kin-
der betreuen, sollten wissen, wie sich die Erfahrung
des Menschenhandels auf das Verhalten eines Kin-
des auswirken kann und welche Folgen traumatische
Erlebnisse haben kénnen. Unter einem Trauma lei-
dende Personen haben haufig Gedachtnisprobleme
und sind beispielsweise nicht in der Lage, sich an die
Einzelheiten von Ereignissen zu erinnern, oder sie erin-
nern sich im Laufe der Zeit moglicherweise an unter-
schiedliche Dinge. Dies bedeutet nicht, dass das Kind
ligt oder dem Vormund nicht vertraut. Der Vormund
sollte darauf achten, dass dieser Aspekt auch den ande-
ren Fachleuten, die mit dem Kind arbeiten, bewusst ist.

Die emotionale Betreuung des Kindes ist ein Grund-
bedirfnis, das von dem Vormund nicht missachtet
werden sollte. Bestellte Vorminder missen bei der
Ausiibung ihrer Funktion, zu der auch die emotionale
Betreuung gehort, unterstitzt werden. Hier kann ins-
besondere dafir gesorgt werden, dass ihre Arbeitsbe-
lastung und die ihnen zugewiesene Anzahl von Féllen
es ihnen ermaglicht, ausreichend Zeit mit dem Kind
zu verbringen und eine personliche Beziehung zu ihm
aufzubauen.

11
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Ausschuss der Vereinten Nationen fur die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung
Nr. 6, Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of
origin [Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern/Sorgeberechtigten getrennter

Kinder auRRerhalb ihres Herkunftslandes], 1. September 2005, CRC/GC/2005/6

Ausschuss der Vereinten Nationen fir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung
Nr. 13, The right of the child to freedom from all forms of violence [Das Recht des
Kindes auf Freiheit von allen Formen der Gewalt], 18. April 2011, CRC/GC/2005/13

Generalversammlung, Resolution 64/142, Leitlinien fur alternative Formen der
Betreuung von Kindern, 24. Februar 2010, A/RES/64/142

Europarat, Ministerkomitee, Empfehlung CM/Rec(2007)9 des Ministerkomitees an die
Mitgliedstaaten uber Lebensprojekte fur unbegleitete minderjghrige Migranten,
12. Juli 2007
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http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=69
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=69
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2005/6
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2005/6
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
http://tb.ohchr.org/default.aspx
http://tb.ohchr.org/default.aspx
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines on child-friendly justice and their explanatory memorandum _4_.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines on child-friendly justice and their explanatory memorandum _4_.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf

Vorminder sind zentral in einem System zum Schutz von Kindern, die voribergehend oder dau-
erhaft aus ihrem familidren Umfeld herausgelost wurden und deren Interessen nicht von ihren
Eltern vertreten werden konnen. Zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) und
auch innerhalb der Mitgliedstaaten gibt es gro3e Unterschiede in den Arten von Vormundschaft.
Dieser Bericht untersucht die wesentlichen Merkmale von Vormundschaftssystemen, die den
Bedirfnissen schutzbedirftiger Kinder gerecht werden sollen. Dies schliel3t Kinder ein, die Opfer
von Menschenhandel und anderen Formen der Ausbeutung sind, und Kinder, die Gefahr laufen,
b ety Opfer von Menschenhandel oder anderen Formen der Ausbeutung zu werden. Der Bericht behan-
L SeRtEasan delt die folgenden vier konkreten Bereiche: die Art der bestehenden Vormundschaftssysteme,
das Profil von bestellten Vormiindern, die Bestellungsverfahren und die Aufgaben des Vormunds.
Der Bericht geht der Frage nach, inwiefern bestehende Vormundschaftssysteme den besonde-
ren Bedurfnissen und dem Schutzbedirfnis von Kindern nachkommen, die mutmaRlich oder tat-
sachlich Opfer von Menschenhandel sind, bzw. von Kindern, die wie unbegleitete Kinder Gefahr
laufen, Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung zu werden. Dieser vergleichende Bericht
hilft dabei, die Starken und Schwachen nationaler Vormundschaftssysteme besser zu verstehen.
Politische Entscheidungstragerinnen und -trager kénnen ihn als Grundlage fir MaRnahmen nut-
zen, um den wirksamen Schutz von Kindern zu fordern.

Weitere Informationen:

Der vollstandige Bericht der FRA - Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union ist
auf Englisch online verfiigbar: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/quardianship-children-deprived-parental-care.

Weitere Veréffentlichungen der FRA zu diesem Thema:
- FRA (2016), Key migration issues: One year on from initial reporting, Luxemburg, Amt fir Veréffentlichungen,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/key-migration-issues-one-year-initial-reporting (Englisch)

+ FRA, Europdische Kommission (2014), Vormundschaft fir Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge stehen. Handbuch
zur Stérkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die besonderen Bediirfnisse von Kindern, die Opfer
von Menschenhandel sind, Luxemburg, Amt fir Veréffentlichungen, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship (verfiigbar in allen Amtssprachen
der EU)

-+ FRA, EGMR (2014), Handbuch zu den europarechtlichen Grundlagen im Bereich Asyl, Grenzen und Migration,
Luxemburg, Amt fir Veroffentlichungen, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-
asylum-borders-and-immigration (verfiigbar in allen Amtssprachen der EU und in weiteren Sprachen)

- FRA (2011), Unbegleitete, asylsuchende Kinder in den Mitgliedstaaten der Européischen Union. Vergleichender Bericht,
Luxemburg, Amt fir Veroffentlichungen, http://fra.europa.eu/de/publication/2013/unbegleitete-asylsuchende-kinder-
den-mitgliedstaaten-der-europischen-union-o (Deutsch, Englisch, Franzésisch)

Einen Uberblick tiber die Tétigkeiten der FRA im Bereich Rechte des Kindes finden Sie hier:
- http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child
- http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders
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