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av de grundldggande réttigheterna. FRA:s Rapport om grundldaggande
rattigheter 2018 innehaller en granskning av de viktigaste hdndelserna

pa omradet och pekar ut bade framsteg och aterstaende problemomraden.

I publikationen presenteras FRA:s yttranden om den huvudsakliga
utvecklingen p3 de berérda tematiska omradena, tillsammans med en éversikt
over bakgrunden till dessa yttranden. Den ger en kortfattad men informativ
oversikt 6ver de viktigaste utmaningarna fér EU och dess medlemsstater

ndr det géller grundlaggande rattigheter.
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1. Nya synsatt: mot en rattighetsbaserad
installning till aldrande

I detta kapitel granskas den omstéllning som sakta men sdkert dger rum
iinstdllningen till aldrande, fran att se det som en slags behovskrdvande
nedsdttning till en mer 6vergripande och rattighetsbaserad helhetssyn.
Detta gradvisa paradigmskifte s6ker sdkerstalla att alla individers
grundldggande réttighet till likabehandling respekteras, oavsett

alder, utan att for den sakens skull neka de som behéver det séarskilt
skydd och stod. Att lagga fokus pa de méanskliga rattigheterna star

inte i motsattning till konkreta sldersspecifika behov - tvdartom, med

ett rdttighetsbaserat synsdtt blir det Idttare att tillgodose behoven

pa rdtt satt och samtidigt framhalla deras koppling till de ménskliga

rattigheterna.

Arbetsmarknader och nationella system for socialt
skydd har redan genomgatt grundliga férandringar
som en reaktion pad 6kad livslangd och de utma-
ningar ett dldrande samhalle innebar fér nationella
ekonomiska och sociala system. Denna process har
inletts genom en rad initiativ i Europeiska unio-
nen (EU) och resten av varlden. Dessa inbegriper
bekdampning av aldersdiskriminering pa arbetsmark-
naden, framjande av aktivt dldrande och stimule-
rande av langre arbetsliv, saval som inférande av
aldersrelaterade reformer inom system fér socialt
skydd, nérmare bestamt nar det géller pensioner,
halso- och sjukvard och tillhandahallande av lang-
tidsvard. Reformerna haller ocksa pa att skifta fran
behovsbaserade strategier som syftar till att svara
pad aldersrelaterade “underskott” till ett fokus pa
den enskilda personen, en manniska med grund-
ldggande rattigheter och inneboende mansklig var-
dighet. Enligt artikel 1 i EU-stadgan om de grund-
Iaggande rattigheterna ar manniskans vardighet
okrankbar och ska skyddas och respekteras, oav-
sett dlder.

Genom detta skifte bor dock inte aldres dlders-
specifika behov forbises, och inte heller bér man
underskatta betydelsen av statens ansvar gent-
emot enskilda personer - inbegripet dldre - som
kan behdva stéd. Aldre manniskor &r dessutom en
heterogen grupp med ratt olika behov och prefe-
renser. Manga preferenser och erfarenheter under
livets gang paverkar resultaten pa alderns host. Per-
soners kon, huruvida de ar invandrare eller tillhor
en etnisk minoritet, har en funktionsnedsattning,
saval som socioekonomisk status och geografiska
eller andra aspekter kan ha en sammansatt nega-
tiv effekt for aldre. Detta avgor i stor utstrackning
till vilken grad de atnjuter sina rattigheter.

De civila, politiska, ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter som faststalls i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna galler for alla, oavsett
alder. Alder namns dock specifikt i artikel 21 som
en grund for skydd mot diskriminering och i arti-
kel 25, dar ratten for dldre “att leva ett vardigt och
oberoende liv och att delta i det sociala och kultu-
rella livet” erkanns.

Icke-diskriminering och lika méjligheter for aldre
pa olika omraden, samt ett vardigt liv, ingar dven
i den nyligen tillkdnnagivna europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Enligt Europeiska kommissionen
gar den europeiska pelaren for sociala rattigheter
“delvis Iangre &n det nuvarande regelverket”. Syf-
tet ar att fundera 6ver hur man kan utéka skyddet
mot diskriminering pa grund av alder till omradena
socialt skydd, inbegripet social trygghet och halso-
och sjukvard, utbildning samt tillgang till varor och
tjidnster som dr tillgangliga for allmanheten.

Pelaren for sociala rattigheter ar visserligen en icke
rattsligt bindande uppsattning av principer och rat-
tigheter, men den &r ett tecken pa EU-institution-
ernas och medlemsstaternas starka politiska vilja
och atagande att verka for ett mer socialt och inklu-
derande Europa - ett Europa som pa ett battre och
mer respektfullt satt utnyttjar hela sitt humankapi-
tal utan att ndgon utesluts. Detta utgdr en mdjlighet
for EU och medlemsstaterna att uppvisa konkreta
resultat vad galler frdmjande och inférande av rat-
tigheter for aldre, som &r en viktig del av human-
kapitalet och har en mojlighet att avsevart bidra till
livets alla aspekter.

Faststallande av regler och minimistandarder &r
dock bara forsta steget. Att 6ka medvetenheten
och att anvanda samordnings- och évervakningsme-
kanismer ar lika viktigt fér att uppna grundlaggande



rattigheter for alla, inbegripet aldre, sdsom fore-
skrivs i stadgan. | detta arbete dr engagemang fran
bade EU-institutionerna och medlemsstaterna mer
an nodvandigt.

| detta avseende bor FRA:s yttranden, som beskrivs
nedan, ses som byggstenar till stod fér dvergangen
till en 6vergripande manniskorattsbaserad install-
ning till aldrande.

FRA:s yttrande 1.1

EU-lagstiftaren bér fortsétta inrikta sig pa att
anta direktivet om likabehandling. Direktivet
kommer horisontellt att utvidga skyddet mot
diskriminering pa olika grunder, inbegripet al-
der, till omraden av séarskild betydelse for éldre,
inbegripet tillgang till varor och tjénster, socialt
skydd, hélso- och sjukvard och bostader.

FRA:s yttrande 1.2

For att uppna resultat nar det géller skydd av
sociala rattigheter bor EU-lagstiftaren fortskrida
med konkreta réttsliga dtgérder, och dérigenom
ytterligare genomféra de principer och réttighe-
ter som anges i den europeiska pelaren for soci-
ala rattigheter. | detta avseende bér den sdker-
stélla ett snabbt antagande av det féreslagna
direktivet om balans mellan arbetsliv och pri-
vatliv samt paskynda forfarandena for antagan-
de av en 6vergripande europeisk rattsakt om

tillgénglighet. For att sdkerstélla samstdmmig-
het med resten av EU-lagstiftningen bér ratts-
akten om tillgénglighet omfatta bestémmelser
genom vilka den kopplas till andra tilldmpliga
réttsakter, sdsom férordningarna om de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna.

FRA:s yttrande 1.3

EU-institutionerna och medlemsstaterna bér
Overvdga att anvdnda de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna, savil som EU:s
andra finansieringsverktyg, for att frdmja en
réttighetsbaserad instéllning till dldrande. For
att starka reformer som framjar ett liv med var-
dighet och autonomi, saval som mdjligheter att
delta for &ldre, bér EU-institutionerna och med-
lemsstaterna under den kommande program-
perioden (efter 2020) ater bekréfta och starka
férhandsvillkoren, saval som bestammelserna
fér 6vervakning av deras genomférande. Ge-
nom sddana atgarder bor det sékerstéllas att
EU-finansieringen anvénds i enlighet med de
skyldigheter som féljer av de grundldggande
réttigheterna.

Vidare bor EU-institutionerna och medlemssta-
terna systematiskt ta itu med de utmaningar
som é&ldre stélls infor inom ramen fér centrala
politiska samordningsmekanismer, sasom den
europeiska planeringsterminen.

FRA:s yttranden
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2. EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och hur den anvands
av medlemsstaterna

2017 var det attonde aret som Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna var i kraft som EU:s lagligt bindande akt
om réattigheter. Den kompletterar nationella dokument om ménskliga
rattigheter och Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna.
Precis som féregaende ar varierade stadgans tillampning, liksom den roll
den spelade, pa nationell niva: den tycks inte anvadndas i rdttsliga och
lagstiftande férfaranden i ndgon stérre utstrackning an tidigare, och det
var svart att hitta exempel pa politiska initiativ som fradmjar stadgan.
Istéllet ser vi att nationella domstolar, parlament och regeringar
fortfarande hanvisar till stadgan i liten omfattning och pa ett ytligt satt,
vilket visar att man inte heller det har aret tog till vara pa dess potential.

Enligt EU-domstolens rdttspraxis ar EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna bindande for
EU:s medlemsstater nar de agerar inom ramen for
EU:s lagstiftning. EU-lagstiftaren paverkar, inom nés-
tan alla politikomraden, direkt eller indirekt varda-
gen for de personer som bor i EU. Mot bakgrund av
detta bor EU-stadgan om de grundlaggande rattig-
heterna utgdra en tillamplig norm nar domare eller
tjiansteman i medlemsstaterna utfor sina dagliga
arbetsuppgifter. | likhet med tidigare ar (2012-2016),
tyder FRA:s uppgifter pa att rattsvasendet och for-
valtningarna pa nationell niva endast anvander sig
av stadgan i en foérhallandevis begransad omfatt-
ning. Det verkar som om ndstan ingen politik syftar
till att framja stadgan, dven om medlemsstaterna
ar skyldiga att inte endast respektera rattigheterna
i stadgan utan att dven “framja tilldmpningen av
dem i enlighet med sina respektive befogenheter”
(artikel 51i stadgan). N&r hanvisning gors till stad-
gan i lagstiftningsprocessen eller av rdttsvasendet
forblir dess anvandning ofta ytlig.

FRA:s yttrande 2.1

EU och dess medlemsstater bér framja ett okat
informationsutbyte om erfarenheter av och
strategier for hanvisning till och anvéndning
av stadgan - mellan domare, advokatsamfund
och férvaltningar i medlemsstaterna, men dven
over nationsgranserna. Vid frémjande av detta
informationsutbyte bér EU-medlemsstaterna
utnyttja befintliga finansieringsmdjligheter pa
bésta sétt, till exempel inom ramen fér pro-
grammet Réttsliga fragor.

EU-medlemsstaterna bor framja medvetenhet
om réttigheterna i stadgan och sakerstélla att
riktade utbildningsmoduler erbjuds nationella
domare och andra réttstillimpare.



Enligt artikel 51 (tillampningsomrade) i EU-stadgan
om de grundldaggande rattigheterna ska nationell
lagstiftning som genomfér EU:s lagstiftning éver-
ensstdmma med stadgan. Precis som tidigare ar har
stadgans roll i de nationella lagstiftningsprocesserna
varit tamligen begransad under 2017: den ar ingen
uttalad och obligatorisk del av férfarandena for att
granska lagligheten i eller bedéma effekterna av ny
lagstiftning - till skillnad fran nationella instrument
for manskliga rattigheter som systematiskt beaktas
i sadana forfaranden. Liksom tidigare ar har dess-
utom de nationella domstolarna i manga beslut dar
de tilldmpat stadgan inte motiverat varfér den var
tilldamplig pa de faktiska omstandigheterna i malet.

FRA:s yttrande 2.2

Nationella domstolar samt regeringar och/eller
parlament skulle kunna 6vervdga en mer en-
hetlig granskning av artikel 51 (tillimpningsom-
rade) for att i ett tidigt skede bedéma huruvida
ett réattsligt arende eller lagstiftningsdrende
ar problematiskt i ljuset av EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna. Standardisera-
de handbocker om de praktiska stegen for att
kontrollera stadgans tillimplighet skulle kunna
utarbetas for att ge jurister ett effektivt verk-
tyg vid bedomningen av stadgans relevans for
ett visst mal eller lagstiftningsforslag. | nuls-
get finns sddana handbécker endast i ett fatal
medlemsstater. FRA:s handbok om stadgans
tillimplighet skulle kunna ge inspiration i detta
avseende.

FRA:s yttranden
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3. Jamlikhet och icke-diskriminering

2017 gjordes blandade framsteg nar det géller jamlikhet och icke-
diskrimineringen i EU. Likabehandlingsdirektivet - som lades fram 2008
- hade vid arets slut inte antagits, men 3 andra sidan tillkénnagav EU
den europeiska pelaren for sociala rattigheter som grundas pa principen
om icke-diskriminering. Inskrankningar betrédffande religiésa klader

och symboler pa arbetet eller i det offentliga rummet fortsatte att

vara ett bekymmer, ndgot som sarskilt drabbar muslimska kvinnor.
Jamlikheten fér hbti-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner
och intersexuella) forbattrades nagot, i synnerhet vad géller samkénade
pars civilstand. Samtidigt ser vi utifran en stor mdngd data om jamlikhet,

fran bland annat diskrimineringstester, att ojamlik behandling och
diskriminering alltjagmt férekommer i vara samhéllen runtom i EU.

Resultaten fran den andra undersékningen av
minoriteter och diskriminering i Europeiska unio-
nen (EU-MIDIS Il) och olika nationella forskningsre-
sultat som publicerats under 2017 bekraftar att dis-
kriminering och ojamlik behandling pa olika grunder
forekommer inom centrala omraden av livet i hela
EU. EU och dess medlemsstater kan dock utnyttja
politiska instrument for att framja jamlikhet: den
europeiska pelaren for sociala rattigheter framjar
skydd mot diskriminering utéver det befintliga regel-
verket inom omradet jamlikhet. | och med att det
foreslagna direktivet om likabehandling annu inte
antagits har dock EU en hierarki av grunder. For-
handlingarna om det féreslagna direktivet i Euro-
peiska unionens rad gick 2017 in pa sitt nionde ar
och hade vid arets slut annu inte slutforts.

Genom artikel 211 EU-stadgan om de grundldaggande
rattigheterna forbjuds all diskriminering pa grund
av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller soci-
alt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askadning, tillho-
righet till nationell minoritet, férmdgenhet, bord,
funktionshinder, 3lder eller sexuell Iaggning. Enligt
artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt kan radet genom enhalligt beslut i enlighet
med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter
Europaparlamentets godkannande vidta Iampliga
atgdrder for att bekampa diskriminering pa grund
av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6verty-
gelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

FRA:s yttrande 3.1

EU-lagstiftaren bér fortsétta inrikta sig pa att
anta direktivet om likabehandling for att saker-
stélla att EU erbjuder heltdckande skydd mot
diskriminering inom centrala omrdden, oavsett
en persons kon, ras eller etniska ursprung, re-
ligion eller évertygelse, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell Idggning.

FRA:s yttrande 3.2

EU-lagstiftaren bor vidta konkreta réttsliga at-
garder for att skapa ett starkare skydd nar det
gdller sociala réttigheter och ytterligare genom-
féra principerna och réttigheterna i pelaren fér
sociala réattigheter.

Begransningar av religios klddsel eller religidsa sym-
boler pa arbetsplatsen eller pa offentliga platser
var amne for debatt om religion i EU dven under
2017. Dessa begransningar paverkar sarskilt mus-
limska kvinnor som bar olika former av huvud- eller
ansiktstackande kladsel. Europeiska unionens dom-
stol och Europeiska domstolen fér de manskliga rat-
tigheterna gav ytterligare vdgledning inom detta
omrade, avseende genuina yrkeskrav, férbudet
mot synliga religiésa symboler och den offentliga
anvandningen av religios klddsel som helt tacker
ansiktet. Vissa EU-medlemsstater begransar tack-
ande av ansiktet pa offentliga platser for att framja
sina ideal om inkluderande samhallen, eller for att
bibehalla offentliganstalldas, domares och allmédnna
aklagares neutralitet.



Enligt artikel 10 i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna har var och en ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt inne-
fattar frihet att byta religion eller tro och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utéva sin religion eller tro genom guds-
tjdnst, undervisning, sedvanjor och ritualer. Enligt
artikel 21 i EU-stadgan om de grundlaggande rat-
tigheterna ska all diskriminering pa grund av reli-
gion eller dvertygelse vara forbjuden. | artikel 22
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
foreskrivs dven att unionen ska respektera den kul-
turella, religiosa och sprakliga mangfalden.

FRA:s yttrande 3.3

EU:s medlemsstater bér sékerstélla att grund-
ldggande réttigheter och friheter skyddas nar
de évervdger att infora begransningar av sym-
boler eller klddsel med koppling till religion. Alla
lagstiftningsférslag eller administrativa forslag
som kan begréansa friheten att utéva sin religion
eller tro bér beakta de grundldggande réttighe-
terna och respekten for principerna om laglig-
het, nédvéndighet och proportionalitet.

EU-medlemsstaterna fortsatte att genomféra atgar-
der for att 6ka jamstalldheten for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti).
Flera EU-medlemsstater likstallde den civilrattsliga
stéllningen for par av samma kén med den for gifta
par, dven om det i vissa fall forekom begransningar
vad galler adoption eller konstgjord befruktning.
Andra vidtog atgarder for att kénskorrigering inte
ska ses som ndgot medicinskt ingrepp. En med-
lemsstat antog férenklade forfaranden for situa-
tioner nar transpersoner vill dndra sitt registrerade
kon. Fragan om en dubbel kdnsmarkar blev aktuell
i vissa EU-medlemsstater. En gjorde det majligt att
anvanda bokstaven Xi officiella handlingar som ett
alternativ till man eller kvinna.

| artikel 21 EU-stadgan om de grundldggande rét-
tigheterna forbjuds diskriminering pa grund av kén
eller sexuell Iaggning. Kommissionen offentliggjorde
i december 2015 en forteckning 6ver atgarder for
att oka jamstalldheten foér hbti-personer, inbegri-
pet forbattring av rdttigheter och sadkerstallande av
rattsligt skydd av hbti-personer och deras familjer,
saval som dvervakning och tilldmpning av befint-
liga rattigheter. Forteckningen over atgarder tacker
perioden 2016-2019. Aven om férteckningen inte &r
rattsligt bindande ger den en vdgledning om var och
hur EU-medlemsstaterna kan se till att hbti-personer
kan utnyttja sin ratt till jmstalldhet och icke-diskri-
minering. EU och dess medlemsstater har atagit sig
att uppna malen i 2030 ars agenda for hallbar utveck-
ling. | det tionde av malen for hallbar utveckling om

minskning av ojdmlikheten inom och mellan Iander
faststalldes att ett delmal &r att sdkerstalla lika moj-
ligheter och minska férekomsten av ojamlika utfall.
Detta inbegriper avskaffande av diskriminerande
lagstiftning, politik och praxis, samt framjande av
lagstiftning, politik och atgarder av Iampligt slag.

FRA:s yttrande 3.4

EU:s medlemsstater uppmanas att fortsatta att
anta och genomféra specifika atgarder for att
sdkerstalla att homosexuella, bisexuella, trans-
personer och intersexuella personer (hbti) fullt
ut kan utnyttja alla sina grundldggande réttig-
heter. Harvid uppmanas EU:s medlemsstater
att anvanda den forteckning éver dtgarder for
frdmjande av hbti-jamstélldhet som offentlig-
gjorts av kommissionen som véagledning.

Jamlikhetsuppagifter ar ett kraftfullt sétt att uppdaga
monster for ojamlikhet i EU-medlemsstater, och &r
en fast grund for evidensbaserad utformning av poli-
tik. Resultat fran EU-MIDIS Il och fran forskning som
publicerats av nationella likabehandlingsorgan och
offentliga myndigheter under 2017 visar tydligt att
diskriminering och ojamlik behandling djupt paver-
kar de europeiska samhallena. Resultat fran forsk-
ning dar testmetoden for diskriminering tilldmpas
ger ytterligare empiriska bevis for diskriminering
vid tilltrade till arbetsmarknaden och tillgang till
bostader pa en rad grunder i flera EU-medlemssta-
ter. Genom att systematiskt samla in uppgifter om
ojamlikhet kan EU och dess medlemsstater over-
vaka effekten av politik och atgarder som inférts for
att framja jamlikhet och icke-diskriminering samt
anpassa dem for att forbattra deras dndamalsen-
lighet. EU och dess medlemsstater har atagit sig att
uppnd malen i 2030 ars agenda for hallbar utveck-
ling. Tillforlitliga jamlikhetsuppgifter skulle kunna
gora det mojligt for EU och dess medlemsstater
att mata framstegen med avseende pa malen 10.2
och 10.3 inom ramen for det tionde av malen for
hallbar utveckling om minskning av ojamlikheten
inom och mellan lander

Olika typer av uppgifter, sdsom statistiska och admi-
nistrativa uppgifter, sdval som vetenskapliga beldgg,
kan anvdndas som stdd for beslutsfattande om fram-
jande av likabehandling och bekémpning av diskri-
minering. Sadana uppgifter kan ocksa anvandas for
bedémning av genomférandet av direktivet om lika-
behandling oavsett ras (2000/43/EG) eller direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG).
I sina allmanna politiska rekommendationer fram-
havde Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) behovet av bra uppgifter till stod
for kampen mot diskriminering. Dessutom innehaller
FN:s konvention om rattigheter fér personer med

FRA:s yttranden
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funktionsnedsattning vagledning med avseende pd
insamling av jamlikhetsuppgifter.

FRA:s yttrande 3.5

EU-institutionerna och EU-medlemsstaterna
uppmanas att fortséatta att stodja och finansiera
insamlingen av tillforlitliga jamlikhetsuppgifter
av EU:s byraer och organ, nationella statistik-
myndigheter, nationella likabehandlingsorgan,
andra offentliga myndigheter och akademiska
institutioner. Dessutom uppmanas EU-med-
lemsstater att foérse Eurostat med tillforlitliga
Jjamlikhetsuppgifter, for att géra det mdjligt for
EU att ta fram riktade program och atgarder
for frdmjande av likabehandling och icke-dis-
kriminering. N&r sa &r mdjligt och relevant bor
de insamlade uppgifterna inte endast delas upp
enligt kon och dlder, utan dven enligt etniskt ur-
sprung, funktionsnedséttning och religion.



4. Rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhdngande intolerans

Det har gatt 17 ar sedan direktivet om likabehandling oavsett ras
antogs, och nio ar sedan rambeslutet om bekdmpande av rasism

och framlingsfientlighet. And3 utsétts invandrare och etniska
minoritetsgrupper fortfarande fér omfattande diskriminering,
trakasserier och diskriminerande etnisk profilering i hela EU, enligt den
andra EU-undersékningen av minoriteter och diskriminering som FRA
genomfort. Europeiska kommissionen bistod EU-landerna i deras arbete
mot rasism och hatbrott genom EU:s hognivagrupp for bekdmpande

av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans. Den
fortsatte ocksa att pa ndra hall 6vervaka genomférandet av direktivet
om likabehandling oavsett ras och av rambeslutet. Aven om flera EU-
lander har sett éver sin lagstiftning mot rasism var det endast 14 av dem
som ar 2017 hade handlingsplaner och strategier fér att bekdmpa rasism

och etnisk diskriminering.

Trots de politiska initiativ som tagits inom ramen
for EU:s hognivagrupp for bekampande av rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intole-
rans fortsatter rasism och framlingsfientliga hat-
brott och framlingsfientlig hatpropaganda att i hog
grad paverka livet for miljoner manniskor i EU. Detta
askadliggors genom resultat fran EU-MIDIS 1l och
rapporterades i FRA:s regelbundna o6versikter av
migrationsrelaterade problem som har att géra med
de grundlaggande rattigheterna.

| artikel 1 i rambeslutet om rasism och framlings-
fientlighet beskrivs dtgarder som medlemsstater ska
vidta for att straffa avsiktliga rasistiska eller fram-
lingsfientliga garningar. | artikel 4 a i den internatio-
nella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering anges vidare att konventions-
staterna ska gora uppmaning till rasdiskriminering
liksom alla valdshandlingar mot en viss ras eller
grupp av personer straffbart enligt lag.

FRA:s yttrande 4.1

EU:s medlemsstater bér sékerstélla att alla fall
av pdstadda hatbrott, inbegripet hatpropagan-
da, faktiskt registreras, utreds samt tas upp
i domstol och prévas. Detta behéver géras i en-
lighet med tillimplig lagstiftning pa nationell
niva, EU-niva samt europeisk och internationell
niva.

EU:s medlemsstater bor satsa ytterligare p3 att
systematiskt registrera, samla in och offentlig-
gora arsvis jamforbara uppgifter om hatbrott
for att gora det mdjligt att ta fram effektiva och
evidensbaserade réttsliga och politiska atgar-
der mot dessa foreteelser. Samtliga uppgifter
bér samlas in i enlighet med nationella réttsliga
ramar och EU:s dataskyddslagstiftning.

Trots den starka rattsliga ram som faststallts genom
direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/
EG) visar resultaten fran EU-MIDIS Il och andra upp-
gifter att manga invandrare och etniska minoritets-
grupper utsatts for hoga nivaer av diskriminering
pa grund av sin etniska bakgrund eller invandrar-
bakgrund, saval som potentiellt besldktade kanne-
tecken, sdsom hudfarg och religion. Resultaten vitt-
nar om att det har skett fa framsteg jamfort med
atta ar tidigare, nar den forsta EU-MIDIS-undersok-
ningen gjordes. Andelen diskriminerade ligger kvar
pa nivder som vacker djup oro. De visar dven att de
flesta uppgiftsldmnarna inte kanner till nagon orga-
nisation som erbjuder stéd eller rddgivning till dis-
krimineringsoffer, och att majoriteten av dem inte
kanner till nagot likabehandlingsorgan.

FRA:s yttranden
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FRA:s yttrande 4.2

EU:s medlemsstater bor sékerstélla battre ge-
nomférande och tillimpning av direktivet om
likabehandling oavsett ras. De bér dven infor-
mera om antidiskrimineringslagstiftning och
de tillimpliga provningsmekanismerna, i syn-
nerhet bland personer som troligast kommer
att drabbas av diskriminering, sésom personer
tillhérande etniska minoriteter. Medlemssta-
terna bor sérskilt sakerstélla att paféliderna ar
tillrdckligt dndamalsenliga, proportionella och
avskrdckande, enligt vad som krévs i direktivet
om likabehandling oavsett ras.

Under 2017 hade endast 14 EU-medlemsstater
upprattat sarskilda nationella handlingsplaner for
att bekampa rasdiskriminering, rasism eller fram-
lingsfientlighet. Enligt FN:s Durbandeklaration och
handlingsprogram, som upprattades efter varlds-
konferensen mot rasism, rasdiskriminering, fram-
lingsfientlighet och darmed sammanhdngande into-
lerans, har partsstaterna det primdra ansvaret for
att bekampa rasism, rasdiskriminering, framlings-
fientlighet och darmed sammanhangande intole-
rans. EU:s hognivagrupp for bekdmpande av rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans
ar ett forum dar EU:s medlemsstater kan utbyta
praxis for att sakerstalla ett framgangsrikt genom-
forande av sadana handlingsplaner.

FRA:s yttrande 4.3

EU:s medlemsstater bor ta fram sérskilda natio-
nella handlingsplaner fér att bekdmpa rasism,
rasdiskriminering, frdmlingsfientlighet och dar-
med sammanhéngande intolerans. Harvid kan
medlemsstaterna anvanda sig av den praktis-
ka végledningen fran kontoret for FN:s hog-
kommissarie fér méanskliga rattigheter om hur
sddana planer kan tas fram. Enligt denna véag-
ledning bor det i handlingsplanerna faststéllas
mal och atgérder, ansvariga statliga organ och
maldatum, anges resultatindikatorer samt f6-
reskrivas overvaknings- och utvédrderingsme-
kanismer. Att genomféra sdadana planer skulle
vara ett effektivt satt fér EU:s medlemsstater
att sakerstélla att de fullgor sina dtaganden
enligt direktivet om likabehandling oavsett ras
och rambeslutet om bekédmpande av rasism och
framlingsfientlighet.

Sasom rapporterats i tidigare rapporter om grund-
Idggande réttigheter visar uppgifter fran EU-MIDIS I
att personer tillhérande etniska minoritetsgrupper
fortsatter att utsattas for diskriminerande profile-
ring fran polisens sida. Sadan profilering kan under-
grdva fortroendet for brottsbekampande myndig-
heter bland personer med bakgrund inom etniska
minoriteter, som ofta blir stoppade och kroppsvi-
siterade utan nagot annat skal an sitt utseende.
Denna praxis strider mot principerna i den interna-
tionella konventionen om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering och andra internationella
standarder, inbegripet dem som ingar i den euro-
peiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna och
beslaktad rattspraxis fran Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna, saval som EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna och direktivet
om likabehandling oavsett ras.

FRA:s yttrande 4.4

EU:s medlemsstater bér sétta stopp for diskrimi-
nerande former av profilering. Detta skulle kun-
na dstadkommas genom att brottsbekdmpande
personal ges systematisk utbildning i antidis-
krimineringslagstiftningen for att battre forsta
omedveten partiskhet samt for att ifrdgasatta
stereotyper och férdomar. En sadan utbildning
skulle dven kunna 6ka medvetenheten om vil-
ka konsekvenser diskriminering far samt hur
man kan ga tillvdga for att 6ka fortroendet for
polisen bland personer tillhérande minoritets-
grupper. Dessutom skulle EU:s medlemsstater,
for att dvervaka diskriminerande profilerings-
rutiner, kunna 6vervéga att registrera anvand-
ningen av befogenheten att stoppa och kropps-
visitera. De skulle i synnerhet kunna registrera
etniciteten hos dem som utsétts for kontroller
- vilket fér narvarande sker i en medlemsstat
- i enlighet med nationella réttsliga ramar och
EU:s dataskyddslagstiftning.



5. Integrering av romer

EU-ramen for nationella strategier fér integrering av romer har dnnu
inte lett till nagra stora eller patagliga framsteg, trots att atgarder

for att forbattra integreringen av romer i EU-landerna fortlopande
genomfors. Romer gar nu i stoérre utstrackning i skolan, men de ldmnar
den fortfarande ofta med hégst grundskoleutbildning och segregering
i utbildningssystemet fortsdtter att vara ett problem. Deras situation

i frdga om sysselsattning, utbildning, bostdder och hélsa har knappast
forbattrats, och den ihdllande antiziganismen, som tar sig uttryck

i diskriminering, trakasserier och hatbrott, ar fortfarande ett stort
hinder fér romernas integrering. Att motverka antiziganismen blev en
storre politisk prioritering 2017, vilket dterspeglas i Europaparlamentets
resolution om aspekter som ror de grundldggande réttigheterna

i integreringen av romer i EU. Mer arbete krévs for att 6vervaka att
atgdrder for integrering genomférs och hur effektiva de ar. Sarskild
uppmdrksamhet bér da riktas mot unga marginaliserade och socialt

utestdngda romer, mdn som kvinnor.

Resultaten fran FRA:s undersokningar visar att anti-
ziganism fortfarande ar ett stort hinder for inklu-
dering av romer. Romer fortsatter att utsattas for
diskriminering pa grund av sin etnicitet vid tillgang
till utbildning, anstallning, bostader och hélso- och
sjukvard. Diskriminering och antiziganism strider
mot ratten till icke-diskriminering som de tillerkanns
enligt artikel 21i EU-stadgan om de grundléggande
rattigheterna, direktivet om likabehandling oavsett
ras (2000/43/EG) samt andra europeiska och inter-
nationella manniskorattsinstrument. | radets rekom-
mendation fran 2013 om verkningsfulla dtgarder for
integrering av romer rekommenderas dessutom att
medlemsstater vidtar de atgarder som krdvs for
att sakerstalla en god tillampning i praktiken av
direktivet om likabehandling oavsett ras. Behovet
att bekdmpa diskriminering mot romer genom att
genomfora direktivet om likabehandling oavsett
ras och rambeslutet om bekdmpande av rasism
och framlingsfientlighet, med sarskild inriktning
pa konsaspekter, framholls i tidigare FRA-rappor-
ter, inbegripet rapporten fran EU-MIDIS Il Romer
- resultat i urval och Rapport om grundldggande
réttigheter 2017.

FRA:s yttrande 5.1

EU:s medlemsstater bor sékerstélla att bekémp-
ning av antiziganism integreras i politiska at-
gdrder och kombineras med aktiv inkluderings-
politik, mot etniskt relaterad ojémlikhet och
fattigdom, i enlighet med direktivet om likabe-
handling oavsett ras och rambeslutet om be-
kdmpande av rasism och framlingsfientlighet.
De bér dven inbegripa informationsatgéarder om

fordelarna med integrering av romer, som riktas
till allménheten, tjdnsteleverantorer, offentlig
utbildningspersonal och polisen. Sadana atgar-
der skulle kunna inbegripa undersékningar eller
kvalitativ forskning som genomférs pa nationell
eller lokal niva for att férstd den sociala effek-
ten av antiziganism.

Inskrivningen av romer pa foérskola har ékat, vilket
ar ett tecken pa investeringar och atgarder fran
statlig niva till stéd for forskoleverksamhet. Trots
en minskning av andelen av unga romer med hogst
grundskoleutbildning hoppar fortfarande ungefar 7
av 10 romer mellan 18 och 24 ar av skolan. Dess-
utom har segregeringen inom utbildningen 6kat
i flera EU-medlemsstater och diskrimineringssitu-
ationen inom utbildningen har inte forbattrats namn-
vart. | artikel 3.3 i foérdraget om Europeiska unio-
nen (EU-fordraget) beskrivs vikten av att bekédmpa
social utestangning och diskriminering, och av att
skydda barnets rattigheter, dven ratten till utbild-
ning. Enligt artikel 21 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna ar all diskriminering pa grund
av etnicitet eller ras uttryckligen forbjuden. Enligt
radets rekommendation fran 2013 om verkningsfulla
atgarder for integrering av romer ska all eventuell
skolsegregering undanrgjas och hallbarheten och
den langsiktiga effekten av detta undanréjande av
segregering sakerstallas. Direktivet om likabehand-
ling oavsett ras ar ocksa tillampligt for utbildnings-
omradet. Det faktum att 6vertradelseforfaranden
har inletts mot tre medlemsstater gallande segre-
gering inom utbildning i samband med &vertradelser

FRA:s yttranden
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av direktivet om likabehandling oavsett ras ger en
fingervisning om problemets allvar.

FRA:s yttrande 5.2

Nationella utbildningsmyndigheter bér ge det
stdd och de resurser som behévs till skolor med
romska elever for att behandla alla aspekter
av inkludering inom utbildning: att 6ka del-
tagandet i utbildning och att minska andelen
skolavhoppare. EU-medlemsstaterna bér satsa
ytterligare pa att ta itu med segregering inom
utbildning, for att skapa hallbarhet pa ldngre
sikt och parallellt ta itu med diskriminering och
antiziganism. Atgarder fér att minska segreger-
ingen bér atféljas av informationsinsatser och
frémjande av mangfald i skolor, riktade till lara-
re, elever och foraldrar.

Forbattrat utbildningsdeltagande for romer har inte
alltid lett till storre sysselsattning eller deltagande
pa arbetsmarknaden. Langtidsarbetsldshet forblir en
utmaning, samtidigt som integreringen pa arbets-
marknaden ar dnnu svarare fér unga romer och rom-
ska kvinnor. Vissa projekt och politiska atgarder har
inriktats pa behoven bland unga romer och romska
kvinnor som &r anstallda, men féga systematisk
uppmarksamhet har dgnats at just dessa grupper.
I radets rekommendation fran 2013 om verknings-
fulla atgarder for integrering av romer uppmanas
EU:s medlemsstater att vidta verkningsfulla atgarder
for att garantera likabehandling av romer vad galler
tilltrade till arbetsmarknaden - till exempel genom
atgdrder for att framja majligheterna till en forsta
arbetslivserfarenhet och yrkesutbildning, egenfo-
retagande och entreprendrskap, tillgang till tradi-
tionell arbetsformedling samt for att avlagsna hin-
der sasom diskriminering. | den europeiska pelaren
for sociala rattigheter fran 2017 anges att utbild-
ning och livslangt larande kan framja évergangar
till arbetsmarknaden, saval som jamstalldhet, lika
mojligheter och aktivt stéd till sysselsattning, i syn-
nerhet for ungdomar och arbetslésa.

FRA:s yttrande 5.3

EU:s medlemsstater bor stirka atgarderna till
stod fér romers tilltréde till arbetsmarknaden.
Sysselsattningspolitik, nationella arbetsfor-
medlingar och féretag, i synnerhet pa lokal
niva, bér tillhandahélla stéd fér majliggérande
av egenforetagande och entreprenérskap. De
bér dven genomféra utdtriktad verksamhet
riktad mot romer for stad till deras fullstandiga
integrering pa arbetsmarknaden, med fokus pa
romska kvinnor och ungdomar.

For att integrationsatgarderna for romer ska lyckas
ar det viktigt att romer deltar pa ett meningsfullt
satt i projekt och i utformningen och genomféran-
det av lokal politik och lokala strategier. Romers
deltagande pa nationell niva ar viktigt for utform-
ningen och évervakningen av nationella integra-
tionsstrategier for romer eller integrerade politiska
atgarder och bor stddjas genom plattformar for dia-
log och deltagande pa nationell niva. | synnerhet
pa lokal niva kan mekanismer fér samarbete med
lokala myndigheter och organisationer i det civila
samhdllet underlatta lokalbefolkningens, inbegri-
pet romers, deltagande. | rddets rekommendation
fran 2013 om verkningsfulla dtgdrder for integrering
av romer efterlyses aktivt engagemang och aktiv
delaktighet fran romerna samt I8mpliga lokala inte-
grationsstrategier. FRA:s erfarenhet genom dess
forskning om lokalt engagemang for integrering av
romer visar hur lokala samhallen kan ges méjlighet
att delta i utformningen av projekt och strategier.

FRA:s yttrande 5.4

EU:s medlemsstater bér se éver sina nationella
integrationsstrategier for romer eller integrera-
de politiska atgdrder fér frdmjande av politiska
strategier som bygger pa deltagande och inom
ramen for integrationsprojekt, med séarskild
uppmérksamhet pd den lokala nivan och pa
stod till lokalt ledda insatser. Europeiska struk-
tur- och investeringsfonder och andra finansie-
ringskéllor bér anvéndas fér att frémja romers
deltagande och lokalt ledda integrationsprojekt.

I r3dets rekommendation fran 2013 om verknings-
fulla atgarder for integrering av romer uppmanas
EU:s medlemsstater att pa lampligt satt 6vervaka
och utvérdera sina nationella strategiers eller inte-
grerade politiska atgarders verkningsfullhet. Sadana
overvakningsmekanismer ska nar sa ar mojligt inbe-
gripa relevanta kvalitativa och kvantitativa uppgif-
ter, samtidigt som det sdkerstalls att datainsam-
lingen stammer 6verens med tillamplig nationell
lagstiftning och unionslagstiftning, i synnerhet vad
galler skydd av personuppgifter. Flera medlemssta-
ter har inbegripit kvalitativa och kvantitativa indi-
katorer for att mata framstegen i integreringen av
romer, men andra har fortfarande inte inrdttat nagra
overvakningsmekanismer. F3 6vervakningsmeka-
nismer omfattar information om effektiv anvand-
ning av EU-medel.



FRA:s yttrande 5.5

Medlemsstaterna bor forbéttra eller inrétta
overvakningsmekanismer for integrering av
romer, i linje med radets rekommendation fran
2013 om verkningsfulla dtgérder for integrering
av romer i medlemsstaterna. Overvakningsme-
kanismerna bér inbegripa ytterligare insamling
av anonymiserade uppgifter enligt etnicitet och
kén, i linje med EU:s dataskyddslagstiftning, och
relevanta fragor i storskaliga undersékningar,
sdsom arbetskraftundersokningen och EU-sta-
tistik éver inkomst och levnadsvillkor. Over-
vakningsmekanismerna bér inbegripa det civila
samhaéllet och lokala romska grupper. Oberoen-
de bedémningar avseende romer bér dven vara
inriktade pd EU-medlens anvédndning och dnda-
malsenlighet, och bor direkt anvdndas som un-
derlag till forbattring av de politiska dtgarderna.

FRA:s yttranden
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6. Asyl, viseringar, migration, granser

och integration

Antalet irreguljdra migranter som kom till Europa via havet halverades
jamfért med 2016, och uppgick 2017 till sammanlagt 187 ooo. Fler &n

3 100 manniskor dog emellertid nar de forsékte korsa havet for att

na Europa. Det kom ocksa fler pastdenden om polismisshandel av
migranter ldngs vdstra Balkanrutten. Nagra av EU-ldnderna brottades
fortfarande med mottagningen av asylsékande. Migrations- och
sdkerhetsutmaningar blev alltmer sammankopplade, med storskaliga
EU-informationssystem som bdde hanterar invandringen och starker
sdkerheten. Samtidigt forvdrrade kraven pa mer effektiva atgarder
mot den irreguljdra migrationen de redan befintliga riskerna for de

grundldggande rattigheterna.

Aven om det antal personer som anlénde till EU:s
yttre grans pa ett otilldtet satt minskade under
2017 aterstar vasentliga utmaningar inom omra-
det grundlaggande rattigheter. Vissa av de allvar-
ligaste brotten galler misshandel av migranter som
korsar gransen genom att kringga granskontrollerna.
Rapporterna om krankande beteende 6kade mar-
kant under 2017, i synnerhet pa den vastra Balkan-
rutten. Uppgiftslamnare i FRA:s EU-MIDIS ll-under-
sokning, dar 12 ooo forsta generationens invandrare
i EU intervjuades, uppgav ocksa att de har erfaren-
heter av vald fran polisens eller grénskontrolltjans-
temannens sida. Trots det stora antalet anklagel-
ser inleds straffrattsliga forfaranden sallan - delvis
pa grund av offrens motvilja att driva sina ansprak,
men dven pa grund av otillrdckliga bevis. Fallande
domar &r ovanliga.

| artikel 4 i EU-stadgan om de grundldaggande rattig-
heterna forbjuds tortyr och omansklig eller férned-
rande behandling. Férbudet ar absolut, det vill sdga
det finns inget utrymme for undantag eller dispens.

FRA:s yttrande 6.1

EU:s medlemsstater bér stirka sina férebyg-
gande atgarder for att minska risken att enskil-
da poliser eller grénskontrolltianstemén gor sig
skyldiga till krénkande beteende vid granserna.
Alla rapporter om misshandel bér utredas or-
dentligt och forévarna stéllas infor rétta.

Under 2017 gav EU hdég prioritet at att reformera
sina storskaliga it-system inom omradet migra-
tion och asyl. Genom “interoperabilitet” kommer
de olika systemen att vara battre sammankopplade
med varandra. Identiteter som ar lagrade i olika

system kommer att sammanforas i ett centralre-
gister och en mekanism kommer att upptacka om
samma person ar lagrad i it-systemen under olika
namn eller identiteter. Alla aspekter av de fore-
slagna forordningarna om interoperabilitet har inte
genomgatt noggrann granskning rérande grundldg-
gande rattigheter.

Reformerna av it-systemen paverkar flera rattighe-
ter som skyddas genom EU-stadgan om de grund-
ldggande réttigheterna, inbegripet ratten till skydd
av personuppgifter (artikel 8), barnets rattigheter
(artikel 24), ratten till asyl (artikel 18), ratten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 47) och ratten till fri-
het och personlig sdkerhet (artikel 6).

FRA:s yttrande 6.2

EU bor dérfor sakerstélla att antingen EU-lag-
stiftaren eller oberoende expertorgan grundli-
gen utvarderar alla effekter pa grundldggande
rattigheter som de olika férslagen om interope-
rabilitet har innan de antas och genomférs, med
sarskild inriktning pa kvinnors och méns olika
erfarenheter.

EU och dess medlemsstater har satsat mycket p3 att
oka atersandningen av migranter som vistas illegalt
i EU. Immigrationsmyndigheter och andra berérda
myndigheter anser att frihetsberévande ar en vik-
tig byggsten for effektiva dtersandningar. Den revi-
derade handboken om atervdndande, som antogs
2017, innehaller en forteckning dver situationer som
EU-medlemsstater bor betrakta som en “risk for av-
vikande” -i praktiken den vanligaste motiveringen
till beslut om frihetsberévande. | handboken anges
aven forhdllanden vid vilka en risk for avvikande



bor férutsattas, varvid skyldigheten att motbevisa
detta 6verfors till den enskilda personen. Bristen pa
jamforbar statistik over frihetsberévande av mi-
granter i EU gor det svart att bedoma i vilken grad
den 6kade uppmadrksamheten pa att gora dtersand-
ningar effektivare har lett till en 6kning av antalet
frinetsberévade migranter. Rapporter som tyder pd
monster av godtyckligt frihetsberévande har dock
framkommit i olika EU-medlemsstater.

Frihetsberovande utgor ett stort intrang i ratten till
frihet, som skyddas genom artikel 6 i EU-stadgan
om de grundldaggande rattigheterna. Allt frihets-
berévande maste darfor ske med respekt for de
skyddsatgarder som inrattats for att forhindra olag-
ligt och godtyckligt frihetsberévande.

FRA:s yttrande 6.3

Nér enskilda personer berévas sin frihet av im-
migrationsrelaterade skal maste EU:s medlems-
stater respektera alla skyddsatgarder i stadgan
och i den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundlég-
gande friheterna. Mer specifikt maste frihets-
berévande vara nédvéandigt i det enskilda fallet.

FRA har konsekvent framhallit vikten av 6vervak-
ning av patvingade atervandanden i enlighet med
artikel 8.6 i atervandandedirektivet, som ett verk-
tyg for att frémja atervandanden i enlighet med de
grundlaggande rattigheterna. Alla EU-medlemssta-
ter har inte inrdttat operativa 6vervakningssystem
for patvingade atervandanden.

Genomforandet av atervandanden innebdar stora
risker med anknytning till de centrala grundlag-
gande rattigheter som faststalls i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna, inbegripet ratten
till liv (artikel 2), forbudet mot tortyr och omansk-
lig eller férnedrande bestraffning och behandling
(artikel 4), rétten till frihet (artikel 6), ratten till ett
effektivt réttsmedel och principen om non-refou-
lement (artikel 19).

FRA:s yttrande 6.4
Alla EU-medlemsstater som omfattas av ater-

vdndandedirektivet ska inrdtta ett effektivt
overvakningssystem for dtervdandanden.

FRA:s yttranden

15



Rapport om grundldggande rattigheter 2018

16

7. Informationssamhallet, privatliv

och uppgiftsskydd

2017 var ett viktigt ar sett till bade tekniska innovationer och skyddet
for personlig integritet och personuppgifter. Teknikens snabba
utveckling medférde lika manga méjligheter som utmaningar. EU-
landerna och EU-institutionerna blev fardiga med det férberedande
arbetet for tillampningen av EU:s uppgiftsskyddspaket, nagot som gav
upphov till nya utmaningar. Exponentiella framsteg inom forskning om
stordata och artificiell intelligens, med sina lovande utsikter inom s3
olika omraden som hélso- och sjukvard, sdkerhet och néringsliv, fick
offentliga myndigheter och det civila samhadllet att fundera éver hur
de kommer att paverka medborgarna i praktiken - i synnerhet deras
grundldggande rattigheter. Samtidigt satte tva storskaliga attacker
med sabotageprogram den digitala sdkerheten pa hart prov. Alla dessa
héndelser visar att EU:s senaste reformer avseende uppgiftsskydd och
it-sdkerhet ligger ratt i tiden och ér viktiga, liksom dess pagaende arbete

med personlig integritet pa internet.

| artikel 8.3 i EU-stadgan om de grundldaggande rét-
tigheterna och i artikel 16.2 i EUF-fordraget erkanns
att skyddet av personuppgifter ar en grundldaggande
rattighet. | artiklarna bekraftas att en oberoende
myndighet ska kontrollera att reglerna for skydd av
personuppgifter efterlevs. Tillsynen dver och till-
lampningen av rattigheterna till skydd av person-
uppgifter blir mgjlig om sadana myndigheter har
de manskliga, tekniska och finansiella resurser som
kravs, inbegripet Iampliga lokaler och Iamplig infra-
struktur, for att sdkerstalla ett effektivt utférande
av sina uppgifter och utévande av sina befogen-
heter. Ett sddant krav baseras pa artikel 52.2 i den
allmanna dataskyddsférordningen.

FRA:s yttrande 7.1

EU:s medlemsstater bér grundligt utvérdera
vilka ménskliga och finansiella resurser, in-
begripet teknisk kompetens, som kravs for
verksamheten vid dataskyddsmyndigheter,
mot bakgrund av deras nya ansvarsomra-
den till folid av de utékade befogenheter och
behérigheter som faststdlls i den allmanna
dataskyddsférordningen.

I den allmanna dataskyddsforordningen kravs det
att dataskyddsmyndigheterna ska sakerstalla med-
vetenhet och kunskap om réttigheterna och riskerna

med anknytning till behandling av personuppgif-
ter. De flesta riktlinjer och informationskampan-
jer &r dock framst tillgangliga online, s4 tillgang till
internet ar avgérande fér medvetenheten om rat-
tigheter. | en majoritet av medlemsstaterna finns
det fortfarande en betydande digital klyfta mellan
generationerna vad galler anvandning av internet.

FRA:s yttrande 7.2

Dataskyddsmyndigheterna bér sékerstélla att
alla personuppgiftsansvariga &dgnar sarskild
uppmarksamhet at dldre EU-medborgare, for
att garantera lika medvetenhet om dataskydds-
och integritetsréttigheter, och for att minska den
sdrbarhet som orsakas av digital analfabetism.

Med beaktande av Europeiska unionens domstols
analys bor lagringen av uppgifter i enlighet med
avtalet och direktivet om passageraruppgiftssam-
lingar (PNR) begransas till vad som &r strikt nod-
vandigt. Detta innebadr att uppgifter inte lagras om
passagerare som redan har avrest eller som, i prin-
cip, inte utgor en risk for terrorism eller allvarlig
gransoverskridande brottslighet - atminstone da
varken kontroller eller verifieringar eller ndgra andra
forhallanden har gett nagra objektiva bevis for en
sadan risk.



FRA:s yttrande 7.3

Vid oversynen av PNR-direktivet i enlighet
med artikel 19 bor EU-lagstiftaren vara séarskilt
uppmérksam pa Europeiska unionens dom-
stols analys. | synnerhet bér den évervdga en
6versyn av bestdmmelserna i PNR-direktivet
for att begrénsa lagringen av uppgifter, efter
flygpassagerarnas avresa, till de passagerare
som objektivt sett kan utgéra en risk vad géller
terrorism och/eller allvarlig grénséverskridande
brottslighet.

Dataskyddsmyndigheterna ska 6vervaka och till-
Iampa den allménna dataskyddsférordningen, och
framja kunskapen om riskerna, reglerna, skydds-
atgdrderna och rattigheterna med koppling till
behandling av personuppgifter. Denna uppgift blir
an viktigare i samband med analys av stordata,
som mojliggor tillgang till samt utbyte och automa-
tiserad anvandning av personuppgifter utan mot-
stycke. Sdsom Europaparlamentet och Europarddet
har framhallit skulle en sddan behandling - som skéts
av fysiska personer, privata féretag och offentliga
myndigheter - kunna innebéra ett antal utmaningar
vad géller enskilda personers grundlaggande rat-
tigheter, i synnerhet deras ratt till integritet, skydd
av personuppgifter och icke-diskriminering. Ytter-
ligare forskning ar fortfarande nodvandig for att
tydligt identifiera sddana utmaningar och for att
skyndsamt ta itu med dem.

FRA:s yttrande 7.4

EU:s medlemsstater bér utvérdera inverkan av
analys av stordata och évervdga hur man kan
hantera risker med anknytning till grundlédggan-
de réttigheter genom starka, oberoende och ef-
fektiva tillsynsmekanismer. Med tanke pa deras
expertis bor dataskyddsmyndigheterna aktivt
engageras i dessa forfaranden.

Genom direktivet om sakerhet i natverks- och infor-
mationssystem (NIS-direktivet) starks den allmanna
sakerheten i natverks- och informationssystem,
bland annat genom inférandet av en rad skyldig-
heter for nationella “leverantérer av samhallsviktiga
tjdnster”, sasom el-, transport-, vatten-, energi- och
vardinfrastruktur samt digital infrastruktur, for att
sakerstalla att en effektiv strategi genomférs i alla
dessa mycket viktiga sektorer. Mer specifikt 3laggs
medlemsstaterna genom artikel 8 i direktivet att
utse en eller flera nationella behoriga myndigheter,
saval som en gemensam nationell kontaktpunkt, for
sakerhet i natverks- och informationssystem vilka
“ndr sa ar 1ampligt och i 6verensstammelse med

nationell ratt, [ska] samrdda och samarbeta med
de relevanta nationella rattsvardande myndighe-
terna och de nationella dataskyddsmyndigheterna”.
| genomforandeinitiativ i flera medlemsstater har
det framhallits att de principer om dataskydd som
ingdr i den allmanna dataskyddsférordningen ved-
erborligen bor tas med och aterspeglas i nationell
lagstiftning om inférlivande av NIS-direktivet.

FRA:s yttrande 7.5

EU:s medlemsstater bér sdkerstélla att natio-
nella bestdmmelser om inférlivande av NIS-di-
rektivet i nationell lagstiftning stdmmer 6ver-
ens med de skyddsprinciper som ingar i den
allménna dataskyddsférordningen. De natio-
nella bestémmelserna ska i synnerhet stdm-
ma 6verens med principerna om dndamalsbe-
grénsning, uppgiftsminimering, datasdkerhet,
lagringsminimering och  ansvarsskyldighet,
sarskilt vad géller NIS-direktivets skyldig-
het for nationella myndigheter att samarbeta
med nationella brottsbekdmpande organ och
dataskyddsmyndigheter.

FRA:s yttranden
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8. Barns rattigheter

Andelen fattiga barn i EU minskade nagot generellt sett, men den

ar fortsatt hog. Nastan 25 miljoner barn befinner sig i riskzonen for
fattigdom eller socialt utanférskap. Sju procent av barnfamiljerna i EU
lider av allvarlig bostadsbrist. | den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter framhalls barns réatt att bli skyddade mot fattigdom och till
lika majligheter. Den lyfter sarskilt fram 6verkomlig férskoleverksamhet
och barnomsorg av god kvalitet. Migrerande barn och flyktingbarn
fortsatte att komma till Europa for att s6ka skydd, Gdven om de var

farre @n under 2015 och 2016. Europeiska kommissionen tillhandahéll
politisk vagledning med sitt meddelande om att skydda migrerande

barn medan EU-lénderna fortsatte sitt arbete med lampliga dtgarder

for att tillhandahalla barnen boende, utbildning, psykologiskt stéd och
overgripande integrering. Genomférandet av principen om barnets béasta
var dven fortsattningsvis en konkret utmaning i migrationssammanhang.
Ytterst fa framsteg gjordes for att minska férvarstagningen av barn.
Samtidigt fokuserade olika europeiska och nationella initiativ pa riskerna
for radikalisering och valdsbejakande extremism bland unga.

I linje med trenden under de foregaende tva aren har
det antal barn i EU som riskerar att drabbas av fat-
tigdom eller socialt utanférskap fortsatt att minska.
Icke desto mindre befinner sig ndstan 25 miljoner
barn i riskzonen for fattigdom eller socialt utanfor-
skap. Detta kraver bradskande uppmarksamhet fran
EU och dess medlemsstater. | artikel 24 i EU-stad-
gan om de grundlaggande rattigheterna faststalls
att “[blarn har ratt till det skydd och den omvard-
nad som behdvs for deras valfard”. Den europeiska
planeringsterminen inbegrep 2017 ett 6kat antal
landspecifika rekommendationer med anknytning
till barn - men, for forsta gangen, inga med anknyt-
ning till barnfattigdom. EU:s medlemsstater anvan-
der endast i mycket begransad omfattning kom-
missionens rekommendation fran 2013 med titeln
“Bryta det sociala arvet - investera i barnens fram-
tid” i sina nationella reformprogram som en del av
den europeiska planeringsterminen. Aven om den
har kritiserats av aktorer i det civila samhallet skulle
den europeiska pelaren for sociala rattigheter kunna
utgora en majlighet att paverka barnfattigdomen
och stdrka kommissionens rekommendation fran
2013, vars genomfdérande kommissionen utvarde-
rade under 2017.

FRA:s yttrande 8.1

Europeiska unionen och dess medlemsstater
bér sékerstélla att de fullgér de dtaganden som
ingar i den europeiska pelaren for sociala réttig-
heter for att skydda barn fran fattigdom samt
ge tillgang till verkomlig forskoleverksamhet
och vard av god kvalitet utan diskriminering.

De bér dven sékerstélla ratten for flickor och
pojkar med missgynnad bakgrund till specifika
atgdrder for att starka lika mojligheter. Genom-
forandet av pelaren krdver konkreta lagstift-
ningsférslag, handlingsplaner, budgetanslag
och évervakningssystem inom alla omrdden
som paverkar barn och deras familjer, sasom
anstéllning, jamstalldhet, tillgang till hélso- och
sjukvard, utbildning och éverkomliga bostéder.

EU:s medlemsstater bér utnyttja kommissionens
rekommendation fran 2013 med titeln “Bryta
det sociala arvet - investera i barnens framtid”
ndr de presenterar sina nationella reformpro-
gram for den europeiska planeringsterminen.

Sju procent av barnfamiljerna i EU har undermaliga
bostader. De bor i dverfulla hushall med minst en av
foljande brister: ett lackande tak, inget badkar/ingen
dusch och ingen toalett inomhus, eller otillracklig
belysning. Trots bristen pa EU-omfattande uppgifter
om vrakningar och hemléshet framhadlls i rapporter
fran nationella statistikkontor och icke-statliga orga-
nisationer att antalet barn pa institutioner for hem-
|6sa 6kar. | artikel 34.3 i EU-stadgan om de grund-
Iaggande rattigheterna erkanns “ratten till socialt
stéd och till stdd till boendet som, i enlighet med
ndrmare bestammelser i unionsratten samt i natio-
nell lagstiftning och praxis, ar avsedda att trygga
en vardig tillvaro for alla dem som saknar tillrack-
liga medel”. Principerna i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter inbegriper dven tillgang till



subventionerat boende, skydd mot tvangsvrakning
och stdd till hemldsa. | motsats till den reviderade
europeiska sociala stadgan faststalls dock inte nagra
bindande atgarder i pelaren. Vid ratificeringen av
den reviderade europeiska sociala stadgan godtog
dock endast sju medlemsstater bestammelsen om
ratten till boende som bindande.

FRA:s yttrande 8.2

EU:s medlemsstater bor faststélla att kampen
mot allvarligt undermaliga bostéder &r en poli-
tisk prioritering och sékerstélla att barnfamiljer,
i synnerhet de som befinner sig i riskzonen for
fattigdom, har prioriterad tillgang till subventio-
nerat boende eller ges tillrdckligt bostadsbidrag.
Berérda myndigheter bér ta itu med hemloshet
och genomféra dtgarder som inbegriper fore-
byggande eller uppskjutning av vrékningar av
barnfamiljer, i synnerhet under vintertid. Harvid
bér medlemsstaterna utnyttja de olika finansie-
ringsprogram fér boende som EU erbjuder.

EU bér frémja regionalt och nationséverskridan-
de utbyte av praxis med anknytning till prak-
tiska atgarder for att forebygga vrdkningar av
barnfamiljer. EU bér dven frdmja EU-omfattande
insamling av uppgifter om vrékningar av barn-
familjer och om hemléshet.

Antalet asylsokande och flyktingar som anlande till
Europa minskade under 2017. Farre an 200 0oo barn
ansokte om asyl i EU, en minskning pa ndstan 50 pro-
cent jamfort med 2016. Kommissionens medde-
lande fran 2017 om faststallande av atgarder for att
skydda migrerande barn var ett positivt steg i ratt
riktning. Barnets basta ar en valetablerad princip
inom internationell ménniskorattslagstiftning som
ingar i konventionen om barnets rattigheter (arti-
kel 3), EU-stadgan om de grundlaggande rattighe-
terna (artikel 24) och EU:s sekundarratt, saval som
i storre delen av den nationella lagstiftningen med
anknytning till barn. Uppgifter som samlats in for
FRA:s Rapport om grundldggande rattigheter 2018
visar dock att det finns brist pa végledning. Endast
ett fatal medlemsstater har tagit fram strukture-
rade processer och metoder for att férverkliga bar-
nets basta i praktiken.

FRA:s yttrande 8.3

EU:s medlemsstater bor formalisera natio-
nellt anpassade férfaranden foér bedémning
av barnets bésta inom omrddet asyl och mi-
gration. Inom ramen for sadana forfaranden bor
det tydligt anges i vilka situationer en formell

bestdmning av barnets bédsta &r néddvandig,
vem som &r ansvarig, hur detta registreras och
vilken metod avseende kén och kulturkénslig-
het som bor fbljas.

EU bér underldtta denna process genom att
samordna den, kartldgga befintlig praxis och
végleda processen genom medlemsstaternas
befintliga natverk for barns réttigheter och
skydd av migrerande barn, som kommissionen
samordnar.

Barn fortsatter att frihetsberdvas fér immigrations-
andamal. Flera medlemsstater har dock borjat ta
fram alternativ till frihetsberdvande. | EU:s regelverk
faststalls att barn endast ska frihnetsberdvas som en
sista utvag och endast om mindre tvingande atgar-
der inte kan tillampas effektivt. Ett sddant frihets-
berévande ska ske under en sa kort tidsperiod som
mojligt. P3 FN-niva utfardade kommittén for barnets
rattigheter och kommittén fér skydd for alla mi-
grerande arbetare och deras familjemedlemmar tva
gemensamma allmanna kommentarer, dér de anger
att frihetsberévande i samband med barns immi-
gration strider mot barnets rattigheter. De bekréaftar
att barn aldrig bér frihetsberévas av skal som har
anknytning till deras foraldrars migrationsstatus.
De stranga krav som foljer av EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och av artikel 3 (for-
bud mot tortyr) och 5 (ratt till frihet och sékerhet)
i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundléggande fri-
heterna innebdr att frihetsberévande endast i un-
dantagsfall ar i linje med EU-ratten.

FRA:s yttrande 8.4

For att frémja barns rétt till skydd och vard bor
EU och dess medlemsstater ta fram trovérdiga
och d@ndamadlsenliga icke frihetsberévande al-
ternativ som skulle géra det onddigt att frihets-
beréva barn under asylférfaranden eller i ater-
sandningssyfte, oavsett huruvida de befinner
sig i EU pa egen hand eller tillsammans med
sina familjer. Detta skulle kunna inbegripa att
exempelvis utga fran fallhantering, alternativ
vard, rddgivning eller handledning.

Europeiska kommissionen bér 6vervédga en sys-
tematisk 6vervakning av anvandningen av fri-
hetsberévande i samband med immigration for
barn och andra personer som befinner sig i en
utsatt situation.

FRA:s yttranden
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| Europa forekommer radikalisering och valdsam
extremism rotad i olika ideologier. Inrattandet av
EU:s hognivagrupp av experter pa radikalisering ar
ett lovande steg i riktning mot ett dvergripande svar.
Ett antal farhagor rérande grundldggande rattighe-
ter uppkommer inom omradet radikalisering och
vid genomférandet av EU:s strategi for inre saker-
het. Medlemsstaterna har genomfért en kombina-
tion av brottsbekampningsatgarder, men har aven
inrattat utbildningsprogram eller utbildningscentrum
till stéd for barn som &r i riskzonen for radikalise-
ring eller deras familjer, och har framjat alternativa
skildringar pa onlineplattformar.

FRA:s yttrande 8.5

EU:s medlemsstater bér ta itu med den kom-
plexa féreteelsen radikalisering genom en
overgripande, flerdimensionell strategi som gar
utover sédkerhets- och brottsbekdmpningsat-
garder. For detta andamal bor medlemsstaterna
inrdtta program som frémjar medborgarskap
och de gemensamma vérdena frihet, tolerans
och icke-diskriminering, i synnerhet i utbild-
ningssammanhang. Medlemsstaterna bér frém-
Jja effektiv samordning mellan befintliga aktorer
inom skydd av barn, réttsvasendet, social om-
sorg och ungdomsvard samt hélso- och utbild-
ningssystem for att underlitta overgripande
integrerade insatser.



9. Tillgang till rattslig prévning samt
brottsoffers rattigheter

Trots EU:s och andra internationella aktérers anstrangningar vixte
under 2017 oron i EU fér utmaningar som ror rattsstatsprincipen och
rattsvasendet. For forsta gangen nagonsin lade kommissionen darfor
fram ett forslag till radet om antagande av ett beslut i enlighet med
artikel 7.1 i EU-férdraget. Flera EU-lander vidtog samtidigt atgarder

for att starka sina mekanismer for kollektiv prévning i linje med
kommissionens rekommendation 2013/396/EU. Detta forbattrar
forhoppningsvis tillgangen till rattslig provning. Framsteg gjordes
ocksa sett till brottsoffers rattigheter. Runt en tredjedel av EU-ldnderna
antog lagstiftning for att inférliva brottsofferdirektivet; manga

vidtog under 2017 nya atgdrder for att sdkerstélla att brottsoffer

i god tid far omfattande information om sina rattigheter redan vid

den forsta kontaktpunkten, som ofta ar polisen. EU undertecknade
Istanbulkonventionen som ett forsta steg mot att ratificera den, och
ytterligare tre EU-ldnder ratificerade konventionen 2017. EU-ldndernas
erkdnnande av instrumentet som definition av de europeiska normerna
for skyddet av de ménskliga rdttigheterna i fraga om vald mot kvinnor
och vald i hemmet starktes pa sa vis. Detta omfattar dven sexuella

trakasserier, som fick mycket uppméarksamhet genom #metoo-rérelsen.

EU och andra internationella aktérer fortsatte under
2017 att konfronteras av vdxande utmaningar inom
det rattsliga omradet pa nationell niva och i syn-
nerhet avseende fragan om rattsvasendets obe-
roende. Ett oberoende rattsvasende ar grundvalen
for rattsstatsprincipen och for tillgdngen till ratts-
lig provning (artikel 19 i EU-fordraget, artikel 67.4
i EUF-fordraget och artikel 47 i EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna). Trots fortsatta insat-
ser fran EU och andra internationella aktérer orsa-
kade rattsstatssituationen i en av EU:s medlems-
stater vdaxande oro, i synnerhet med avseende pa
radttsvasendets oberoende. Detta féranledde kom-
missionen att for forsta gangen i EU:s historia ldgga
fram ett forslag till rddet om antagande av ett beslut
enligt artikel 7.1 i EU-férdraget.

FRA:s yttrande 9.1

EU och dess medlemsstater uppmanas att ytter-
ligare 6ka sina insatser och sitt samarbete for
att starka ett oberoende réittsvasende, vilket ar
en avgérande del av réttsstaten. En vdg fram-
at i detta sammanhang é&r att frangs den be-
fintliga metoden att ta itu med réttsstatskriser
i enskilda lénder fran fall till fall. | stallet bor de
befintliga insatserna dkas for att ta fram krite-
rier och kontextuella bedémningar som hjélper
EU:s medlemsstater att kdnna igen och ta itu

med mdjliga rattsstatsproblem pa ett reguljart
och jamférbart satt. Dessutom bér man félja
de befintliga riktade raden fran europeiska och
internationella 6vervakningsmekanismer for
madnskliga réttigheter, inbegripet de korrigeran-
de atgarder som faststélls i kommissionens re-
kommendationer som en del av dess férfaran-
de inom ramen for rattsstatsprincipen, for att
sakerstélla respekt for réttsstatsprincipen. Alla
EU-medlemsstater bér alltid vara redo att for-
svara rattsstatsprincipen och vidta nédvéndiga
atgérder for att motverka eventuella forsok att
undergréva réttsvdsendets oberoende.

Kollektiva prévningsmojligheter starker tillgdngen
till rattslig prévning, vilket ar mycket viktigt for att
sdkerstdlla unionsrattens dndamalsenlighet och
sakerstalla respekten for grundldggande rattighe-
ter, vilket krévs enligt artikel 47 i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna. | detta syfte har
ett forsok gjorts att underlatta tillgangen till ratts-
lig prévning genom kommissionens rekommenda-
tion 2013/396/EU om gemensamma principer for
kollektiv provning av ansokningar om forbudsfo-
reldggande och av ersattningsansprak vid asido-
sattande av rattigheter som garanteras enligt uni-
onsrdtten. Darfor rekommenderades en allman
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kollektiv prévningsmdjlighet baserad pa samma
grundldggande principer i alla EU-medlemsstater.
Under 2017 inledde kommissionen sin utvardering
av genomférandet av rekommendation 2013/396/
EU och flera medlemsstater vidtog atgarder for att
direkt genomféra den. Icke desto mindre varierar
lagstiftningen pa nationell niva fortfarande mar-
kant mellan medlemsstaterna, vilket skapar olika
former och nivaer av kollektiv talan.

FRA:s yttrande 9.2

EU:s medlemsstater bor - i ndra samarbete med
Europeiska kommissionen och andra EU-or-
gan - fortsétta sakerstélla att kommissionens
rekommendation 2013/396/EU om kollektiva
prévningsmdjligheter genomfors fullt ut for att
mojliggéra verklig kollektiv talan och tillgang till
réttslig provning. De kollektiva prévningsmoj-
ligheterna bér vara allmédnna och inte begrén-
sade till konsumentfragor. Kommissionen bor
dven utnyttja utvarderingen av genomférandet
av kommissionens rekommendation 2013/396/
EU, som inleddes 2017, for att ge det stod som
EU:s medlemsstater behéver fér att infora eller
reformera sina nationella kollektiva provnings-
modjligheter i enlighet med réttsstatsprincipen
och de grundldggande réttigheterna inom alla
omraden dér det kan bli aktuellt med kollektiv
talan om férbudsforeldggande eller skadestand
vid 3sidoséttande av de réttigheter som garan-
teras enligt unionsréatten.

Viss positiv utveckling kunde skénjas under 2017
i sd matto att fler EU-medlemsstater antog lagstift-
ning om inforlivande av direktivet om brottsoffers
rattigheter, inbegripet atgarder for att sékerstélla
att brottsoffer underrattas om vilka rattigheter de
har enligt ny lagstiftning. Uppgifter pa nationell niva
i vissa medlemsstater visar att brottsoffer fortfa-
rande stoter pa hinder vid rapportering av brott och
att brottsoffer inte alltid far heltackande information
om sina rattigheter. Detta kan i praktiken paverka
brottsoffers rattigheter negativt.

FRA:s yttrande 9.3

Efter den positiva réttsliga utvecklingen fram till
2017 med att inforliva direktivet om brottsoffers
réttigheter bor medlemsstater inrikta sig pa ett
effektivt genomférande av detsamma. Detta
bér inbegripa insamling av uppgifter enligt kon
om hur brottsoffer har utnyttjat sina réttighe-
ter. Sddana uppgifter bor anvandas for att ta itu

med luckor i de institutionella ramarna i syfte
att géra det mdjligt for och hjélpa brottsoffer att
utnyttja sina réattigheter. Ytterligare insamling
av uppgifter pa nationell nivd och pa EU-niva
kommer att klargéra detta och belysa luckor
som behdver tappas till for att sdkerstélla att
brottsoffer har tillgang till réttigheter och stod
i praktiken.

Under 2017 ratificerade ytterligare tre EU-med-
lemsstater Europarddets konvention om férebyg-
gande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Det innebar
att totalt 17 av EU:s medlemsstater vid arets slut
har ratificerat konventionen. N&r det handlar om
att faststalla europeiska standarder for att skydda
kvinnor mot vald ar Istanbulkonventionen det vikti-
gaste referensdokumentet. | synnerhet i artikel 36
alaggs partsstaterna att straffbeldgga alla sexu-
ella handlingar utan samtycke och att anta en stra-
tegi genom vilken en persons ovillkorliga sexuella
oberoende framhavs och starks. | 2017 ars utvar-
deringsrapporter frdn expertgruppen for atgarder
mot vald mot kvinnor och vald i hemmet (Grevio)
uppdagades dock luckor i nationell lagstiftning vad
galler straffbeldaggande av sexuella handlingar utan
samtycke, vilket inte stdmmer 6verens med kra-
ven i konventionen.

FRA:s yttrande 9.4

Samtliga EU-medlemsstater och EU i sig bor
overvéga att ratificera Europarddets konvention
om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonven-
tionen). EU:s medlemsstater uppmuntras att ta
itu med luckor i nationell lagstiftning vad gal-
ler straffbeldggning av alla sexuella handlingar
utan samtycke. EU:s medlemsstater bér - i lin-
je med artikel 36 i Istanbulkonventionen - o-
tvetydigt och ovillkorligt straffbeldgga dessa
handlingar.

Den krassa verklighet som uppdagades genom den
globala #metoo-rorelsen understryker FRA:s resul-
tat fran dess undersoékning fran 2012 om vald mot
kvinnor, som visade att vald mot kvinnor - inbe-
gripet sexuella trakasserier - fortfarande ar omfat-
tande. Foljaktligen finns det ett tydligt behov av
fornyad tonvikt pd detta omrade, bade pa EU-niva
och medlemsstatsniva.
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FRA:s yttrande 9.5

EU:s medlemsstater bor stérka sina insatser och
vidta ytterligare atgarder for att forebygga och
bekdmpa sexuella trakasserier. Detta bor inbe-
gripa nédvandiga steg mot ett faktiskt forbud
mot sexuella trakasserier vad géller tilltrade till
anstallning och arbetsvillkor i enlighet med di-
rektiv 2006/54/EG om genomférandet av prin-
cipen om lika mdéjligheter och likabehandling av
kvinnor och man i arbetslivet (omarbetning).
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10. Utvecklingen i fraga om
genomfdrandet av FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Europeiska kommissionens ldgesrapport for genomférandet av EU:s
handikappstrategi 2010-2020 gav ett tillfdlle att utvardera vad EU
gor for att omsétta rattigheterna i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning i praktiken. De steg som
vidtogs mot att anta den europeiska rattsakten om tillginglighet
visar att vi ndrmar oss en viktig rattslig milstolpe. Men trots att
betydande resultat uppnatts pa bade EU-niva och nationell niva finns
det fortfarande luckor i genomférandet inom viktiga omraden sdsom
tillginglighet och méjligheten att leva sjalvstandigt. Verktyg i form
av till exempel indikatorer och domslut fran nationella domstolar om
mdjligheten till rdttslig prévning nar det géller konventionen kan bidra
till att de lovande réttsliga skyldigheterna faktiskt blir verklighet.
Overvakningsmekanismer som inréttas i enlighet med artikel 33.2

i konventionen kan ocksa spela en mycket viktig roll, men bristande
resurser, begransade mandat och for lite oberoende hindrar deras

effektivitet.

Europeiska kommissionens ldagesrapport om genom-
forandet av EU:s handikappstrategi visar hur atgar-
derna for genomforande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
bidrar till att framja omfattande rattsliga och poli-
tiska reformer, fran tillgdnglighet till sjdlvstandigt
liv. For vissa initiativ pa EU- och medlemsstatsniva
har déremot ett manniskorattsbaserat synsatt pa
funktionsnedsattning inte integrerats fullt ut enligt
kraven i konventionen, eller ocksd saknas det tydliga
mal, adekvat budget eller operativ vdgledning for
att effektivt genomfdra och utvardera framstegen.

FRA:s yttrande 10.1

EU och dess medlemsstater bér intensifiera in-
satserna fér att integrera konventionens nor-
mer i sina rattsliga och politiska ramar for att
sakerstélla att det ménniskorattsbaserade syn-
séttet pa funktionsnedséttning avspeglas fullt
ut i lagstiftning och politiskt beslutsfattande.
Detta skulle kunna inbegripa en omfattande
oversyn av lagstiftningen for att sékerstalla att
den overensstémmer med konventionen. Rikt-
linjer om genomférandet bér innehélla tydliga
mal och tidsramar samt kartlagga vilka aktérer

som har ansvaret for reformer. Medlemssta-
terna bor dven dvervdga att ta fram indika-
torer for att folja framsteg och belysa luckor
i genomférandet.

Efter intensiva forhandlingar antog Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet 2017 sina
standpunkter i fraga om den foreslagna europe-
iska rattsakten om tillganglighet, vilket pekar pa
EU:s dtagande ndr det galler denna flaggskeppslag-
stiftning om genomférande av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Betydande skillnader kvarstar dock i viktiga fra-
gor, sasom rattsaktens tillamplighet for audiovisu-
ella medier och transporttjanster, saval som dess
inbdrdes férhallande med annan relevant unions-
ratt, inbegripet de europeiska struktur- och inve-
steringsfonderna (ESI-fonderna) och direktivet om
offentlig upphandling. Detta innebar att forslaget
kan férsvagas pa centrala omraden under de ratts-
liga forhandlingarna, vilket riskerar att undergrava
rattsaktens majlighet att forbattra tillgangligheten
till varor och tjanster for personer med funktions-
nedsattning i EU.



FRA:s yttrande 10.2

EU bor sakerstélla att en omfattande europeisk
réttsakt om tillgdnglighet skyndsamt antas, vil-
ket inbegriper kraftfulla efterlevnadsatgérder.
Detta bér innefatta standarder for tillgdnglighet
till byggd miljé och transporttjanster. For att s&-
kerstélla samstdmmighet med storre delen av
EU-lagstiftningen bér rattsakten omfatta be-
stdmmelser genom vilka den kopplas till andra
relevanta rattsakter, sasom forordningarna om
de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna och direktivet om offentlig upphandling.

De europeiska struktur- och investeringsfon-
derna (ESI-fonderna) spelar en viktig roll for att
starka de nationella insatserna for att ge majlighet
till ett sjalvstandigt liv. Det civila samhallet, inbe-
gripet organisationer for personer med funktions-
nedsattning, kan spela en viktig roll genom att till-
handahalla den information som kravs for effektiv
overvakning av anvdndningen av fonderna.

FRA:s yttrande 10.3

EU och dess medlemsstater bor sékerstélla att
de réttigheter for personer med funktionsned-
sattning som ingar i konventionen om réttighe-
ter for personer med funktionsnedséttning och
EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna
respekteras fullt ut, for att maximera mdjlig-
heten for de europeiska struktur- och inve-
steringsfonderna (ESI-fonderna) att framja ett
sjalvstandigt liv. Foér att majliggéra en effektiv
overvakning av fonderna och deras resultat bér
EU och dess medlemsstater dven vidta atgarder
i syfte att inbegripa organisationer for perso-
ner med funktionsnedséttning i ESI-fondernas
overvakningskommittéer och att sdkerstilla att
det samlas in adekvata och ldmpliga uppgifter
om hur ESI-fonderna anvénds.

Vid utgadngen av 2017 var Irland den enda EU-med-
lemsstat som inte hade ratificerat konventionen,
dven om de viktigaste reformer som kravs for ratifi-
cering nu har genomforts. Ytterligare fem medlems-
stater och EU har dnnu inte ratificerat det fakulta-
tiva protokollet till konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, genom vilket
det blir mgjligt for enskilda personer att I[dmna in
klagomal till kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Enligt detta proto-
koll kan kommittén ocksa ta initiativ till konfidenti-
ella undersokningar efter att ha erhallit “tillforlitlig
information som utvisar allvarliga eller systematiska

krankningar” av de rattigheter som anges i kon-
ventionen (artikel 6).

FRA:s yttrande 10.4

De EU-medlemsstater som dnnu inte har blivit
part i det fakultativa protokollet till konven-
tionen bér dvervidga att slutféra de atgarder
som krévs for att sakerstélla dess ratificering
sa snart som majligt, sa att det fakultativa pro-
tokollet kan ratificeras fullt ut i hela EU. EU bér
dven 6vervadga att snabbt genomféra atgarder
for att godkanna det fakultativa protokollet.

Vid utgdngen av 2017 hade tva av de 27 EU-med-
lemsstater som ratificerat konventionen annu inte
upprattat ramar for att framja, skydda och 6vervaka
dess genomférande, sdsom krdvs enligt artikel 33.2.
Vissa av de befintliga ramarnas faktiska funktion
undergravs av otillréckliga resurser, begransade
mandat, och ett misslyckande med att sakerstalla
ett systematiskt deltagande av personer med funk-
tionsnedsattning, saval som av bristande oberoende
i enlighet med Parisprinciperna fér hur nationella
manniskorattsinstitutioner ska fungera.

FRA:s yttrande 10.5

EU och dess medlemsstater bér évervdga att
avsdtta tillrdckliga och stabila finansiella och
manskliga resurser for de overvakningsme-
kanismer som faststélls i artikel 33.2 i kon-
ventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Som framgar av FRA:s
réttsliga yttrande om kraven enligt artikel 33.2
i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning utifran ett EU-perspek-
tiv (2016) bor de aven évervaga att garantera
overvakningsmekanismernas varaktighet och
oberoende genom att sikerstélla att de har
en solid réttslig grund och att deras samman-
sattning och verksamhet sker i dverensstdm-
melse med Parisprinciperna for hur nationella
manniskoréttsinstitutioner ska fungera.

FRA:s yttranden
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heterna. FRA:s Rapport om grundldggande réttigheter 2018 innehdller en granskning av de
viktigaste handelserna i EU fran januari till december 2017 och sammanfattar FRA:s yttranden
om dem. Rapporten tar upp bade framsteg och aterstaende problemomraden och ger inblick
i de viktigaste fragorna som formar diskussionen om grundldggande rattigheter i hela EU.

. Ar 2017 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de grundlaggande rattig-

| detta ars fokuskapitel behandlas 6vergangen till en rattighetsbaserad instalining till 3ld-
Rl rande. | de 6vriga kapitlen diskuteras EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och

medlemsstaternas anvandning av den, jamstalldhet och icke-diskriminering, rasism, fram-
lingsfientlighet och dérmed sammanhangande intolerans, integration av romer, asyl och
migration, informationssamhallet, sekretess och uppgiftsskydd, barns rattigheter, tillgang
till rattslig provning samt utveckling nar det galler genomférandet av konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning.

Mer information:

Den fullstdndiga rapporten fran FRA, Rapport om grundléggande réttigheter 2018 (Fundamental Rights
Report 2018), finns har: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Se dven relaterade FRA-publikationer:

e FRA (2018), Rapport om grundléggande réttigheter 2018 - FRA:s yttranden, Luxemburg,
Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-
opinions (tillganglig pa alla 24 officiella EU-sprak)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxemburg,
Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(finns pa engelska och franska)

For tidigare arsrapporter fran FRA om utmaningar och resultat nar det galler grundldggande réttigheter
i Europeiska unionen under ett specifikt ar, se: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (finns pa engelska, franska och tyska).
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