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Anul 2017 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale. Raportul privind drepturile fundamentale 2018 al
FRA analizeaza evolutiile majore din domeniu, identificand atat realizarile, cat
si domeniile de interes nesolutionate. Aceasta publicatie prezinta opiniile FRA
in legatura cu principalele evolutii inregistrate in domeniile tematice acoperite,
precum si o sintezd a dovezilor care vin in sprijinul acestor opinii. Astfel,
raportul ofera o imagine de ansamblu compacta, dar informativa a principalelor
provocadri legate de drepturile fundamentale cu care se confrunta UE si statele
sale membre.
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@ 1. Perceptii schimbatoare: catre
0 abordare bazata pe drepturi asupra

PLAN

imbatranirii

Acest capitol exploreaza trecerea lenta, dar inexorabila de la modul

de a géndi despre batranete din perspectiva , deficitelor” care creeaza
»nevoi” catre o perceptie mai cuprinzatoare, care inglobeaza abordarea
bazatd pe drepturi fatd de imbatranire. Aceasta schimbare de paradigma,
care se produce treptat, face parte din lupta pentru respectarea
dreptului fundamental la egalitate de tratament al tuturor persoanelor,
indiferent de varsta, fara a neglija protejarea si sprijinirea celor care

au nevoie. Abordarea din perspectiva drepturilor omului nu contrazice
existenta nevoilor specifice varstei; dimpotriva, o abordare bazata pe
drepturi permite o mai buna satisfacere a nevoilor, conform cerintelor,
incadréndu-le intr-un context bazat pe drepturile omului.

Pietele fortei de munca si sistemele nationale de
protectie sociald au suferit deja transformari pro-
funde pentru a rdspunde longevitatii si provocarilor
pe care le prezintd o societate in curs de imbatra-
nire pentru sistemele economice si sociale natio-
nale. Acest proces a inceput cu o serie de initiative
in Uniunea Europeand (UE) siin lume. Printre ele se
numarad lupta impotriva discrimindrii bazate pe vars-
ta in domeniul ocuparii fortei de munca, promova-
rea imbatranirii active si stimularea vietii profesio-
nale mai lungi, precum si introducerea de reforme
in sistemele de protectie sociald care sd abordeze
limita de varsta, si anume in pensii, servicii de sana-
tate si acordarea de ingrijire pe termen lung. De
asemenea, reformele incep sd se indeparteze de
aborddrile bazate pe nevoi, menite sd raspunda la
,deficitele” legate de varsts, in directia schimba-
rii concentrdrii asupra individului, a fiintei umane
cu drepturi fundamentale si a demnitdtii umane
inerente. in conformitate cu articolul 1 din Carta
drepturilor fundamentale a UE (,,carta”), demnita-
tea umanad este inviolabild si trebuie protejatd si
respectatd, indiferent de varsta.

Aceastd schimbare nu ar trebui totusi sa treacd cu
vederea nevoile specifice varstei ale persoanelor in
varsta si nici sd subestimeze importanta responsa-
bilitatilor statului fatd de persoanele - inclusiv per-
soanele in varstd - care ar putea avea nevoie de
sprijin. in plus, persoanele in varsts sunt un grup
eterogen, cu nevoi si preferinte destul de diferite.
Multe preferinte si experiente in cursul vietii afec-
teaza rezultatele la o varstd mai inaintatd. Genul,
statutul de imigrant sau de minoritate etnicd, handi-
capul, precum si statutul socioeconomic si aspectele
geografice sau de altd naturd pot avea un impact

negativ compus asupra persoanelor in varstd. Acest
lucru determind in mare parte mdsura in care aces-
tea se bucura de drepturile lor.

Drepturile civile, politice, economice, sociale si cul-
turale consacrate in Carta drepturilor fundamen-
tale a UE se aplicd tuturor, indiferent de varstd. Cu
toate acestea, termenul ,varstd” este mentionat in
mod specific la articolul 21 ca motiv protejat pen-
tru discriminare si la articolul 25, care recunoaste
dreptul persoanelor in varstd ,de a duce o viatd
demnd si independentd si de a participa la viata
sociald si culturald”.

Nediscriminarea si eqalitatea de sanse pentru per-
soanele in varstd in diferite domenii ale vietii, pre-
cum si viata lor cu demnitate sunt integrate, de
asemeney, in Pilonul european al drepturilor socia-
le, proclamat recent. Potrivit Comisiei Europene,
Pilonul european al drepturilor sociale ,depdseste
partial actualul acquis”. Obiectivul este reflectarea
asupra modului de extindere a protectiei impotriva
discriminarii pe motive de varstd la domeniile pro-
tectiei sociale, inclusiv securitatea sociald si asis-
tenta medicald, educatia si accesul la produse si
servicii accesibile publicului.

Proclamarea Pilonului privind drepturile sociale, desi
este un set de principii si drepturi fara caracter obli-
gatoriu din punct de vedere juridic, indicd o vointa
politicd si un angajament politic puternic din par-
tea institutiilor UE si a statelor membre de a lucra
la o Europa mai sociala si mai favorabild incluziu-
nii — o Europa care utilizeaza mai bine si cu mai mult
respect intregul sdu capital uman, fard a exclude
pe nimeni. Este o oportunitate pentru UE si statele



membre de a obtine rezultate concrete privind pro-
movarea si punerea in aplicare a drepturilor persoa-
nelor in varsta, care reprezintd o parte importanta
a capitalului uman si care au potentialul de a con-
tribui Tn mod substantial la toate aspectele vietii.

Stabilirea de norme si de standarde minime este insa
doar prima etapd in acest proces. Cresterea nivelu-
lui de constientizare si utilizarea mecanismelor de
coordonare si de monitorizare sunt la fel de esen-
tiale pentru indeplinirea drepturilor fundamentale
ale tuturor, inclusiv ale persoanelor in varsta, ast-
fel cum se prevede in cartd. In acest efort, impli-
carea atat a institutiilor UE, cat si a statelor mem-
bre este mai mult decat necesara.

In acest sens, opiniile FRA prezentate in continuare
ar trebui considerate elemente constructive care
sprijind trecerea la o abordare cuprinzatoare bazata
pe drepturile omului asupra imbdtranirii.

Opinia FRA 1.1

Legiuitorul UE ar trebui sd isi continue eforturile
pentru adoptarea Directivei privind egalitatea
de tratament. Directiva va extinde orizontal pro-
tectia impotriva discriminarii bazate pe diverse
motive, inclusiv varsta, in domenii de o impor-
tantd deosebitd pentru persoanele in varstd,
inclusiv accesul la produse si servicii, protectia
sociald, asistenta medicald si locuintele.

Opinia FRA 1.2

Pentru a asigura o protectie mai puternicad
a drepturilor sociale, legiuitorul UE ar trebui sa
intreprinda actiuni juridice concrete, punand in
aplicare in continuare principiile si drepturile

consacrate in Pilonul european al drepturilor
sociale. In acest sens, ar trebui s asigure adop-
tarea rapida a propunerii de directiva privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata
si sa accelereze procedurile de adoptare a unui
act european cuprinzator privind accesibilitatea.
Pentru a asigura coerenta cu legislatia UE mai
ampld, actul privind accesibilitatea ar trebui sa
includa dispozitii care sa il coreleze cu alte acte
relevante, cum ar fi regulamentele care regle-
menteazd fondurile structurale si de investitii
europene.

Opinia FRA 1.3

Institutiile UE si statele membre ar trebui sd ia
in considerare utilizarea fondurilor structurale
si de investitii europene, precum si a altor in-
strumente financiare ale UE pentru a promova
o0 abordare bazata pe drepturi asupra imbatra-
nirii. Pentru a consolida reformele care promo-
veaza o viatd demnd si autonomd, precum si
oportunitdti de participare pentru persoanele in
varsta, institutiile UE si statele membre ar tre-
bui sa reafirme si sa consolideze in urmatoarea
perioada de programare (dupa 2020) conditio-
nalitatile ex ante, precum si dispozitiile privind
monitorizarea punerii lor in aplicare. Astfel de
masuri ar trebui sa garanteze utilizarea fondu-
rilor UE in conformitate cu obligatiile privind
drepturile fundamentale.

in plus, institutiile UE si statele membre ar trebui
sd abordeze in mod sistematic provocarile cu
care se confruntd persoanele in vérsta in cadrul
mecanismelor de coordonare a politicilor funda-
mentale, cum ar fi semestrul european.

Opiniile FRA
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2. Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si utilizarea
acesteia de catre statele membre

in 2017 s-au implinit opt ani de cand este in vigoare Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, ca document cu caracter juridic
obligatoriu al Uniunii Europene. Carta vine in completarea documentelor
nationale privind drepturile omului si a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (CEaDO). La fel ca in anii anteriori, rolul si intrebuintarea cartei

la nivel national au avut un caracter eterogen: se pare ca nu exista

nicio imbunatatire semnificativa in ceea ce priveste utilizarea acesteia
de catre sistemele judiciare sau in procesele legislative; in plus, s-a

o _epu o

sd promoveze carta. In schimb, dat fiind numarul limitat si adesea
superficial de referiri de catre instantele nationale, parlamente si
guverne, se poate afirma, din nou, ca potentialul cartei nu a fost

exploatat in intregime.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), Carta drepturilor fundamentale
3 UE este obligatorie pentru statele membre ale
UE atunci cand acestea actioneaza in domeniul de
aplicare al dreptului UE. Legiuitorul UE influenteazs,
in mod direct sau indirect, vietile oamenilor care
trdiesc in UE in aproape toate domeniile de poli-
tica. Avand in vedere acest fapt, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene ar trebui sa con-
stituie un standard relevant atunci cand judecato-
rii sau functionarii publici din statele membre Tsi
indeplinesc sarcinile de zi cu zi. Cu toate acestes,
ca si in ultimii ani (2012-2016), dovezile FRA suge-
reaza ca sistemele judiciare si administratiile utili-
zeazad numai in mod limitat carta la nivel national.
Se pare ca aproape nicio politicad nu urmdreste pro-
movarea cartei, desi statele membre sunt obligate
nu numai sa respecte drepturile reglementate de
carta, ci si ,[sa promoveze] aplicarea lor in con-
formitate cu atributiile pe care le au in acest sens”
(articolul 51 din carta). Acolo unde este mentionata
carta in procesul legislativ sau de sistemul judiciar,
utilizarea sa rdmane adesea superficiala.

Opinia FRA 21

UE si statele sale membre ar trebui sa incuraje-
ze realizarea unui schimb de informatii mai am-
plu cu privire la experiente si abordari privind
trimiterile la cartd si utilizarea acesteia - intre
judecatorii, barourile si administratiile din sta-
tele membre, precum si dincolo de frontierele
nationale. Pentru a incuraja acest schimb de

informatii, statele membre ale UE ar trebui sa
valorifice la maximum oportunitatile de finan-
tare existente, cum ar fi cele din cadrul progra-
mului ,Justitie”.

Statele membre ale UE ar trebui sa promoveze
cunoasterea drepturilor conferite prin carta si
sa se asigure cd modulele de formare specifice
sunt oferite judecatorilor nationali si altor prac-
ticieni din domeniul dreptului.

in conformitate cu articolul 51 (domeniul de apli-
care) din Carta drepturilor fundamentale a UE, toate
actele legislative nationale de punere in aplicare
a dreptului UE trebuie sd respecte aceasta carta. La
fel cain anii precedenti, in 2017 rolul cartei in cadrul
proceselor legislative la nivel national a ramas limi-
tat: aceasta nu reprezinta un standard care sa fie
aplicat in mod explicit si cu regularitate in cursul
procedurilor prin care se verificd legalitatea sau se
evalueazad impactul legislatiei viitoare - in timp ce
instrumentele nationale din domeniul drepturilor
omului sunt incluse in mod sistematic in astfel de
proceduri. in plus, la fel ca in ultimii ani, multe hot-
rari ale instantelor nationale care au utilizat carta
au recurs la aceasta fard a formula un argument
motivat cu privire la motivul pentru care carta s-a
aplicat in circumstantele specifice ale cauzei.



Opinia FRA 2.2

Instantele nationale, precum si guvernele si/sau
parlamentele ar putea avea in vedere o ,exa-
minare a articolului 51 (domeniul de aplicare)”
mai riguroasa pentru a evalua intr-un stadiu
incipient daca o cauza in instanta sau un dosar
legislativ aduce sau nu aduce in discutie aspecte
tindnd de Carta drepturilor fundamentale a UE.
Elaborarea unor manuale standardizate privind
masurile practice de verificare a aplicabilitatii
cartei - pand in prezent, doar foarte putine state
membre ale UE au facut acest lucru - ar constitui
pentru profesionistii din domeniul juridic un in-
strument pentru a evalua relevanta cartei intr-o
anumita cauza sau propunere legislativa. Ma-
nualul FRA privind aplicabilitatea cartei ar putea
servi drept sursd de inspiratie in acest sens.

Opiniile FRA
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3. Egalitate si nediscriminare

Anul 2017 a adus progrese inegale in ceea ce priveste promovarea
egalitatii si a nediscrimindrii la nivelul Uniunii Europene. Desi directiva
privind egalitatea de tratament - propusa in 2008 - nu fusese adoptata
pana la sfarsitul anului, UE a proclamat pilonul european al drepturilor
sociale, care isi are originea in principiul nediscrimindrii. Restrictiile
privind vestimentatia si simbolurile cu tenta religioasa la locul de munca
sau in spatii publice au ramas un subiect de interes, care afecteaza in
mod special femeile musulmane. Asigurarea egalitatii pentru persoanele
lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI)

a inregistrat unele progrese, in special in privinta starii civile a cuplurilor
de acelasi sex. Intre timp, conform constatérilor provenind dintr-o gams
larga de date privind egalitatea - inclusiv date obtinute prin tehnici de
testare a discrimindrii -, tratamentul inegal si discriminarea continua sa

reprezinte o realitate la nivelul societatilor europene.

Constatarile FRA privind cel de al doilea sondaj al
Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea
(EU-MIDIS I1) si diferitele cercetari nationale publi-
cate in 2017 confirma faptul cd discriminarea si tra-
tamentul inegal pe diferite motive raman realitati
in domenii-cheie ale vietii in intreaga UE. Cu toate
acestea, UE si statele sale membre se pot baza pe
instrumentele politice de promovare a egalitatii,
Pilonul european al drepturilor sociale promovand
protectia Tmpotriva discriminarii dincolo de actua-
lul acquis in domeniul egalitatii. Cu toate acestea,
intrucat propunerea de directivad privind egalita-
tea de tratament nu a fost adoptata incd, UE ges-
tioneazd o ierarhie a motivelor. Negocierile referi-
toare la propunerea de directivd in cadrul Consiliului
UE au intrat in al noudlea an in 2017 si nu au fost
finalizate pana la sfarsitul anului.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE
interzice discriminarea bazatd pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau socialg,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convin-
gerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apar-
tenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea,
un handicap, varsta sau orientarea sexuala. Artico-
lul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE) prevede ca Consiliul, hotdrand in una-
nimitate, in conformitate cu o procedura legislativa
speciald si cu aprobarea Parlamentului European,
poate lua masurile necesare in vederea combate-
rii oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd sau ori-
gine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap,
varstd sau orientare sexuala.

Opinia FRA 3.1

Legiuitorul UE ar trebui s3 isi continue eforturile
pentru adoptarea Directivei privind tratamentul
egal pentru a se asigura ca UE oferd o protectie
globala impotriva discrimindrii in domenii-che-
ie ale vietii, indiferent de sexul, originea rasiala
sau etnica, religia sau convingerea, handicapul,
varsta sau orientarea sexuald a unei persoane.

Opinia FRA 3.2

Legiuitorul UE ar trebui sa ia masuri juridice con-
crete pentru a asigura o protectie mai puternicd
a drepturilor sociale si pentru a pune in aplicare
in continuare principiile si drepturile consacrate
in Pilonul drepturilor sociale.

Restrictiile privind imbracdmintea si simbolurile
religioase la locul de muncad sau in spatiile publice
au continuat sd genereze dezbateri privind religia
in UE in 2017. Aceste restrictii afecteaza in special
femeile musulmane care poarta diferite forme de
articole de imbrdcaminte care acopera capul sau
fata. JUE si Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) au oferit noi orientdri in acest domeniu, pri-
vind cerintele profesionale reale, interzicerea sim-
bolurilor religioase vizibile si purtarea in public a arti-
colelor de imbrdcaminte religioasa care acoperd in
totalitate fata. Unele state membre ale UE au pus
restrictii asupra acoperirii fetei in locurile publice
pentru a-si promova idealul de societdti favorabile



incluziunii sau pentru a pdstra neutralitatea func-
tionarilor publici, a judecatorilor si a procurorilor.

Articolul 10 din Carta drepturilor fundamentale a UE
garanteaza dreptul tuturor Ia libertatea de gandire,
de constiintd si de religie. Acest drept include liber-
tatea de a-si schimba religia sau convingerile si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea
prin intermediul cultului, invatamantului, practicilor
si indeplinirii riturilor, in mod individual sau colectiv.
Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE
interzice orice formd de discriminare pe motive de
religie sau convingeri. Articolul 22 din Carta dreptu-
rilor fundamentale a UE prevede in continuare cd
Uniunea Europeana respecta diversitatea culturalg,
religioasa si lingvistica.

Opinia FRA 3.3

Statele membre ale UE ar trebui s3 se asigure
ca drepturile si libertatile fundamentale sunt
garantate atunci cand se iau in considerare re-
strictiile privind simbolurile sau articolele de
imbracaminte asociate cu religia. Orice propu-
nere legislativa sau administrativd care riscd
sd limiteze libertatea de manifestare a religi-
ei sau a convingerilor ar trebui sa incorporeze
consideratii privind drepturile fundamentale si
respectarea principiilor legalitatii, necesitatii si
proportionalitatii.

Statele membre ale UE au continuat sa puna in apli-
care masuri de promovare a egalitatii persoanelor
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale
(LGBTI). Mai multe state membre ale UE au aliniat
statutul civil al cuplurilor de acelasi sex cu cel al
cuplurilor casatorite, desi uneori exista limitari in
ceea ce priveste adoptia sau reproducerea asis-
tatd. Altele au luat masuri pentru demedicalizarea
procesului de reatribuire de gen, un stat membru al
UE adoptand proceduri simplificate pentru ca per-
soanele transgen s& isi modifice sexul inregistrat. In
unele state membre ale UE a aparut aspectul indi-
catorilor binari de gen, un stat permitand utilizarea
indicatorului ,X” in documentele oficiale, ca alter-
nativd la cel barbatesc sau femeiesc.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniu-
nii Europene interzice discriminarea pe motive de
sex si orientare sexuald. Comisia Europeana a publi-
cat o listd de actiuni de promovare a egalitatii LGBTI
in decembrie 2015, inclusiv imbundtatirea dreptu-
rilor si asigurarea protectiei juridice a persoanelor
LGBTI si a familiilor acestora, precum si monitori-
zarea si aplicarea drepturilor existente. Lista actiu-
nilor acoperd perioada 2016-2019. Desi nu este
obligatorie din punct de vedere juridic, lista ofera
orientdri cu privire la locul si modul in care statele

membre ale UE pot lucra pentru a asigura cd per-
soanele LGBTI pot beneficia de dreptul lor la ega-
litate si nediscriminare. UE si statele sale membre
s-au angajat sa indeplineascd obiectivele Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild. Obiectivul 10 pen-
tru dezvoltarea durabild, privind reducerea inegali-
tatilor in cadrul tarilor siintre acestea, stabileste, ca
unul dintre obiectivele sale, asigurarea egalitatii de
sanse si reducerea inegalitatilor de rezultat. Acesta
include eliminarea legilor, a politicilor si a practici-
lor discriminatorii si promovarea legislatiei, a poli-
ticilor si @ mdsurilor adecvate.

Opinia FRA 3.4

Statele membre ale UE sunt incurajate sa con-
tinue adoptarea si punerea in aplicare a unor
masuri specifice pentru a se asigura cd persoa-
nele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si inter-
sexuale (LGBTI) se pot folosi pe deplin de toate
drepturile lor fundamentale. in acest sens, sta-
tele membre ale UE sunt incurajate sa utilizeze
lista masurilor de promovare a egalitatii LGBTI
publicatd de Comisia Europeand pentru a oferi
orientari in eforturile acestora.

Datele despre egalitate oferd un mijloc puternic
de a descoperi modelele de inegalitate din statele
membre ale UE, precum si o bazd solida pentru ela-
borarea politicilor pe baza dovezilor. Constatdrile
studiului EU-MIDIS Il si ale cercetarilor publicate de
organismele nationale de promovare a egalitatii si
de autoritatile publice in 2017 demonstreazad amplu
cd discriminarea si tratamentul inegal afecteazd pro-
fund societdtile europene. Constatarile cercetdrii
privind punerea in aplicare a metodei de testare
a discriminarii oferd dovezi empirice suplimentare
privind discriminarea in ceea ce priveste accesul la
piata muncii si la locuinte din mai multe motive din
mai multe state membre ale UE. Prin colectarea sis-
tematica a datelor privind modelele de inegalitate,
UE si statele sale membre pot monitoriza impac-
tul politicilor si al masurilor puse in aplicare pentru
a incuraja egalitatea si pentru a promova nedis-
criminarea si le pot adapta pentru a le imbunatati
eficacitatea. UE si statele sale membre s-au anga-
jat sd indeplineascd obiectivele Agendei 2030 pen-
tru dezvoltare durabild. Disponibilitatea unor date
robuste si fiabile privind egalitatea ar permite UE
si statelor sale membre sd masoare progresul in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor 10.2 si
10.3 din cadrul Obiectivului 10 pentru dezvoltarea
durabild privind reducerea inegalitatilor in cadrul
tarilor si intre acestea.

Diferite tipuri de date, cum ar fi date statistice si
administrative, precum si dovezi stiintifice pot fi uti-
lizate pentru a sprijini elaborarea de politici pentru

Opiniile FRA
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promovarea egalitatii de tratament si combaterea
discrimindrii. Aceste date pot fi utilizate, de aseme-
nea, pentru a evalua punerea in aplicare a Directivei
privind egalitatea rasiala (2000/43/CE) sau a Direc-
tivei privind egalitatea de tratament (2000/78/CE).
In recomandarile sale generale de politicd, Comi-
sia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI) subliniazd necesitatea unor date fiabile in
sprijinul luptei impotriva discriminarii. in plus, Con-
ventia Natiunilor Unite privind drepturile persoa-
nelor cu handicap oferd orientari cu privire la cule-
gerea datelor privind egalitatea.

Opinia FRA 3.5

Institutiile UE si statele membre ale UE sunt
incurajate sa continue sa sprijine si sa finan-
teze culegerea de date fiabile si solide privind
egalitatea de catre agentiile si organismele UE,
autoritdtile nationale de statisticd, organismele
nationale de promovare a egalitatii, alte autori-
tati publice si institutii academice. in plus, sta-
tele membre ale UE sunt incurajate sd furnizeze
Eurostat (oficiul pentru statistica al Uniunii Eu-
ropene) date solide si fiabile privind egalitatea,
astfel incat sa permita UE sa elaboreze progra-
me si masuri specifice prin care sa promoveze
egalitatea de tratament si sa promoveze nedis-
criminarea. Atunci cand este posibil si relevant,
datele colectate ar trebui sa fie defalcate nu nu-
mai pe sexe si varsta, ci si pe criterii de origine
etnicd, handicap si religie.



4. Rasismul, xenofobia si intoleranta
asociata acestora

La saptesprezece ani de la adoptarea Directivei privind egalitatea

rasiala si la noua ani de la adoptarea Deciziei-cadru a UE privind rasismul
si xenofobia, imigrantii si grupurile etnice minoritare continuad sa se
confrunte pe scard larga cu actiuni de discriminare, hartuire si creare
discriminatorie de profiluri etnice, pe tot cuprinsul Uniunii Europene,
conform rezultatelor celui de al doilea sondaj al Uniunii Europene privind
minoritatile si discriminarea (EU-MIDIS Il), realizat de FRA. Comisia
Europeanad a sustinut eforturile statelor membre ale UE de combatere

a rasismului si a infractiunilor motivate de ura prin intermediul Grupului
la nivel inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme
de intoleranta al UE. De asemenea, Comisia a continuat sa monitorizeze

indeaproape punerea in aplicare a Directivei privind egalitatea rasiala
si a Deciziei-cadru. Desi mai multe state membre ale UE si-au revizuit
legislatia pentru combaterea rasismului, in 2017 doar 14 dintre state
pusesera in aplicare planuri de actiune si strategii de combatere

a rasismului si a discrimindrii etnice.

In ciuda initiativelor de politic& intreprinse in cadrul
Grupului la nivel inalt al UE pentru combaterea rasis-
mului, a xenofobiei si a altor forme de intolerantd,
infractiunile si discursurile rasiste si xenofobe moti-
vate de urd continud sa afecteze profund viata a mili-
oane de oameni din UE. Acest lucru este ilustrat in
constatarile din cadrul EU-MIDIS Il si raportat in rezu-
matele periodice ale FRA privind preocupdrile legate
de drepturile fundamentale in materie de migratie.

Articolul 1 din Decizia-cadru privind rasismul si xeno-
fobia descrie masurile pe care statele membre le
adoptd pentru a pedepsi comportamentul rasist si
xenofob intentionat. Articolul 4 litera (a) din Con-
ventia internationald privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare rasiala (ICERD) obliga in conti-
nuare statele parti la conventie sa declare instigarea
la discriminare rasiala, precum si actele de violenta
impotriva oricarei rase sau oricarui grup de persoane,
drept infractiuni sanctionabile prin lege.

Opinia FRA 4.1

Statele membre ale UE ar trebui sd se asigure cd
orice caz de presupusa infractiune de urd, inclu-
siv discursul de incitare la urd, este inregistrat,
cercetat, urmarit si judecat cu eficacitate. Acest
lucru trebuie efectuat in conformitate cu legisla-
tia nationald, a UE, europeana si internationala
aplicabila.

Statele membre ale UE ar trebui sa depund
eforturi in continuare pentru inregistrarea, cule-
gerea si publicarea in mod sistematic, pe baza
anuald, de date comparabile privind infractiuni-
le motivate de ura pentru a le permite acestora
sd elaboreze raspunsuri de natura juridica si de
politica eficace si bazate pe dovezi la aceste fe-
nomene. Toate datele ar trebui culese in confor-
mitate cu respectivele cadre juridice nationale si
cu legislatia UE privind protectia datelor.

In ciuda cadrului juridic solid stabilit de Directiva
privind egalitatea rasiald (2000/43/CE), rezultatele
EU-MIDIS Il si alte dovezi arata ca o proportie con-
siderabild de imigranti si grupuri etnice minoritare
se confruntd cu niveluri ridicate de discriminare din
cauza etniei sau a originii lor imigrante, precum si
a posibilelor caracteristici conexe, cum ar fi culoa-
rea pielii si religia. Rezultatele aratd putine pro-
grese in comparatie cu ultimii opt ani, cand a fost
efectuat primul sondaj EU-MIDIS; proportiile per-
soanelor care se confruntd cu discriminare raman
la niveluri care ridicd preocupdri serioase. De ase-
menea, acestea aratd cd cei mai multi respondenti
NU CUNOSC Nicio organizatie care oferd sprijin sau
consiliere victimelor discrimindrii, iar majoritatea nu
cunosc niciun organism de promovare a egalitatii.

Opiniile FRA
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Opinia FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure
0 mai buna punere in practica si aplicare a Di-
rectivei privind egalitatea rasiald. De asemenea,
acestea ar trebui sa sporeasca nivelul de consti-
entizare cu privire la legislatia in materie de an-
tidiscriminare si la mecanismele de solutionare
relevante, in special in rdndul persoanelor cele
mai susceptibile de a fi afectate de discriminare,
cum ar fi membrii minoritétilor etnice. in special,
statele membre ar trebui sa se asigure ca sanc-
tiunile sunt suficient de eficace, proportionale si
disuasive, in conformitate cu Directiva privind
egalitatea rasiala.

in 2017, numai 14 state membre aveau in vigoare
planuri nationale de actiune speciale pentru com-
baterea discriminarii rasiale, a rasismului si a xeno-
fobiei. Declaratia si Programul de actiune de la
Durban al Organizatiei Natiunilor Unite adoptat in
urma Conferintei mondiale impotriva rasismului, dis-
crimindrii rasiale, xenofobiei si intolerantei asocia-
te acestora prevdd cd principala responsabilitate
pentru combaterea rasismului, a discriminarii rasia-
le, a xenofobiei si a intolerantei asociate acestora
revine statelor parti. Grupul |a nivel inalt al UE pri-
vind combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor
forme de intolerantd oferad statelor membre ale UE
un forum pentru schimbul de practici in scopul asi-
gurdrii punerii in aplicare cu succes a unor astfel de
planuri de actiune.

Opinia FRA 4.3

Statele membre ale UE ar trebui sa elaboreze
planuri nationale de actiune specifice pentru
a combate rasismul, discriminarea rasiala, xeno-
fobia si intoleranta asociatd acestora. in acest
sens, statele membre ar putea utiliza orienta-
rile practice oferite de Oficiul Inaltului Comisar
al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului cu
privire la modul de elaborare a unor astfel de
planuri. Conform respectivelor orientari, astfel
de planuri de actiune ar stabili obiective si ac-
tiuni, ar desemna organismele responsabile ale
statelor membre, ar include indicatori de per-
formanta si ar prevedea mecanisme de moni-
torizare si evaluare. Punerea in aplicare a unor
astfel de planuri ar furniza statelor membre ale
UE un mijloc eficient pentru a asigura ca acestea
isi indeplinesc obligatiile in temeiul Directivei
privind egalitatea rasiala si al Deciziei-cadru pri-
vind combaterea rasismului si a xenofobiei.

Astfel cum s-a prezentat in rapoartele anterioare
privind drepturile fundamentale, dovezile din cadrul
EU-MIDIS Il aratd ca membrii grupurilor minoritare
etnice se confruntd in continuare cu respectiva crea-
re de profiluri discriminatorii de catre politie. O ast-
fel de creare de profiluri poate submina increderea
in asigurarea respectdrii legii in randul persoanelor
care apartin unor minoritati etnice, care pot fi frec-
vent oprite si perchezitionate fara niciun alt motiv
decat infatisarea lor. Practica aceasta contravine
principiilor ICERD si altor standarde internationale,
inclusiv celor incluse in Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului si jurisprudenta conexa a CEDO, pre-
cum si in Carta drepturilor fundamentale a UE siin
Directiva privind egalitatea rasiald.

Opinia FRA 4.4

Statele membre ale UE ar trebui sa puna capat
formelor discriminatorii de creare de profiluri.
Acest lucru s-ar putea realiza prin furnizarea de
cursuri de formare sistematice privind legislatia
impotriva discrimindrii pentru agentii responsa-
bili de aplicarea legii, precum si prin sprijinirea
acestora pentru a intelege mai bine prejudeca-
tile neintentionate si pentru a infrunta stereoti-
purile si prejudecatile. De asemenea, astfel de
cursuri de formare ar putea spori nivelul de con-
stientizare cu privire la consecintele discrimi-
narii si la modalitatile de crestere a nivelului de
incredere in politie in rdndul membrilor comu-
nitatilor minoritare. in plus, pentru a monitoriza
practicile discriminatorii de creare de profiluri,
statele membre ale UE ar putea lua in consi-
derare inregistrarea utilizarii competentelor de
oprire si de perchezitionare. In special, acestea
ar putea inregistra etnia persoanelor care au
facut obiectul opririlor - ceea ce se intdmpla in
prezent intr-un stat membru - in conformitate
cu respectivele cadre juridice nationale si cu le-
gislatia UE privind protectia datelor.



5. Integrarea romilor

Cadrul UE pentru strategii nationale de integrare a romilor inca nu a dat
rezultate semnificative si nici nu a inregistrat un , progres tangibil”, in
pofida implementarii continue a unor masuri de imbunatatire a incluziunii
romilor in statele membre. A crescut participarea romilor la programele
de invatamant, dar abandonul scolar timpuriu si segregarea in educatie
inca reprezinta probleme care trebuie rezolvate. Situatia romilor in
materie de ocupare a fortei de munca, locuinte si sanatate prezinta un
grad mic de imbunatatire, dar persista manifestarile anti-tigani, care se
manifesta prin discriminare, hartuire si infractiuni motivate de ura si care
raman un obstacol important in calea incluziunii acestora. Necesitatea

de a combate manifestarile anti-tigani a devenit o prioritate politica

mai stringenta in 2017, reflectata in Rezolutia Parlamentului European
privind aspecte de drept fundamental pentru integrarea romilor in UE.
Sunt necesare eforturi sporite de monitorizare a punerii in aplicare si

a eficacitatii masurilor de integrare; in aceeasi masura trebuie acordata

o atentie speciala femeilor de etnie roma si tinerilor marginalizati si

exclusi social.

Ura impotriva romilor ramane o barierd importanta
in calea incluziunii romilor, dupa cum arata rezulta-
tele studiilor FRA privind romii. Romii continud s
se confrunte cu discriminarea din cauza etniei lor in
ceea ce priveste accesul |a educatie, ocuparea for-
tei de munca, locuinte si asistentd medicald. Discri-
minarea si ura impotriva romilor incalca dreptul la
nediscriminare, astfel cum este recunoscut la arti-
colul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE, in
Directiva privind egalitatea rasiald (2000/43/CE) siin
alte instrumente europene si internationale privind
drepturile omului. in plus, recomandarea Consiliului
din 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva
a romilor recomanda statelor membre sd ia masu-
rile necesare pentru a asigura aplicarea eficace in
practica a Directivei privind egalitatea rasiald. Nece-
sitatea abordarii discrimindrii impotriva romilor prin
punerea in aplicare a Directivei privind egalitatea
rasiald si a Deciziei-cadru privind combaterea rasis-
mului si a xenofobiei, cu accent special pe aspec-
tele legate de gen, a fost subliniata in rapoartele
anterioare ale FRA, inclusiv in raportul EU-MIDIS I
privind Romii - Rezultate selectate si in Raportul
privind drepturile fundamentale 201;.

Opinia FRA 5.1

Statele membre ale UE ar trebui sd se asigure
cd aceasta combatere a urii impotriva romilor
este integratd in mdsuri politice si este combi-
nata cu politici de incluziune activa care abor-
deazd inegalitatea etnica si sardcia, in confor-
mitate cu Directiva privind egalitatea rasiald si
cu Decizia-cadru privind combaterea rasismului

si a xenofobiei. Acestea ar trebui sa includa, de
asemenea, masuri de constientizare cu privire la
beneficiile integrarii romilor, orientate catre po-
pulatia generald, furnizorii de servicii, persona-
lul educational public si politia. Astfel de masuri
ar putea include sondaje sau cercetari calitative
efectuate la nivel national sau local pentru a in-
telege impactul social al urii impotriva romilor.

Ratele de inscriere a romilor in educatia timpurie au
crescut, reflectand investitiile si masurile guvernelor
pentru a sprijini educatia timpurie. In ciuda scide-
rii ratei romilor care au abandonat timpuriu scoala,
aproximativ 7 din 10 romi cu varste cuprinse intre
18 si 24 de ani incd pardsesc timpuriu scoala. in
plus, segregarea in educatie a crescut in mai multe
state membre ale UE, iar discriminarea in educatie
nu s-a imbunatatit semnificativ. Articolul 3 alinea-
tul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
subliniaza importanta combaterii excluziunii sociale
si a discrimindrii, precum si @ protectiei drepturilor
copilului, care includ dreptul la educatie. Articolul 21
din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice in
mod explicit discriminarea pe motive de etnie sau
rasd. Recomandarea Consiliului din 2013 cu privire
la masurile de integrare efectivd a romilor prevede
eliminarea oricdrei forme de segregare scolard si asi-
gurarea durabilitatii si @ impactului pe termen lung
pentru eliminarea segregarii. Directiva privind ega-
litatea rasiald se aplicd, de asemenea, domeniului
educatiei. Procedurile privind incalcarea dreptului
Uniunii impotriva a trei state membre cu privire la

Opiniile FRA
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segregarea in educatie in contextul incdlcdrii Direc-
tivei privind egalitatea rasiala reflectd gravitatea
acestei probleme.

Opinia FRA 5.2

Autoritdtile nationale din invdtamant ar trebui
sd asigure sprijinul necesar si resursele pentru
scolile cu populatii de elevi romi pentru a se
aborda toate aspectele incluziunii educationale:
cresterea participdrii la educatie si reducerea ra-
telor abandonului scolar. Statele membre ale UE
ar trebui sa depuna eforturi suplimentare pen-
tru a aborda segregarea in educatie, care s3 se
concentreze pe durabilitatea pe termen lung si,
in paralel, abordeaza discriminarea si ura impo-
triva romilor. Masurile de desegregare ar trebui
sa fie insotite de eforturi de sensibilizare si de
promovare a diversitatii in scoli adresate cadre-
lor didactice, elevilor si parintilor.

Imbuné&tétirea participarii educationale a romilor nu
a condus intotdeauna la cresterea ratei de ocupare
a fortei de muncad sau a participdrii pe piata mun-
cii. Somajul pe termen lung rdmane o provocare,
in timp ce integrarea pe piata muncii este si mai
dificild pentru tinerii romi si pentru femeile rome.
Desi anumite proiecte specifice si mdsuri politice
au vizat nevoile tinerilor romi si ale femeilor rome
in ocuparea fortei de muncd, acestor grupuri le-a
fost acordata putina atentie sistematicd. Recoman-
darea Consiliului cu privire la masurile de integrare
efectivd a romilor din 2013 solicitd statelor membre
ale UE sd ia masuri eficace pentru a asigura ega-
litatea de tratament a romilor in ceea ce priveste
accesul la piata muncii - de exemplu, prin masuri
de sprijinire a primei experiente de munca si a for-
mdrii profesionale, a unei activitadti independente si
3 antreprenoriatului, a accesului Ia serviciile publice
generale de ocupare a fortei de muncd si elimina-
rea barierelor cum ar fi discriminarea. Pilonul euro-
pean al drepturilor sociale, proclamat in 2017, face
referire la educatie, la formare si la invdtarea pe tot
parcursul vietii pentru a ajuta la gestionarea unor
tranzitii reusite pe piata muncii, precum si la ega-
litatea de gen, egalitatea de sanse si sprijinul activ
pentru ocuparea fortei de muncad, in special pen-
tru tineri si someri.

Opinia FRA 5.3

Statele membre ale UE ar trebui sa consolideze
madsurile de sprijinire a accesului pe piata mun-
cii pentru romi. Politicile de ocupare a fortei de
munca, birourile nationale de ocupare a fortei de
munca si intreprinderile, in special la nivel local,
ar trebui sa ofere sprijin pentru a permite acti-
vitdti independente si activitati antreprenoriale.

De asemenea, acestea ar trebui sa puna in apli-
care eforturi de informare a romilor pentru
a sprijini integrarea deplina a acestora pe piata
muncii, cu un accent, de asemenea, pe femeile
si tinerii romi.

Pentru ca masurile de integrare a romilor sd aiba
succes, este esentiald participarea semnificativa
a romilor Ia proiecte si la elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor si a strategiilor locale. Participa-
rea la nivel national a romilor este importanta pen-
tru elaborarea si monitorizarea strategiilor natio-
nale de integrare a romilor sau a seturilor integrate
de masuri politice si ar trebui sa fie sprijinitd prin
intermediul dialogurilor si al platformelor de par-
ticipare la nivel national. in special la nivel local,
mecanismele de cooperare cu autoritdtile locale
si organizatiile societdtii civile pot facilita implica-
rea localnicilor, inclusiv a romilor. Recomandarea
din 2013 a Consiliului cu privire la mdsurile de inte-
grare efectiva a romilor impune implicarea si par-
ticiparea activa a romilor, precum si abordari locale
adecvate in materie de integrare. Experienta FRA
prin intermediul cercetdrii sale privind implicarea
locald in incluziunea romilor (LERI) arata modul in
care comunitatile locale pot fi impulsionate sa par-
ticipe la proiecte si la elaborarea de strategii.

Opinia FRA 5.4

Statele membre ale UE ar trebui sa isi revizu-
iasca strategiile nationale de integrare a romilor
sau seturile integrate de masuri politice pentru
a spori eforturile de promovare a abordarilor
participative la elaborarea politicilor si a proiec-
telor de integrare, acordand o atentie deosebita
nivelului local si sprijinind eforturile plasate sub
responsabilitatea comunitatii. Fondurile struc-
turale si de investitii europene si alte surse de
finantare ar trebui utilizate pentru a facilita par-
ticiparea romilor si proiectele de integrare pla-
sate sub responsabilitatea comunitatilor.

Recomandarea din 2013 a Consiliului cu privire la
mdsurile de integrare efectivd a romilor invitd sta-
tele membre ale UE sd monitorizeze si sa evalueze
in mod corespunzator eficacitatea strategiilor lor
nationale si a politicilor de incluziune sociala. Aceste
mecanisme de monitorizare trebuie sa includs, atunci
cand este posibil, date calitative si cantitative rele-
vante, asigurand ca respectiva colectare a datelor
este in conformitate cu dreptul national si al Uniu-
nii aplicabile, in special in ceea ce priveste pro-
tectia datelor cu caracter personal. in timp ce mai
multe state membre au inclus indicatori cantitativi
si calitativi pentru @ mdsura progresul in integrarea



Opiniile FRA

romilor, unele incd nu dispun de niciun mecanism
de monitorizare. Putine mecanisme de monitori-
zare includ informatii privind utilizarea eficientd
a fondurilor UE.

Opinia FRA 5.5

Statele membre ar trebui sa imbunatateasca sau
sd instituie mecanisme de monitorizare a inte-
grarii romilor, in conformitate cu Recomandarea
din 2013 a Consiliului cu privire la masurile de
integrare efectiva a romilor in statele membre.
Mecanismele de monitorizare ar trebui sa inclu-
da colectarea in continuare a datelor anonime
defalcate pe criterii de etnie si sex, in confor-
mitate cu legislatia UE privind protectia datelor,
si sd includa intrebdri relevante in anchetele la
scard larga, cum ar fi ancheta asupra fortei de
munca si statisticile UE referitoare la venit si la
conditiile de viata. Mecanismele de monitoriza-
re ar trebui sa implice societatea civila si comu-
nitatile locale de romi. Evaludrile independente
care implica romi ar trebui sa analizeze, de ase-
menea, utilizarea si eficacitatea fondurilor UE si
ar trebui sa contribuie in mod direct la imbuna-
tatirea masurilor politice.

13



Raportul privind drepturile fundamentale 2018

14

6. Azilul, vizele, migratia, frontierele si
integrarea

Sosirile neregulamentare pe mare s-au injumatatit comparativ cu anul
2016, atingdnd un numar total de 187 ooo in 2017. Cu toate acestea,

mai mult de 3 100 de persoane au murit in timp ce traversau marea
pentru a ajunge in Europa. Au devenit mai numeroase acuzatiile

privind comportamentul abuziv al politiei fata de migrantii de pe ruta
din Balcanii de Vest. Unele state membre ale UE inca depun eforturi
mari legate de primirea solicitantilor de azil. Provocarile in materie de
migratie si de securitate au ajuns sa fie conexate intr-o masura din ce in
ce mai mare, avand in vedere ca sistemele de informatii pe scara larga
ale UE au fost utilizate atat pentru gestionarea imigratiei, cat si pentru

consolidarea securitétii. Intre timp, presiunea manifestats in vederea
solutionadrii intr-un mod mai eficace a migratiei neregulamentare
a exacerbat riscurile legate de drepturile fundamentale existente.

Cu toate cd numadrul persoanelor care sosesc la
frontiera externd a UE in mod neautorizat a sca-
zut in 2017, au rdmas provocari semnificative pri-
vind drepturile fundamentale. Unele dintre cele mai
grave incdlcari implicd maltratarea migrantilor care
traverseazad frontiera prin eludarea controalelor la
frontierd. Rapoartele privind comportamentul abu-
ziv au crescut semnificativ in 2017, in special pe
ruta Balcanilor de Vest. Respondentii la studiul FRA
al EU-MIDIS I, care a intervievat peste 12 0oo de
imigranti de prima generatie in UE, au indicat, de
asemenea, experiente cu violenta din partea poli-
tiei sau a politistilor de frontierd. in ciuda numaru-
lui semnificativ de afirmatii, proceduri penale sunt
rareori initiate — partial din cauza reticentei victi-
melor de a se adresa instantelor judecatoresti, dar
si din cauza unor dovezi insuficiente. Condamna-
rile apar rar.

Articolul 4 din Carta drepturilor fundamentale a UE
interzice tortura si tratamentele inumane sau degra-
dante. Interzicerea este absoluta, ceea ce inseamna
cd nu permite exceptii sau derogdri.

Opinia FRA 6.1

Statele membre ale UE ar trebui sa consolideze
masurile preventive pentru a reduce riscul ca
politistii si politistii de frontierd sa se angajeze
intr-un comportament abuziv la frontiere. Ori de
cdte ori apar rapoarte de maltratare, acestea ar
trebui sa fie investigate in mod eficace, iar au-
torii adusi in fata justitiei.

in 2017, UE a acordat o prioritate deosebit3 refor-
mdrii sistemelor de tehnologie informatica (IT) la
scard larga in domeniul migratiei si azilului. Prin
Jinteroperabilitate”, diferitele sisteme vor fi mai
bine conectate intre ele. Un registru central va reuni
identitatea tuturor persoanelor stocate in diferite
sisteme si un mecanism va detecta dacd date des-
pre aceeasi persoand sunt stocate in sisteme IT sub
diferite nume si identitdti. Nu toate aspectele din
regulamentele propuse privind interoperabilitatea
au fost supuse unei examindri atente privind drep-
turile fundamentale.

Reformele sistemelor IT afecteazd mai multe drepturi
protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE,
inclusiv dreptul la protectia datelor cu caracter per-
sonal (articolul 8), drepturile copilului (articolul 24),
dreptul Ia azil (articolul 18), dreptul la o cale de atac
eficienta (articolul 47) si dreptul la libertate si la
sigurantd al unei persoane (articolul 6).

Opinia FRA 6.2

UE ar trebui sa se asigure ca fie legiuitorul UE,
fie organismele de experti independenti evalu-
eaza in profunzime toate efectele asupra drep-
turilor fundamentale ale diferitelor propuneri
privind interoperabilitatea inainte de adoptarea
si punerea lor in aplicare, acordand o atentie
deosebita experientelor diferite ale femeilor si
barbatilor.



Uniunea Europeand si statele sale membre au depus
eforturi semnificative pentru a spori returnarea
migrantilor aflati in situatie de sedere ilegala. Auto-
ritdtile pentru imigratie si alte autoritati relevante
considera privarea de libertate drept o componenta
importanta pentru returnarile eficiente. Manualul
privind returnarea revizuit, adoptat in 2017, contine
o lista de situatii pe care statele membre ale UE ar
trebui sd le considere ca indicii pentru un ,risc de
sustragere” - in practic3, justificarea cea mai frec-
venta pentru ordonarea ludrii in custodie publica.
De asemenea, acesta defineste situatiile in care ar
trebui sd se considere un risc de sustragere, transfe-
rand sarcina infirmarii prezumtiei asupra individu-
lui. Absenta unor statistici comparabile cu privire la
luarea in custodie publica a imigrantilor in UE face
dificild evaluarea masurii in care atentia consoli-
datd in ceea ce priveste eficientizarea returndrilor
a determinat o crestere a utilizarii ludrii in custo-
die publicd a imigrantilor. Cu toate acestea, in dife-
rite state membre ale UE au aparut rapoarte care
indica modele de luare in custodie publica arbitrara.

Luarea in custodie publicd constituie o atingere
masiva adusa dreptului la libertate protejat prin arti-
colul 6 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Prin
urmare, orice privare de libertate trebuie sa res-
pecte garantiile stabilite pentru a preveni luarea
in custodie publica ilegald si arbitrard.

Opinia FRA 6.3

Atunci cand priveaza persoanele de libertatea
lor din motive legate de imigratie, statele mem-
bre ale UE trebuie sa respecte toate garantiile
impuse de cartd, precum si pe cele care decurg
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
In special, luarea in custodie public trebuie s&
fie necesara in cazul individual.

FRA a subliniat in mod constant importanta monito-
rizdrii returndrii fortate in conformitate cu articolul
8 alineatul (6) din Directiva privind returnarea ca
instrument de promovare a returndrilor conforme cu
drepturile fundamentale. Nu toate statele membre
ale UE au instituit sisteme operationale de monito-
rizare a returnadrii fortate.

Punerea in aplicare a returnarilor implicd riscuri
semnificative legate de principalele drepturi fun-
damentale prevdzute in Carta drepturilor funda-
mentale a UE, inclusiv dreptul la viata (articolul 2),
interzicerea torturii, a pedepselor sau tratamente-
lor inumane sau degradante (articolul 4), dreptul la
libertate (articolul 6), dreptul la o cale de atac efi-
cientd si principiul nereturnarii (non-refoulement)
(articolul 19).

Opinia FRA 6.4

Toate statele membre ale UE pentru care Direc-
tiva privind returnarea este obligatorie ar trebui
sd instituie un sistem eficient de monitorizare
a returnarii.

Opiniile FRA

15



Raportul privind drepturile fundamentale 2018

16

7. Societatea informationald, protectia
vietii private si a datelor

Anul 2017 a fost un an important atat pentru inovarea tehnologica, cat
si pentru protectia vietii private si a datelor personale. Dezvoltarea
rapida a noilor tehnologii a adus cu sine la fel de multe oportunitati ca si
provocdri. Pe masurd ce statele membre ale UE si institutiile UE finalizau
actiunile pregdtitoare pentru punerea in aplicare a pachetului UE privind

protectia datelor, au aparut noi provocari. Progresul exponential al
cercetarilor legate de ,big data” si de inteligenta artificiala, precum si
perspectivele pe care acestea le deschid in diverse domenii, cum ar fi
sanadtatea, securitatea si pietele de afaceri, au impins autoritatile publice
si societatea civila sa puna sub semnul intrebarii impactul real pe care
acestea il pot avea asupra cetatenilor, si in special asupra drepturilor
fundamentale ale acestora. intre timp, doud atacuri de tip malware

de amploare au pus la grea incercare securitatea digitala. Reformele
recente intreprinse de UE in domeniul protectiei datelor si al securitatii
cibernetice, precum si eforturile actuale asociate confidentialitatii
electronice s-au dovedit a fi oportune si relevante in lumina acestor

progrese.

Articolul 8 alineatul (3) din Carta drepturilor funda-
mentale a UE si articolul 16 alineatul (2) din TFUE
recunosc protectia datelor cu caracter personal ca
un drept fundamental. Acestea afirma ca respec-
tarea normelor privind protectia datelor trebuie s3
se supuna controlului unei autoritdti independente.
Supravegherea si respectarea drepturilor de protec-
tie a datelor pot deveni realitate dacd aceste autori-
tati dispun de resursele umane, tehnice si financiare
necesare, inclusiv spatii si infrastructuri adecvate,
pentru a asigura indeplinirea eficientd a sarcinilor lor
si exercitarea competentelor lor. O astfel de cerintd
se bazeaza pe articolul 52 alineatul (2) din Regula-
mentul general privind protectia datelor (General
Data Protection Regulation - GDPR).

Opinia FRA 71

Statele membre ale UE ar trebui s evalueze in
profunzime resursele umane si financiare, in-
clusiv competentele tehnice necesare pentru
operatiunile autoritatilor de protectie a datelor,
avand in vedere noile lor responsabilitati care
decurg din atributiile si competentele sporite
stabilite in Regulamentul general privind pro-
tectia datelor.

GDPR prevede ca autoritdtile pentru protectia datelor
sd asigure constientizarea si intelegerea drepturilor

si ariscurilor legate de prelucrarea datelor cu carac-
ter personal. Cu toate acestea, majoritatea ghiduri-
lor si @ campaniilor de constientizare sunt accesibile
in principal online, astfel incat accesul la internet
este esential pentru constientizarea drepturilor. In
majoritatea statelor membre, existd incd o divi-
ziune digitald importantad intre generatii in ceea ce
priveste utilizarea internetului.

Opinia FRA 7.2

Autoritdtile pentru protectia datelor ar trebui
sd se asigure ca toti operatorii acordd o atentie
deosebita copiilor si cetatenilor mai in varsta ai
UE pentru a garanta o constientizare egala cu
privire la protectia datelor si la drepturile la con-
fidentialitate si pentru a reduce vulnerabilitatea
cauzata de analfabetismul digital.

Avand in vedere analiza CJUE, domeniul de apli-
care al pastrarii datelor, efectuate in temeiul acor-
dului privind registrul cu numele pasagerilor (Pas-
senger Name Record - PNR) si al Directivei privind
PNR ar trebui limitat Ia ceea ce este strict necesar.
Acest lucru inseamnd excluderea pastrdrii datelor
pasagerilor care au plecat deja si care nu prezintg,
in principiu, un risc de terorism sau de criminalitate
transfrontalierd grava - cel putin atunci cand nici



controalele si verificdrile, nici alte circumstante nu
au dezvdluit dovezi obiective ale unui astfel de risc.

Opinia FRA 7.3

La revizuirea Directivei privind PNR in temeiul
articolului 19, legiuitorul UE ar trebui sa acorde
o atentie sporitd analizei Curtii de Justitie a Uniu-
nii Europene (CJUE). In special, acesta ar trebui
sd ia in considerare revizuirea dispozitiilor Di-
rectivei privind PNR pentru a limita domeniul de
aplicare al pastrarii datelor, dupa plecarea pasa-
gerilor aerieni, la pasagerii care pot prezenta in
mod obiectiv un risc in ceea ce priveste teroris-
mul si/sau criminalitatea transfrontaliera grava.

Autoritdtile pentru protectia datelor au sarcina
de a monitoriza si de a impune aplicarea GDPR si
de a promova intelegerea riscurilor, a normelor,
a garantiilor si a drepturilor legate de prelucrarea
datelor cu caracter personal. Acest rol devine si mai
important in contextul analizei ,datelor masive”
care permite disponibilitatea, partajarea si utilizarea
automatd fdra precedent a datelor cu caracter per-
sonal. Astfel cum au subliniat Parlamentul European
si Consiliul Europei, o astfel de prelucrare - efec-
tuatd de persoane fizice, companii private si autori-
tati publice - ar putea ridica o serie de provocari cu
privire la drepturile fundamentale ale persoanelor,
in special la drepturile lor la viata privatd, protec-
tia datelor cu caracter personal si nediscriminare.
Cercetdri suplimentare sunt necesare in continuare
pentru a identifica in mod clar astfel de provocari
si pentru a le aborda cu promptitudine.

Opinia FRA 7.4

Statele membre ale UE ar trebui s evalueze
impactul analiticii ,,datelor masive” si sd ia in
considerare modalitatea de abordare a riscurilor
asociate drepturilor fundamentale prin meca-
nisme de supraveghere puternice, independen-
te si eficiente. Avand in vedere expertiza lor,
autoritatile pentru protectia datelor ar trebui sa
fie implicate activ in aceste procese.

Directiva privind securitatea retelelor si a informati-
ilor (Directiva privind NIS - network and information
systems) sporeste nivelul general al securitatii rete-
lelor si a informatiilor, printre alte strategii, impu-
nand o varietate de obligatii ,operatorilor nationali
ai unui serviciu esential”, cum ar fi energia electricg,
transportul, apa, energia, sdnatatea si infrastructura
digitald, pentru a asigura punerea in aplicare a unei
strategii eficiente in toate aceste sectoare vitale.
In special, articolul 8 din directivd obligd statele

membre sa desemneze una sau mai multe autori-
tati nationale competente, precum si un punct unic
national de contact cu privire la securitatea retelelor
si a informatiilor, care ,se consulta si coopereazd,
dupd caz si in conformitate cu dreptul intern, cu
autoritatile nationale de aplicare a legii si cu auto-
ritdtile nationale de protectie a datelor relevante”.
Initiativele de punere in aplicare din mai multe state
membre au subliniat necesitatea de a se asigura
cd principiile de protectie a datelor consacrate in
GDPR sunt luate in considerare in mod corespun-
zator si sunt reflectate in legislatia nationald care
transpune Directiva privind NIS.

Opinia FRA 7.5

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca dispozitiile nationale care transpun Directiva
privind NIS in legislatia nationald respecta prin-
cipiile de protectie consacrate in Regulamentul
general privind protectia datelor (GDPR). in spe-
cial, dispozitiile nationale trebuie sa respecte
principiile de limitare a scopului, de reducere
la minimum a datelor, de securitate a datelor,
de limitare a stocdrii si de responsabilizare, in
special in ceea ce priveste obligatia din cadrul
Directivei privind NIS ca autoritatile nationale sa
coopereze cu autoritatile nationale de aplicare
a legii si cu autoritdtile de protectie a datelor.

Opiniile FRA
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8. Drepturile copilului

Ratele saraciei in randul copiilor din Uniunea Europeana au scazut usor
in ansamblu, dar inca sunt mari. Aproape 25 de milioane de copii sunt
expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala. Privarea severa de
locuinte afecteaza 7 % din familiile cu copii din UE. Pilonul european

al drepturilor sociale subliniaza dreptul copiilor la protectie impotriva
sardciei si la egalitate; acesta se axeaza in mod specific pe educatia
accesibila a copiilor prescolari si pe ingrijirea de calitate. Pe teritoriul
Europei au continuat sa soseasca copii migranti si refugiati in cautare de
protectie, desi in numar mai mic decat in 2015 si 2016. In timp ce Comisia
Europeanad a oferit orientari de politica prin intermediul unei comunicari
privind protectia copiilor migranti, statele membre au continuat sa
depuna eforturi pentru a le oferi copiilor cazare, educatie, asistenta
psihologica si masuri generale corespunzitoare pentru integrarea lor. in
practica, aplicarea principiului interesului superior al copilului a ramas

o provocare in contextul migratiei. Progresele inregistrate in reducerea
detentiei copiilor pe motiv de imigratie au fost foarte limitate. Intre timp,
diverse initiative europene si nationale s-au concentrat asupra riscurilor

de radicalizare si de extremism violent in randul tinerilor.

In conformitate cu tendinta din ultimii doi ani, numa-
rul copiilor din UE care traiesc la limita sardciei sau
a excluziunii sociale a continuat sa scada. Cu toate
acestea, aproape 25 de milioane de copii sunt expusi
riscului sardciei sau excluziunii sociale, fapt care
necesitd o atentie urgentd a UE si a statelor sale
membre. In conformitate cu articolul 24 din Carta
drepturilor fundamentale a UE, ,[c]opiii au drep-
tul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigu-
rarea bundstarii lor”. Semestrul european din 2017
a inclus un numar sporit de recomandari specifice
fiecarei tari referitoare la copii, dar, pentru prima
dat3, niciuna nu s-a referit la saracia in randul copi-
ilor. Statele membre ale UE utilizeaza foarte putin
recomandarea Comisiei Europene din 2013 intitulata
JInvestitia in copii: ruperea ciclului vicios al defa-
vorizarii” in programele lor nationale de reformg,
ca parte a semestrului european. Desi a fost criti-
cat de actorii societatii civile, Pilonul european al
drepturilor sociale ar putea reprezenta o oportu-
nitate de a modifica ratele sardciei in randul copi-
ilor si de a consolida recomandarea Comisiei din
2013, a cdrei punere in aplicare a fost evaluata de
Comisie in 2017.

Opinia FRA 8.1

Uniunea Europeand si statele sale membre ar
trebui sa se asigure ca indeplinesc angajamen-
tele incluse in Pilonul european al drepturilor
sociale pentru a proteja copiii impotriva saraci-
ei, pentru a oferi accesul la educatie si ingrijire
timpurie accesibile si la ingrijire de buna calita-
te, fara discriminare. De asemenea, acestea ar
trebui sa asigure dreptul fetelor si al baietilor
din medii defavorizate la masuri specifice pen-
tru a spori egalitatea de sanse. Punerea in apli-
care a pilonului necesita propuneri legislative
concrete, planuri de actiune, alocari bugetare
si sisteme de monitorizare in toate domeniile
care afecteaza copiii si familiile acestora, cum ar
fi ocuparea fortei de munca, egalitatea de gen,
accesul la serviciile de sanatate, la educatie si la
locuinte accesibile din punct de vedere financiar.

Statele membre ale UE ar trebui sd utilizeze
recomandarea Comisiei din 2013, ,Investitia in
copii’; atunci cand isi prezinta programele natio-
nale de reforma pentru semestrul european.

7 % din familiile cu copii din UE se confruntd cu
o forma severd de privare de locuinta. Acestia tra-
iesc in gospodarii supraaglomerate cu cel putin una



dintre urmatoarele: un acoperis spart, fard baie/
dus si fara toaletd interioard sau cu lumind insufi-
cientd. in ciuda absentei datelor la nivelul UE privind
evacudrile si lipsa de addpost, rapoartele birourilor
nationale de statistica si ale ONG-urilor eviden-
tiazd un numar sporit de copii in adaposturile pentru
persoanele fard adapost. Articolul 34 alineatul (3)
din Carta drepturilor fundamentale a UE recunoaste
,dreptul la asistentd sociald si la asistentd in ceea
ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viatd
demna tuturor celor care nu dispun de resurse sufi-
ciente, in conformitate cu normele stabilite de drep-
tul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale”.
Principiul Pilonului european al drepturilor sociale
include, de asemenea, accesul la locuinte sociale,
protectia impotriva evacuarii fortate si sprijinirea
persoanelor fard adapost - dar, spre deosebire de
Carta sociald europeana revizuitd, pilonul nu stabi-
leste nicio mdsurad obligatorie. Cu toate acesteg, la
ratificarea Cartei sociale europene revizuite, doar
sapte state membre au acceptat ca obligatorie dis-
pozitia privind dreptul la locuinta.

Opinia FRA 8.2

Statele membre ale UE ar trebui s stabileasca
lupta impotriva privérii severe de locuinte ca
o prioritate politica si sa se asigure ca familiile
cu copii, in special cele care traiesc la limita sa-
rdciei, au acces prioritar la locuinte sociale sau
beneficiaza de ajutor adecvat pentru locuinte.
Autoritdtile competente ar trebui s3 abordeze
problema lipsei de adapost si sa puna in aplica-
re masuri care includ prevenirea sau intarzierea
evacudrii familiilor cu copii, in special in timpul
iernii. In acelasi timp, statele membre ar trebui
sa utilizeze diferitele programe de finantare
pentru locuinte pe care le ofera UE.

UE ar trebui sa promoveze schimbul regional
si transnational de practici legate de masurile
practice de prevenire a evacudrilor familiilor cu
copii. De asemenea, aceasta ar trebui s promo-
veze eforturile la nivelul UE de a colecta date
privind evacudrile familiilor cu copii si privind
persoanele fard adapost.

Numarul de solicitanti de azil si de refugiati care
sosesc in Europa a scazut in 2017. Mai putin de
200 000 de copii au solicitat azil in UE, o reducere
de aproape 50 % fata de anul 2016. Comunicarea
Comisiei Europene din 2017 de stabilire a unor acti-
uni de protectie a copiilor in migratie a fost un pas
inainte pozitiv. Interesul superior al copilului este un
principiu bine stabilit al dreptului international pri-
vind drepturile omului, consacrat in Conventia pri-
vind drepturile copilului (articolul 3), Carta drepturilor
fundamentale a UE (articolul 24) si dreptul derivat

al UE, precum si in majoritatea legislatiei nationale
referitoare la copii. Cu toate acestea, datele colec-
tate pentru Raportul privind drepturile fundamentale
2018 al FRA arata ca exista un deficit de orientari;
numai cateva state membre au elaborat procese si
metode structurate pentru a pune in practicd inte-
resul superior al copilului.

Opinia FRA 8.3

Statele membre ale UE ar trebui sd formalizeze
proceduri adecvate pentru contextele lor natio-
nale pentru a evalua interesul superior al copi-
lului in domeniul azilului sau al migratiei. Astfel
de proceduri ar trebui sa defineasca in mod clar
situatiile in care este necesard o determinare
formala a interesului superior, cine este persoa-
na responsabild, modalitatea de inregistrare si
care este metodologia sensibild din punctul de
vedere al genului si cultural pe care aceasta ar
trebui sa o urmeze.

UE ar putea facilita acest proces prin coordo-
narea sa, prin cartografierea practicilor curente
si prin indrumarea procesului prin intermediul
retelelor existente ale statelor membre pri-
vind drepturile copilului si protectia copiilor
in domeniul migratiei, coordonate de Comisia
Europeana.

Copiii continua sa fie luati in custodie publica in
scopuri de imigrare. Cu toate acestea, o serie de
state membre au adoptat mdsuri pozitive in vede-
rea dezvoltdrii de alternative la luarea in custodie
publicd. Acquis-ul UE prevede ca respectivii copii
vor fi luati in custodie publica doar in ultimd instanta
si numai daca masurile mai putin coercitive nu pot
fi aplicate in mod eficient. Aceastd luare in cus-
todie publicad trebuie sa aiba loc pentru cea mai
scurtd perioadd de timp posibild. La nivelul Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, Comitetul pentru dreptu-
rile copilului si Comitetul pentru protectia dreptu-
rilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora au emis doua observatii gene-
rale comune in care considerad luarea in custodie
publicd a copiilor migranti o incdlcare a drepturi-
lor copilului. Acestia afirma cd acesti copii ,nu ar
trebui sa fie luati in custodie publica niciodatd din
motive legate de statutul de migratie al parintilor
lor”. Cerintele stricte care decurg din Carta drep-
turilor fundamentale a UE si din articolul 3 (inter-
zicerea torturii) si articolul 5 (dreptul la libertate si
securitate) din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEaDO) inseamna ca privarea de libertate
va fi in conformitate cu prevederile UE numai in
cazuri exceptionale.

Opiniile FRA
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Opinia FRA 8.4

Pentru a promova dreptul copiilor la protectie
si ingrijire, UE si statele sale membre ar trebui
sa dezvolte alternative neprivative de libertate
credibile si eficiente care ar face inutild luarea in
custodie publica a copiilor in timpul procedurilor
de azil sau in scopul returndrii, indiferent daca
acestia se afla in UE singuri sau cu familiile lor.
Acest lucru ar putea include, de exemplu,
gestionarea cazurilor, asistenta alternativa,
consilierea si formarea.

Comisia Europeand ar trebui sa aiba in vedere
monitorizarea sistematica a utilizarii lugrii in
custodie publica in domeniul imigratiei pen-
tru copiii si alte persoane aflate intr-o situatie
vulnerabila.

Radicalizarea si extremismul violent, care sunt
inrddacinate in diferite ideologii, sunt o realitate
in Europa. Infiintarea Grupului de experti la nivel
inalt privind radicalizarea (HLCEG-R) al Comisiei este
0 etapd promitdtoare in vederea unui raspuns cuprin-
zator. Existd o serie de preocupdri legate de drep-
turile fundamentale in domeniul radicalizarii si al
punerii in aplicare a strategiei de securitate internd
a UE. Statele membre au pus in aplicare o combi-
natie de mdsuri de aplicare a legii, dar au instituit,
de asemeneg, programe educationale sau centre
de sprijin pentru copiii expusi riscului de radicali-
zare si pentru familiile acestora sau au promovat
discursuri alternative pe platforme online.

Opinia FRA 8.5

Statele membre ale UE ar trebui sd trateze feno-
menul complex al radicalizarii printr-o abordare
holisticd, multidimensionala, care sd depaseas-
ca masurile de securitate si de aplicare a legii.
in acest sens, statele membre ar trebui s& in-
stituie programe care sa promoveze cetdtenia
si valorile comune ale libertatii, tolerantei si
nediscriminarii, in special in mediul educational.
Statele membre ar trebui sa incurajeze o coor-
donare eficienta intre actorii existenti in dome-
niile protectiei copilului, justitiei, asistentei socia-
le si tineretului si in sistemele de sanatate si de
educatie pentru a facilita o interventie integrata
cuprinzatoare.



9. Accesul la justitie,

4

inclusiv drepturile

victimelor infractiunilor

in pofida eforturilor variate depuse de UE si de alti actori internationali,
problemele din domeniile statului de drept si justitiei au prezentat
motive de ingrijorare tot mai mari in Uniunea Europeana in 201y,

ducand la adoptarea de catre Comisie, pentru prima data in istorie,

a unei propuneri adresate Consiliului de a adopta o decizie in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand. intre
timp, mai multe state membre ale UE au luat masuri de consolidare

a mecanismelor de actiune colectiva in conformitate cu Recomandarea
2013/396/UE a Comisiei, lucru care ar putea sa imbunatateasca accesul
la justitie. S-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste drepturile
victimelor. Aproximativ o treime din statele membre ale UE au adoptat
acte legislative de transpunere a Directivei privind drepturile victimelor;
multe dintre ele au pus in aplicare noi masuri in 2017 pentru a se asigura
ca victimele infractiunilor primesc informatii prompte si cuprinzatoare
despre drepturile lor chiar de la primul punct de contact - acesta fiind
adeseori politia. Uniunea Europeand a semnat Conventia de la Istanbul
ca prim pas in procesul de ratificare a acesteia. Alte trei state membre
ale UE au ratificat Conventia in 2017, consolidand recunoasterea
instrumentului de catre statele membre ca fiind definitoriu pentru
standardele europene de protectie a drepturilor omului in materie de

violentd impotriva femeilor si de violentd domestica. in sfera acestora se
regdseste si hartuirea sexuala - o problema care a beneficiat de o atentie
semnificativa datoritd miscarii #metoo.

UE si alti actori internationali au continuat sa se con-
frunte in 2017 cu provocari din ce in ce mai mariin
domeniul justitiei la nivel national si, in special, cu
privire la problema independentei judiciare. Un sis-
tem judiciar independent reprezinta piatra de teme-
lie a statului de drept si a accesului la justitie [arti-
colul 19 din TUE, articolul 67 alineatul (4) din TFUE
si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale
a UE]. In ciuda eforturilor continue depuse de UE si
de alti actori internationali, situatia statului de drept
intr-unul dintre statele membre ale UE a provocat
preocupadri crescande, in special in ceea ce priveste
independenta judiciard. Acest lucru a determinat
Comisia Europeand sa prezinte, pentru prima data
inistoria UE, o propunere adresatd Consiliului pen-
tru adoptarea unei decizii in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE.

Opinia FRA 9.1

UE si statele sale membre sunt incurajate sa isi
consolideze in continuare eforturile si colabo-
rarea pentru a consolida sistemele judiciare in-
dependente, o componentd esentiald a statului

de drept. O cale de urmat in acest context este
abaterea de la abordarea existentd de trata-
re a situatiilor de urgenta ale statului de drept
in tarile individuale intr-o manierd ad-hoc. In
schimb, eforturile existente ar trebui intensifi-
cate pentru a elabora criterii si evaludri contex-
tuale pentru a ghida statele membre ale UE in
recunoasterea si abordarea eventualelor aspec-
te legate de statul de drept intr-un mod regulat
si comparativ. in plus, ar trebui si se actioneze
pentru asigurarea respectarii statului de drept
pe baza consilierii orientate existente din meca-
nismele europene si internationale de monito-
rizare a drepturilor omului, inclusiv a actiunilor
de remediere stabilite in recomandarile Comi-
siei Europene emise in cadrul procedurii-cadru
privind statul de drept. Toate statele membre
ale UE ar trebui sa fie pregatite intotdeauna sa
apere statul de drept si sd ia mdsurile necesare
pentru a opri orice incercare de a submina inde-
pendenta sistemului lor judiciar.

Opiniile FRA
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Mecanismele de actiune colectivd in despdgubire
sporesc accesul la justitie, care este esential pen-
tru a asigura eficacitatea dreptului Uniunii si a asi-
gura respectarea drepturilor fundamentale, astfel
cum se prevede la articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE. in acest sens, Recomandarea
2013/396/UE a Comisiei Europene privind principii
comune aplicabile actiunilor colective in incetare si
in despagubire introduse in statele membre in cazul
incalcarii drepturilor conferite de legislatia Uniunii
3 incercat sa faciliteze accesul la justitie si a reco-
mandat, in acest sens, un mecanism general de
actiune colectiva in despdgubire bazat pe aceleasi
principii de bazd in toate statele membre ale UE. In
2017, Comisia a initiat evaluarea sa privind pune-
rea in aplicare a Recomandarii 2013/396/UE, iar mai
multe state membre au luat mdsuri pentru pune-
reain aplicare directd a acesteia. Cu toate acestega,
legislatia la nivel national inca difera in mod semni-
ficativ intre statele membre, creand diferite forme
si niveluri de actiune colectiva.

Opinia FRA 9.2

Statele membre ale UE -in stransd colaborare cu
Comisia Europeanad si cu alte organisme ale UE -
ar trebui sa isi continue eforturile pentru a se
asigura ca Recomandarea 2013/396/UE a Comi-
siei privind mecanismele de actiune colectiva
este pusa in aplicare integral pentru a permite
o0 actiune colectiva eficace si accesul la justitie.
Mecanismele de actiune colectiva in despagubi-
re ar trebui sa aiba un domeniu larg de aplicare
si s nu se limiteze la aspecte legate de con-
sumatori. De asemenea, Comisia Europeand ar
trebui sd profite de evaluarea punerii in aplicare
a Recomandarii 2013/396/UE a Comisiei, initiata
in 2017, pentru a acorda sprijinul necesar sta-
telor membre ale UE pentru introducerea sau
reformarea mecanismelor lor nationale de actiu-
ne colectiva in despagubire, in conformitate cu
statul de drept si cu drepturile fundamentale in
toate domeniile in care ar fi relevante actiunile
colective in incetare sau in despagubire cu privi-
re la incalcarile drepturilor conferite de legislatia
Uniunii.

In anul 2017 s-au inregistrat evolutii pozitive in ceea
ce priveste adoptarea de catre mai multe state mem-
bre ale UE a legislatiei care transpune Directiva pri-
vind drepturile victimelor, inclusiv eforturile de a se
asigura cd victimele sunt informate cu privire la drep-
turile pe care le au in temeiul noii legislatii. Dovezile
la nivel national din unele state membre aratd ca
victimele incd intdmpina obstacole in calea rapor-
tarii infractionalitatii, precum si faptul ca victimele
nu primesc intotdeauna informatii complete des-
pre drepturile lor. Acest lucru poate afecta in mod

negativ posibilitatea victimelor de a-si accesa drep-
turile n practica.

Opinia FRA 9.3

in urma evolutiilor juridice pozitive in vederea
transpunerii Directivei privind drepturile victi-
melor pana in 2017, statele membre ale UE ar
trebui sd se concentreze asupra punerii efecti-
ve in aplicare a directivei. Acest lucru ar trebui
sd includa colectarea de date defalcate pe sexe
privind modul in care victimele infractiunilor
si-au accesat drepturile lor; astfel de date ar
trebui sa fie utilizate pentru a solutiona lacunele
din cadrele institutionale pentru a permite
victimelor sa isi exercite drepturile. Colectarea
de date suplimentare la nivel national si la ni-
velul UE va clarifica acest lucru si va evidentia
lacunele care trebuie eliminate pentru a se asi-
qura ca victimele infractiunilor au acces la drep-
turi si sprijin pe teren.

in 2017, alte trei state membre ale UE au ratificat
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a vio-
lentei domestice (Conventia de la Istanbul), numa-
rul total de state membre ale UE care au ratificat
conventia pand la sfarsitul anului ajungand la 17.
Atunci cand trebuie stabilite standardele europene
pentru protectia femeilor impotriva violentei, Con-
ventia de la Istanbul este cel mai important punct
de referintd. In special, articolul 36 obligé statele
parti sd incrimineze toate actele sexuale necon-
simtite si sa adopte o abordare care evidentiaza
si consolideaza autonomia sexuald neconditionatd
a unei persoane. Cu toate acestea, rapoartele de
evaluare din 2017 ale Grupului de experti in inter-
ventia contra violentei impotriva femeilor si a vio-
lentei domestice (GREVIO) au scos la iveald lacune
in legislatia nationald privind incriminarea actelor
sexuale neconsimtite, ceea ce nu este in concor-
dantd cu cerintele conventiei.

Opinia FRA 9.4

Toate statele membre ale UE si UE insasi ar tre-
bui sd ia in considerare ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si comba-
terea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul). Statele
membre ale UE sunt incurajate sa abordeze la-
cunele din legislatia nationala referitoare la in-
criminarea tuturor actelor sexuale neconsimtite.
Statele membre ale UE ar trebui - in conformita-
te cu articolul 36 din Conventia de la Istanbul -
sd incrimineze fara echivoc si neconditionat res-
pectivele acte.



Realitdtile dure scoase la suprafatd de miscarea
globald #metoo subliniaza concluziile FRA din stu-
diul privind violenta impotriva femeilor din 2012,
care a aratat cd violenta impotriva femeilor - inclu-
siv hartuirea sexuald - rdmane larg rdspandita. Prin
urmare, existd o nevoie clard de repunere a accen-
tului asupra acestui domeniu atat la nivelul UE, cat
si la nivelul statelor membre.

Opinia FRA 9.5

Statele membre ale UE ar trebui sa isi consolide-
ze eforturile si sa ia masuri suplimentare pentru
a preveni si a combate hartuirea sexuald. Acest
lucru ar trebui sa includa pasii necesari pentru
interzicerea efectiva a hartuirii sexuale in ceea
ce priveste accesul la incadrarea in munca si
conditiile de munca in conformitate cu Directiva
2006/54/CE privind punerea in aplicare a princi-
piului egalitstii de sanse si al egalitdtii de trata-
ment intre barbati si femei in materie de inca-
drare in munca si de munca (reformare).
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A

10. Evolutii in punerea

in aplicare

a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap

Raportul intermediar al Comisiei Europene privind punerea in aplicare
a Strategiei europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap a oferit
ocazia de a face bilantul eforturilor Uniunii Europene de a asigura
respectarea drepturilor prevazute in Conventia Natiunilor Unite (ONU)
privind drepturile persoanelor cu handicap (Convention on the Rights
of Persons with Disabilities - CRPD). Progresele inregistrate in directia
adoptarii Actului european privind accesibilitatea indica faptul ca se
apropie o realizare majora din punct de vedere legislativ. In pofida
realizarilor semnificative de pe plan european si national, persista
insa decalaje in punerea in aplicare in domenii esentiale precum
accesibilitatea si viata independenta. Folosirea unor instrumente
constand in indicatori, precum si hotararile curtilor nationale privind
posibilitatea de a invoca CRPD in instanta pot contribui la asigurarea
respectdrii in practica a promisiunilor cuprinse in obligatiile legale.
Cadrele de monitorizare instituite in conformitate cu articolul 33
alineatul (2) din conventie pot, la rdndul lor, sa aiba un rol crucial, dar
lipsa de resurse, limitarile mandatelor si lipsa de independenta le

submineaza eficacitatea.

Raportul intermediar al Comisiei Europene privind
punerea in aplicare a strategiei europene pentru per-
soanele cu handicap demonstreazd modul in care
actiunile de punere in aplicare a Conventiei Natiu-
nilor Unite privind drepturile persoanelor cu han-
dicap (CRPD) contribuie la realizarea de reforme
juridice si politice de amploare, de la accesibilitate
la viata independenta. Unele initiative la nivelul UE
si al statelor membre nu integreaza insa complet
abordarea handicapului din perspectiva drepturilor
omului prevazutd de CRPD sau duc lipsd de obiec-
tive clare, de bugete adecvate si de orientdri ope-
rationale pentru punerea in aplicare eficace si eva-
luarea progresului.

Opinia FRA 10.1

UE si statele sale membre ar trebui sa intensifi-
ce eforturile pentru a integra standardele CRPD
in cadrele juridice si politice ale acestora in
scopul asigurarii cd abordarea handicapului din
perspectiva drepturilor omului este reflectatad
pe deplin in legislatie si in procesul de elaborare
a politicilor. Acestea ar trebui s includa o revi-
zuire aprofundata a legislatiei pentru a evalua
conformitatea cu CRPD. Orientarile privind pu-
nerea in aplicare ar trebui sa includa obiective si
termene clare si sa identifice actorii responsabili

pentru reforme. De asemenea, statele membre
ar trebui sd ia in considerare elaborarea unor
indicatori care sa urmdreasca progresul si sa
evidentieze lacunele in materie de punere in
aplicare.

In cadrul unor negocieri intense, Consiliul UE si Par-
lamentul European si-au adoptat pozitiile cu pri-
vire la propunerea de Act european privind acce-
sibilitatea in 2017, demonstrand angsjamentul UE
fatd de aceastd legislatie emblematicd de punere in
aplicare a CRPD. Cu toate acestea, exista diferente
semnificative in ceea ce priveste aspecte impor-
tante, cum ar fi domeniul de aplicare al aplicabili-
tatii actului la mijloacele audiovizuale si la serviciile
de transport, precum si interdependenta sa cu alte
legi relevante ale UE, inclusiv cu fondurile structu-
rale si de investitii europene (fondurile ESI) si cu
Directiva privind achizitiile publice. Acest lucru ridica
posibilitatea ca propunerea sd fie slabita in dome-
nii-cheie in timpul negocierilor legislative, ceea ce
riscd sa submineze capacitatea actului de a imbu-
natati accesul la bunuri si servicii pentru persoa-
nele cu handicap in UE.



Opinia FRA 10.2

UE ar trebui sa asigure adoptarea rapida a unui
Act european cuprinzator privind accesibilita-
tea, care sa includa masuri solide de executare.
Acest lucru ar trebui sa consacre standarde pen-
tru accesibilitatea mediului construit si a servi-
ciilor de transport. Pentru a asigura coerenta cu
legislatia UE mai ampld, actul ar trebui s inclu-
da dispozitii care sa il lege de alte acte relevan-
te, cum ar fi requlamentele care reglementeaza
fondurile structurale si de investitii europene si
Directiva privind achizitiile publice.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondu-
rile ESI) joacd un rol important in sprijinirea eforturi-
lor nationale de obtinere a unei vieti independente.
Societatea civil3, inclusiv organizatiile persoanelor
cu handicap, poate juca un rol important in furni-
zarea informatiilor necesare pentru o monitorizare
eficientd a utilizarii fondurilor.

Opinia FRA 10.3

UE si statele sale membre ar trebui sa se asigure
cd drepturile persoanelor cu handicap consacra-
te in CRPD si in Carta drepturilor fundamentale
a UE sunt respectate pe deplin pentru a maxi-
miza potentialul fondurilor structurale si de in-
vestitii europene (fondurile ESI) pentru a sprijini
viata independenta. Pentru a permite monitori-
zarea eficace a fondurilor si a rezultatelor aces-
tora, UE si statele sale membre ar trebui, de
asemenea, sd ia masuri pentru a include organi-
zatiile persoanelor cu handicap in comitetele de
monitorizare a fondurilor ESI, precum si pentru
a asigura colectarea de date adecvate si cores-
punzatoare privind modul in care sunt utilizate
fondurile ESI.

La sfarsitul anului 2017, Irlanda era singurul stat
membru al UE care nu ratificase CRPD, desi princi-
palele reforme pentru pregatirea ratificarii sunt in
vigoare in prezent. In plus, cinci state membre si
Uniunea Europeana nu au ratificat Protocolul optio-
nal la CRPD, care permite persoanelor sd adreseze

plangeri Comitetului pentru CRPD, iar Comitetului
sd initieze anchete cu caracter confidential Ia pri-
mirea unor ,informatii fiabile care indica incalcari
grave sau sistematice” ale conventiei (articolul 6).

Opinia FRA 10.4

Statele membre ale UE care nu au devenit inca
parte la Protocolul optional la CRPD ar trebui sa
ia in considerare adoptarea masurilor necesare
pentru a asigura ratificarea acestuia cat mai cu-
rénd posibil in scopul realizarii ratificarii depline
a Protocolul sdu optional la nivelul UE. De ase-
menea, UE ar trebui s3 ia in considerare luarea
unor masuri rapide pentru a accepta Protocolul
optional.

Doud dintre cele 27 de state membre ale UE care au
ratificat CRPD nu au stabilit pana la sfarsitul anului
2017 cadre care sa promoveze, s protejeze si sd
monitorizeze punerea in aplicare a acesteia, astfel
cum se prevede la articolul 33 alineatul (2). in plus,
functionarea eficientd a unora dintre cadrele exis-
tente este subminatd de resursele insuficiente, de
mandatele limitate si de incapacitatea de a asigura
participarea sistematica a persoanelor cu handicap,
precum si de o lipsa de independent3d, in conformi-
tate cu Principiile de la Paris privind functionarea
institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului.

Opinia FRA 10.5

UE si statele sale membre ar trebui sa aiba in
vedere alocarea de resurse financiare si umane
suficiente si stabile pentru cadrele de monitori-
zare stabilite in temeiul articolului 33 alineatul
(2) din CRPD. Astfel cum se stabileste in Opi-
nia FRA privind cerintele prevazute la artico-
lul 33 alineatul (2) din CRPD intr-un context UE,
UE si statele sale membre ar trebui, de aseme-
nea, sd ia in considerare garantarea durabilitatii
si a independentei cadrelor de monitorizare prin
asigurarea faptului cd acestea beneficiaza de
un temei juridic solid pentru activitatile lor si ca
structura si operarea acestora iau in considerare
Principiile de la Paris privind functionarea insti-
tutiilor nationale in domeniul drepturilor omului.
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Anul 2017 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce priveste protectia drepturilor funda-
mentale. Raportul privind drepturile fundamentale 2018 al FRA analizeaza evolutiile majore
de la nivelul UE in perioada ianuarie-decembrie 2017 si prezinta opiniile FRA cu privire la
acestea. Mentionand progresele inregistrate si domeniile de interes ramase, acesta oferd
perspective asupra aspectelor care declanseazad dezbateri pe marginea drepturilor funda-
mentale la nivelul UE.

Rl Anul acesta, capitolul tematic analizeaza trecerea la o abordare bazata pe drepturi asupra

imbatranirii. Restul capitolelor aduc in discutie Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene si utilizarea acesteia de cdtre statele membre; egalitatea si nediscriminarea; rasismul,
xenofobia si intoleranta asociatad acestora; integrarea romilor; azilul si migratia; societatea
informationald, protectia vietii private si a datelor; drepturile copilului; accesul la justitie,
precum si evolutiile inregistrate in punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap.

Informatii suplimentare:

Pentru continutul integral al Raportului FRA privind drepturile fundamentale 2018 (Fundamental Rights
Report 2018), a se vedea http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

A se vedea si celelalte publicatii ale FRA din domeniu:

FRA (2018), Raportul privind drepturile fundamentale 2018 - Opiniile FRA, Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-

opinions (disponibil in toate cele 24 de limbi oficiale ale UE)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(disponibil in engleza si franceza)

Pentru rapoartele anuale anterioare ale FRA privind provocarile si realizdrile din domeniul drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand intr-un anumit an, a se vedea: http://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/publications/annual-reports (disponibile in engleza, francezd si germana).
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