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2017 r. przyniost zarowno postep, jak i regres pod wzgledem ochrony praw
podstawowych. Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych z 2018 r.
zawiera przeglad najwazniejszych zmian, jakie miaty miejsce w tym obszarze,
wskazujac zaréwno na osiggniecia, jak i kwestie, ktore nadal wymagaja
stosownych dziatan. W niniejszej publikacji przedstawiono opinie FRA na temat
najwazniejszych zmian, jakie miaty miejsce w uwzglednionych obszarach
tematycznych, oraz podsumowanie dowodoéw, na ktérych oparto te opinie.

W ten sposob powstat zwiezty, a zarazem bogaty w informacje zarys gtéwnych
wyzwan zwigzanych z prawami podstawowymi, wobec ktorych staje Unia
Europejska i jej panistwa cztonkowskie.
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Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2018

1. Zmiana percepcji: ku opartemu na
prawach podejsciu do starzenia sie

W niniejszym rozdziale przedstawiono analize powolnego, ale
nieuchronnego procesu przejscia z myslenia o starosci w kategorii
,brakéow”, ktére tworza , potrzeby”, na bardziej wszechstronne
spojrzenie, ktore zaktada , oparte na prawach” podejscie do starzenia
sie. Celem tej stopniowej zmiany paradygmatu jest zapewnienie
poszanowania podstawowego prawa do rownego traktowania, ktére
przystuguje wszystkim osobom niezaleznie od ich wieku, jednoczesnie
nie zaniedbujac kwestii ochrony potrzebujacych i zapewniania im
wsparcia. Podejscie oparte na prawach cztowieka nie stoi w sprzecznosci
z rzeczywistoscia potrzeb osob starszych - wrecz przeciwnie, takie
nastawienie umozliwia lepsze zaspokajanie potrzeb, jednoczesnie
umieszczajac je w narracji opartej na prawach cztowieka.

Rynki pracy i krajowe systemy zabezpieczenia spo-
tecznego juz przeszty gtebokie przemiany w reak-
¢ji na srednie trwanie zycia i wyzwania, jakie sta-
rzejace sie spoteczenstwo stawia przed systemami
gospodarczymi i spotecznymi. Proces ten rozpoczat
sie szeregiem inicjatyw w Unii Europejskiej (UE)
i na Swiecie. Obejmuja one zwalczanie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek w obszarze zatrudnie-
nia, promowanie aktywnego starzenia sie i zachety
do wydtuzania zycia zawodowego, a takze wpro-
wadzaja reformy systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego w odniesieniu do starosci, czyli emery-
tur, Swiadczen zdrowotnych i zapewniania opieki
dtugoterminowej. Reformy zaczynaja tez odcho-
dzi¢ od metod opartych na potrzebach majacych
na celu reagowanie na ,deficyty” zwiazane z wie-
kiem, przenoszac punkt ciezkosci na jednostke, czto-
wieka z jego prawami podstawowymi i przyrodzona
godnoscia cztowieka. Zgodnie z art. 1 Karty praw
podstawowych UE godnos$¢ cztowieka jest niena-
ruszalna i musi by¢ chroniona i szanowana, nieza-
leznie od wieku.

Zmiana ta nie powinna jednak pomija¢ zwiazanych
z wiekiem potrzeb os6b starszych ani umniejszac
znaczenia obowiazkéw panistwa wobec jednostek,
w tym oséb starszych, ktére moga potrzebowac
wsparcia. Ponadto starsi ludzie stanowia niejedno-
rodna grupe o nader zréznicowanych potrzebach
i upodobaniach. Wiele preferencji i doswiadczen
na przestrzeni zycia ma swoje skutki w starszym
wieku. Pte¢, status imigranta lub mniejszosci etnicz-
nej, niepetnosprawnos¢, a takze status spoteczno-
-ekonomiczny, geograficzny i inne aspekty moga
mie¢ negatywny wptyw na osoby starsze. Aspekty
te w znacznym stopniu determinuja, w jakiej mierze
osoby starsze korzystaja ze swoich praw.

Prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spo-
teczne i kulturalne zapisane w Karcie praw podsta-
wowych UE obowiazuja kazdego, niezaleznie od
wieku. Niemniej wiek wyraznie figuruje w posta-
nowieniach art. 21 jako chroniony ze wzgledu na
dyskryminacje i w art. 25, ktéry uznaje prawo oséb
w podesztym wieku do ,godnego i niezaleznego
Zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym
i kulturalnym”.

Niedyskryminacja i rowne szanse dla osob star-
szych w réznych dziedzinach zycia oraz godne zycie
s3 takze uwzglednione w niedawno ogtoszonym
Europejskim filarze praw socjalnych. Wedtug Komis;ji
Europejskiej Europejski filar praw socjalnych ,cze-
$ciowo wykracza poza aktualne ramy dorobku praw-
nego”.Celem jest refleksja nad sposobami rozsze-
rzenia ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na
wiek na obszary ochrony socjalnej, w tym zabez-
pieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej, edu-
kacji i dostepu do towaréw i ustug dostepnych dla
spoteczenstwa.

Pomimo Zze nie jest on prawnie wigzacym zesta-
wem zasad i praw, ogtoszenie filara praw socjalnych
sygnalizuje silng wole polityczng i zaangazowanie
instytucji UE i panstw cztonkowskich w prace na
rzecz bardziej spotecznej Europy sprzyjajacej wia-
czeniu spotecznemu, Europy, ktoéra lepiej i z wiek-
szym szacunkiem korzysta z catego swojego poten-
¢jatu ludzkiego, nie wykluczajac nikogo. Stanowi
to dla UE i panstw cztonkowskich szanse osiagnie-
cia wymiernych rezultatéw w dziedzinie promo-
wania i wdrazania praw oséb starszych, ktore sta-
nowia wazna czes¢ kapitatu ludzkiego i wykazuja
potencjat wnoszenia istotnego wktadu we wszyst-
kie aspekty zycia.



Ustanowienie przepiséw i minimalnych norm jest
jednak dopiero pierwszym etapem tego procesu.
Podnoszenie $wiadomosci i wykorzystywanie
mechanizméw koordynacji i monitorowania jest
rownie istotne dla przestrzegania praw podsta-
wowych wszystkich ludzi, w tym 0séb starszych,
zgodnie z postanowieniami Karty. Przy podejmowa-
niu tego dziatania zaangazowanie zaréwno insty-
tucji UE, jak i panstw cztonkowskich jest wiecej niz
konieczne.

W tym wzgledzie przedstawione ponizej opinie
FRA nalezy traktowac jako elementy wspierajace
przemiane w kierunku kompleksowego, opartego
na prawach cztowieka podejscia do starzenia sie.

Opinia FRA 1.1

Prawodawcy UE powinni kontynuowac swoje
starania na rzecz przyjecia dyrektywy w spra-
wie réwnego traktowania. Dyrektywa ta hory-
zontalnie rozszerzy ochrone przed dyskrymina-
¢ja na réznym tle, w tym ze wzgledu na wiek,
na obszary majace szczegdlne znaczenie dla
0sob starszych, w tym na dostep do towaréw
i ustug, ochrone socjalna, opieke zdrowotna
i mieszkalnictwo.

Opinia FRA 1.2

W celu zapewnienia silniejszej ochrony praw
socjalnych prawodawcy UE powinni podjac
konkretne dziatania prawne, w wiekszej mie-
rze wdrazajac zasady i prawa zapisane w Eu-
ropejskim filarze praw socjalnych. W tym
wzgledzie powinni zapewnic¢ szybkie przyjecie

proponowanej dyrektywy w sprawie réwno-
wagi pomiedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym i przyspieszenie procedur na rzecz
przyjecia kompleksowego europejskiego aktu
w sprawie dostepnosci. W celu zapewnienia
spéjnosci z szerszym ustawodawstwem UE
akt w sprawie dostepnosci powinien obejmo-
wac przepisy wigzace go z innymi odnosnymi
aktami, na przyktad regulacjami obejmujacymi
zakresem europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne.

Opinia FRA 1.3

Instytucje UE i panistwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ wykorzystanie europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze
innych narzedzi finansowych UE do promowa-
nia opartego na prawach podejscia do starze-
nia sie. W celu ulepszenia reform promujacych
godne zycie i samodzielnosc, a takze mozliwo-
Sci uczestnictwa dla osoéb starszych, instytucje
UE i panistwa cztonkowskie powinny w nadcho-
dzacym okresie programowym (po 2020 r.) po-
twierdzi¢ i wzmocnic¢ warunki wstepne, a takze
przepisy na rzecz monitorowania ich wdrazania.
Srodki takie powinny zagwarantowac, ze finan-
sowanie ze Srodkow UE jest wykorzystywane
w zgodnosci ze zobowigzaniami w zakresie
praw podstawowych.

Ponadto instytucje UE i panstwa czfonkowskie
powinny systematycznie stawiac czofa wyzwa-
niom stojacym przed osobami starszymi w klu-
czowych mechanizmach koordynagji polityki,
takich jak europejski semestr.

Opinie FRA
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2. Karta praw podstawowych UE
| jej stosowanie przez panstwa
cztonkowskie

2017 r. byt 6smym rokiem obowiazywania Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej jako prawnie wigzacego dokumentu UE. Karta uzupetnia
krajowe dokumenty dotyczace praw cztowieka i Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Tak jak w poprzednich
latach, rola i stosowanie Karty na szczeblu krajowym byty réine - nie
odnotowano znacznej poprawy w jej stosowaniu przez sagdownictwo lub
w procesach ustawodawczych; trudno byto rowniez wskazac strategie
rzagdowe, ktorych celem bytoby propagowanie Karty. Potencjat Karty
ponownie nie zostat w petni wykorzystany, a sady krajowe, parlamenty
i rzagdy rzadko odwotuja sie do jej tresci, a nawet kiedy to czynia, czesto
odbywa sie to w sposéb powierzchowny.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej jest dokumentem wiazacym dla panstw
cztonkowskich UE, kiedy prowadza one dziatania
podlegajace przepisom prawa unijnego. Prawo-
dawca unijny ma bezposredni i posredni wptyw na
zycie oséb mieszkajacych w UE, niemal we wszyst-
kich obszarach polityki. Karta praw podstawowych
UE powinna zatem stanowi¢ stosowny standard
w codziennej pracy sedziow i urzednikow stuzby
cywilnej w panstwach cztonkowskich. Zgromadzone
przez FRA dowody sugeruja jednak, ze w ostatnich
latach (2012-2016) organy sagdownicze i administra-
¢je na szczeblu krajowym korzystaja z Karty w dos¢
ograniczonym zakresie. Wydaje sie, ze tylko nie-
liczne polityki maja na celu promowanie Karty, cho-
ciaz panstwa cztonkowskie s3 zobowiazane nie tylko
do przestrzegania praw objetych zakresem Karty,
ale takze do ,popiera[nia] ich stosowani[a] zgod-
nie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami”
(art. 51 Karty). Tam, gdzie w procesie legislacyjnym
albo w sadownictwie nastepuje odestanie do Karty,
jej wykorzystanie czesto pozostaje powierzchowne.

Opinia FRA 2.1

UE ijej panistwa cztonkowskie powinny zachecac
do wymiany informacji na temat doswiadczer
i metod tworzenia odniesien oraz korzystania
z Karty pomiedzy pracownikami sadownictwa,
stowarzyszenn prawnikow oraz administracji
w poszczegolnych paristwach cztonkowskich,
a takze na szczeblu miedzynarodowym. Za-
checajac ich do wymiany informacji, parstwa

cztonkowskie powinny wykorzystac istniejace
mozliwosci finansowania, na przyktad te do-
stepne w ramach programu dotyczacego wy-
miaru sprawiedliwosci.

Panstwa cztonkowskie UE powinny promowac
budowanie swiadomosci na temat praw wy-
nikajgcych z Karty oraz zagwarantowac, aby
odpowiednie moduty szkoleniowe byty ofero-
wane sedziom krajowym i innym przedstawi-
cielom zawodu prawniczego.

Zgodnie z trescia art. 51 (Zakres zastosowania) Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej krajowe prze-
pisy wdrazajace prawo unijne musza by¢ zgodne
z postanowieniami Karty. Podobnie jak w latach
poprzednich, réwniez w 2017 r. rola Karty w pro-
cesach legislacyjnych na szczeblu krajowym byta
ograniczona: Karta nie jest standardem, ktory bytby
regularnie i formalnie stosowany w procedurach
kontroli legalnosci lub oceny wptywu powstaja-
cych przepiséw, nawet jezeli krajowe instrumenty
praw cztowieka s3 systematycznie uwzgledniane
w takich procedurach. Ponadto, podobnie jak
w latach poprzednich, sady krajowe, ktore odwo-
tywaty sie do Karty, wydajac orzeczenia, niejedno-
krotnie nie podawaty argumentéw uzasadniajacych
zastosowanie jej tresci w konkretnych okoliczno-
$ciach zwiazanych z dang sprawa.



Opinia FRA 2.2

Sady krajowe, jak réwniez rzady if/lub parla-
menty mogtyby rozwazyc stosowanie bardziej
spojnej ,analizy art. 51 (Zakres stosowania)”,
aby madc oceni¢ na wczesnym etapie, czy dana
sprawa poddana pod rozwage sadu lub akt le-
gislacyjny podnosi kwestie objete zakresem
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Opracowanie znormalizowanych podrecznikéw
poswieconych sposobom sprawdzania zasto-
sowania Karty w praktyce, ktére dotad mia-
to miejsce w kilku panstwach cztonkowskich,
mogtoby stanowic dla przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci narzedzie umozliwiajace ocene
istotnosci Karty dla danej sprawy lub aktu le-
gislacyjnego. Podrecznik FRA poswiecony moz-
liwosciom zastosowania Karty mogtby stuzyc
w tym wzgledzie za inspiracje.

Opinie FRA
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3. Réwnosc¢ i niedyskryminacja

W 2017 r. odnotowano zréznicowane postepy w zakresie propagowania
rownosci i niedyskryminacji w Unii Europejskiej (UE). Chociaz do

konca roku nie przyjeto dyrektywy w sprawie rownego traktowania
(ktorej projekt zostat przedstawiony w 2008 r.), UE oglosita przyjecie
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktory opiera sie na zasadzie
niedyskryminacji. Ograniczenia dotyczace ubiorow i symboli
religijnych w pracy lub w przestrzeni publicznej, co miato wptyw
przede wszystkim na muzutmanki, w dalszym ciagu byty przedmiotem
uwagi. 0dnotowano pewne postepy w obszarze rownosci lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTI),
w szczegolnosci w zakresie statusu cywilnego par jednoptciowych.
Jednoczesnie, jak wskazuja wnioski oparte na szerokim zakresie
danych dotyczacych réwnosci, w tym danych uzyskanych w badaniach
dyskryminacji, nierowne traktowanie i dyskryminacja w dalszym ciagu
pozostaja elementem rzeczywistosci spoteczenstw europejskich.

Whioski FRA z drugiego Badania Unii Europejskiej na
temat mniejszosci i dyskryminacji (EU-MIDIS Il) i roz-
maitych badan krajowych opublikowanych w 2017 .
potwierdzaja, ze dyskryminacja i nieréwne traktowa-
nie na réznym tle pozostaja rzeczywistoscia w klu-
czowych obszarach zycia w catej UE. UE i jej panstwa
cztonkowskie moga jednak korzystac z instrumen-
téw polityki w celu wspierania réwnosci, z Europej-
skim filarem praw socjalnych promujacym ochrone
przed dyskryminacja wykraczajaca poza aktualny
dorobek prawny w dziedzinie réwnosci. Niemniej
w obliczu dotychczasowego braku przyjecia dyrek-
tywy w sprawie réwnego traktowania, w UE funk-
cjonuje hierarchia przyczyn. W 2017 r. w Radzie UE
rozpoczat sie dziewiaty rok negocjacji w sprawie
proponowanej dyrektywy i nie zakonczono ich
z koricem roku.

Zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych UE
(Zasada niedyskryminacji) zakazana jest wszelka
dyskryminacja, w szczegolnosci ze wzgledu na pte,
rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spo-
teczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna. Na mocy art. 19 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej Rada, stanowiac jednomysl-
nie zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza
i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
moze podjac¢ stosowne $rodki w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Opinia FRA 3.1

Prawodawcy UE powinni kontynuowac swoje
starania na rzecz przyjecia dyrektywy w spra-
wie réwnego traktowania, aby zagwaranto-
wac, Ze UE oferuje kompleksowa ochrone przed
dyskryminacja w kluczowych obszarach zycia,
niezaleznie od pftci, pochodzenia rasowego
lub etnicznego, religii lub wyznania, niepetno-
sprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej.

Opinia FRA 3.2

Prawodawca UE powinien podjac¢ konkret-
ne dziatania prawne, aby zapewnic silniejsza
ochrone praw socjalnych i dalsze wdrazanie
zasad i praw zapisanych w Europejskim filarze
praw sogjalnych.

Ograniczenia dotyczace ubioréw i symboli religijnych
w pracy lub w przestrzeni publicznej nadal ksztatto-
waty debaty poswiecone religii w UE w 2017 r. Ogra-
niczenia te w szczegolnosci dotykaja muzutmanskie
kobiety, ktére nosza rézne rodzaje odziezy zakry-
wajacej gtowe lub twarz. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej i Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka zaproponowat dalsze wytyczne w tym zakre-
sie, w odniesieniu do determinujacych wymogow
zawodowych, zakazu widocznych symboli religijnych
i noszenia w miejscach publicznych odziezy religijnej
catkowicie zakrywajacej twarz. Niektére panstwa
cztonkowskie UE natozyty ograniczenia dotyczace



zakrywania twarzy w miejscach publicznych, aby
promowac swoj ideat spoteczenstw integracyjnych
lub zachowac neutralnos¢ urzednikéw stuzby cywil-
nej, sedziow i prokuratorow.

Artykut 10 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci
mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje swo-
bode zmiany wyznania lub religii oraz mozliwos¢
uzewnetrzniania swojej przynaleznosci wyznaniowej
lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie oraz uczestniczenie w obrzedach,
samodzielnie lub we wspdélnocie z innymi. Arty-
kut 21 Karty praw podstawowych UE zakazuje dys-
kryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, a artykut 22 stanowi ponadto, ze Unia sza-
nuje roznorodnos¢ kulturowa, religijna i jezykowa.

Opinia FRA 3.3

Rozwazajac wszelkie ograniczenia dotyczace
symboli lub odziezy powiazanej z religia, pan-
stwa cztonkowskie UE powinny zagwaranto-
wac ochrone praw podstawowych i wolnosci.
Wszelkie wnioski ustawodawcze lub admini-
stracyjne, ktére niosa ryzyko ograniczenia swo-
body uzewnetrzniania swojej przynaleznosci
wyznaniowej lub przekonari, powinny obejmo-
wac wzgledy dotyczace praw podstawowych
i przestrzega¢ zasad legalnosci, koniecznosci
i proporcjonalnosci.

Panstwa cztonkowskie UE nadal wdrazaty srodki
na rzecz wspierania rownosci lesbijek, gejow, oséb
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych
(LGBTI). Kilka panstw cztonkowskich UE dostoso-
wato status cywilny par jednoptciowych do statusu
matzonkoéw, cho¢ czasem z ograniczeniami dotycza-
cymi adopgji lub wspomaganej prokreacji. Inne pod-
jety kroki na rzecz demedykalizacji procesu zmiany
ptci, przy czym jedno panstwo cztonkowskie UE przy-
jeto uproszczone procedury zmiany zarejestrowanej
ptci przez osoby transptciowe. Kwestia binarnych
oznaczen ptciowych wysuneta sie na pierwszy plan
w niektérych panstwach cztonkowskich UE, z kté-
rych jedno umozliwito uzywanie oznaczenia ,X"
w oficjalnych dokumentach jako alternatywe dla
mezczyzny albo kobiety.

Artykut 21 Karty praw podstawowych UE zabrania
dyskryminacji ze wzgledu na ptec i orientacje sek-
sualna. W grudniu 2015 r. Komisja Europejska opubli-
kowata liste dziatan wspierajacych réwnos¢ LGBTI,
obejmujaca poprawe praw i zapewnienie ochrony
prawnej osobom LGBTI i ich rodzinom, a takze
monitorowanie i egzekwowanie istniejacych praw.
Lista dziatart obejmuje lata 2016-2019. Pomimo ze
nie jest prawnie wiazaca, lista zawiera wytyczne

dotyczace sfer i sposobéw, w jakie panstwa czton-
kowskie moga pracowac na rzecz zagwarantowania,
ze osoby LGBTI moga korzystac ze swojego prawa
do réwnosci i niedyskryminacji. UE i jej panstwa
cztonkowskie zobowiazaty sie do realizacji celow
agendy na rzecz zr6wnowazonego rozwoju 2030.
Cel 10 zréwnowazonego rozwoju dotyczacy zmniej-
szenia nierownosci w obrebie panstw i pomiedzy
nimi przewiduje, jako jedno z zatozen, zagwaran-
towanie réwnych szans i zmniejszenie nieréwnosci
wynikéw. Obejmuje ono wyeliminowanie dyskry-
minujacych praw, polityk i dziatan, a takze promo-
wanie odpowiedniej legislacji, polityki i dziatania.

Opinia FRA 3.4

Panistwa cztonkowskie UE zacheca sie do dal-
szego przyjmowania i wdrazania konkretnych
Srodkéw na rzecz zagwarantowania, ze lesbijki,
geje, osoby biseksualne, transpiciowe i inter-
seksualne (LGBTI) moga w petni korzystac ze
wszystkich swoich praw podstawowych. W ra-
mach tego dziatania paristwa cztonkowskie za-
checa sie do korzystania z opublikowanej przez
Komisje Europejska listy dziatari na rzecz wspie-
rania réwnosci LGBTI, ktéra pozwoli pokierowac
podejmowanymi staraniami.

Dane na temat rownosci stanowia potezne narze-
dzie ujawniania wzorcéw nieréwnosci w panstwach
cztonkowskich UE, a takze stuza jako solidny fun-
dament ksztattowania polityki opartej na dowo-
dach. Wnioski z EU-MIDIS Il i badan opublikowa-
nych w 2017 1. przez krajowe organy ds. réwnosci
i wiadze publiczne wyraznie wykazujg, ze dyskry-
minacja i nieréwne traktowanie gteboko dotykaja
europejskie spoteczenstwa. Wnioski z badan wdra-
zajacych metode testowania dostarczaja dalszych
empirycznych dowodéw na dyskryminacje w doste-
pie do zatrudnienia i mieszkalnictwa na réznym pod-
tozu i w kilku panstwach cztonkowskich UE. Poprzez
systematyczne gromadzenie danych dotyczacych
wzorcow nieréwnosci UE i jej panstwa cztonkow-
skie moga monitorowa¢ wptyw polityk i srodkow
wdrozonych na rzecz wspierania réwnosci i promo-
wania niedyskryminacji oraz dostosowac je w celu
poprawy ich skutecznosci. UE i jej panstwa czton-
kowskie zobowiazaty sie do realizacji celéw agendy
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030. Dostep-
nos$¢ solidnych i wiarygodnych danych na temat
rownosci pozwolitaby UE i jej panstwom cztonkow-
skim na mierzenie postepéw w realizacji celéw 10.2
i 10.3 w ramach 10. celu zréwnowazonego rozwoju
dotyczacego zmniejszania nieréwnosci w obrebie
panstw i pomiedzy nimi.

Do wspierania ksztattowania polityki na rzecz
promowania réwnego traktowania i zwalczania

Opinie FRA
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dyskryminacji mozna wykorzystywac rézne rodzaje
danych, na przyktad dane statystyczne i admini-
stracyjne, a takze dowody naukowe. Dane te moga
by¢ réwniez wykorzystywane do oceny wdrozenia
dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/
WE) lub dyrektywy w sprawie rownego traktowa-
nia w obszarze zatrudnienia i pracy (2000/78/WE).
W swoich ogélnych zaleceniach politycznych Euro-
pejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerangji
(ECRI) podkresla potrzebe dysponowania dobrymi
danymi w celu zwalczania dyskryminacji. Ponadto
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych zawiera wytyczne dotyczace
gromadzenia danych na temat réwnosci.

Opinia FRA 3.5

Instytucje UE i panistwa cztonkowskie UE zache-
ca sie do dalszego wspierania i finansowania
gromadzenia wiarygodnych i solidnych danych
na temat réownosci przez agencje i organy UE,
krajowe organy statystyczne, krajowe organy
ds. réwnosci, inne organy publiczne i osrod-
ki akademickie. Ponadto zacheca sie panstwo
cztonkowskie UE do dostarczania do Eurosta-
tu solidnych i wiarygodnych danych na temat
réwnosci, aby umozliwi¢ UE opracowanie ukie-
runkowanych programéw i srodkéw, wspie-
rajacych rowne traktowanie i promujacych
niedyskryminacje. Tam, gdzie jest to mozliwe
i wlasciwe, zgromadzone dane nie powinny by¢
segregowane jedynie wedfug pfci i wieku, ale
tez pochodzenia etnicznego, niepetnosprawno-
Sci i wyznania.



4. Rasizm, ksenofobia i podobne formy

nietolerangji

Siedemnascie lat po przyjeciu dyrektywy w sprawie rownosci

rasowej i dziewiec lat po przyjeciu decyzji ramowej w sprawie

rasizmu i ksenofobii imigranci i mniejszosci etniczne w dalszym

ciggu cierpig z powodu szeroko zakrojonej dyskryminacji, nekania

i dyskryminacyjnego tworzenia profili etnicznych w catej UE, jak
wskazuja wnioski drugiego badania Unii Europejskiej na temat
mniejszosci i dyskryminacji FRA (EU-MIDIS II). Komisja Europejska
wspierata dziatania panstw cztonkowskich UE na rzecz walki z rasizmem
i przestepstwami z nienawisci za posrednictwem Unijnej Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form
Nietolerancji. Ponadto Komisja w dalszym ciggu uwaznie monitorowata
wdrazanie dyrektywy w sprawie rownosci rasowej i decyzji ramowej.
Chociaz niektore panstwa cztonkowskie UE dokonaty przegladéw swoich
przepisow w zakresie zwalczania rasizmu, w 2017 r. jedynie 14 z nich
miato wdrozone plany dziatania i strategie, ktérych celem byta walka

z rasizmem i dyskryminacjg etniczna.

Pomimo inicjatyw politycznych podejmowanych
w ramach Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nie-
tolerangji, rasistowskie i ksenofobiczne przestep-
stwa z nienawisci i nawotywanie do nienawisci nadal
wywieraja gteboki wptyw na zycie milionéw ludzi
w UE. llustruja to wnioski z EU-MIDIS Il i zgtaszane
do FRA regularne przeglady zwiazanych z migracja
obaw dotyczacych praw podstawowych.

Artykut 1 decyzji ramowej UE w sprawie rasizmu
i ksenofobii okresla srodki, jakie panstwa cztonkow-
skie musza podjac¢ w celu zapewnienia karalnosci
popetnianych umyslnie czynéw na tle rasistowskim
i ksenofobicznym. W art. 4 lit. a) Miedzynarodowe;j
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej (ICERD) ustanowiono takze obo-
wiazek, zgodnie z ktérym panstwa bedace stronami
konwencji musza traktowac jako karalne czyny pole-
gajace na nawotywaniu do dyskryminacji rasowej,
3 takze do popetnienia czynéw przemocy wobec
jakiejkolwiek rasy lub grupy oséb.

Opinia FRA 4.1

Paristwa cztonkowskie UE powinny zadbac o to,
aby kazdy przypadek domniemanego przestep-
stwa z nienawisci, w tym nawotywanie do nie-
nawisci, byt skutecznie rejestrowany, badany,
Scigany i osadzany. Nalezy to uczyni¢ zgodnie
z obowiazujacym prawem krajowym, UE, euro-
pejskim i miedzynarodowym.

Panstwa cztonkowskie UE powinny dotozy¢ dal-
szych staran, by poréwnywalne dane dotyczace
przestepstw z nienawisci byty systematycznie
rejestrowane, gromadzone i corocznie publiko-
wane, co umozliwi opracowanie skutecznych
i opartych na dowodach rozwiazan prawnych
i politycznych w reakcji na te zjawiska. Powinny
one by¢ gromadzone zgodnie z krajowymi ra-
mami prawnymi i prawodawstwem UE dotycza-
cym ochrony danych.

Pomimo solidnych ram prawnych okreslonych
w dyrektywie w sprawie réwnosci rasowej
(2000/43/WE), rezultaty EU-MIDIS Il i inne dowody
pokazuja, ze znaczacy odsetek imigrantéw i grup
mniejszosci etnicznych boryka sie z wysokim pozio-
mem dyskryminacji z uwagi na ich pochodzenie
etniczne lub status imigrantéw, a takze potencjalnie
powiazane cechy, takie jak kolor skory czy wyznanie.
Rezultaty pokazuja niewielkie postepy w poréwna-
niu z momentem sprzed osmiu lat, kiedy przeprowa-
dzono pierwsze badanie EU-MIDIS; proporcje 0séb
doswiadczajacych dyskryminacji utrzymuja sie na
poziomach, ktére budza powazne obawy. Wskazuja
rowniez, ze wiekszo$¢ respondentéw nie zna zad-
nej organizacji, ktéra zapewnia wsparcie lub doradz-
two ofiarom dyskryminacji, @ wiekszos¢ nie zna
zadnego organu ds. rownosci.

Opinie FRA
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Opinia FRA 4.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapew-
ni¢ lepsze wdrozenie i stosowanie dyrektywy
w sprawie réwnosci rasowej. Powinny rowniez
szerzy¢ wiedze na temat prawodawstwa anty-
dyskryminacyjnego i odnosnych mechanizméw
dochodzenia roszczen, w szczegélnosci posrod
ludzi, ktérzy prawdopodobnie zostana dotknieci
dyskryminacja, na przyktad cztonkéw mniejszo-
Sci etnicznych. Panstwa cztonkowskie powinny
w szczegolnosci zagwarantowac, ze sankcje sa
wystarczajgco skuteczne, proporcjonalne i od-
straszajace, czego wymaga dyrektywa w spra-
wie réwnosci rasowej.

W 2017 1. zaledwie 14 panstw cztonkowskich UE
opracowato specjalne krajowe plany dziatan na
rzecz zwalczania dyskryminacji rasowej, rasizmu
i ksenofobii. Deklaracja durbanska i program dzia-
tania przyjete podczas Swiatowej Konferencji prze-
ciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofo-
bii i Pochodnym Formom Nietolerancji naktadaja na
panstwa bedace ich stronami podstawowa odpo-
wiedzialnos¢ za zwalczanie rasizmu, dyskryminagji
rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietoleran-
¢ji. Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalcza-
nia Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji
stanowi forum, na ktérym panstwa cztonkowskie UE
moga wymieniac sie praktykami, sprzyjajac w ten
sposob skutecznemu wdrazaniu planéw dziatania.

Opinia FRA 4.3

Panistwa cztonkowskie UE powinny opracowac
ukierunkowane krajowe plany dziatania majace
na celu walke z rasizmem, dyskryminacja ra-
sowa, ksenofobia i zwiazana z nimi nietoleran-
¢ja. Panstwa cztonkowskie mogtyby korzystac
z praktycznych wskazéwek sformutowanych
przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Cztowieka w sprawie sposobu opracowywania
tego rodzaju planow. Zgodnie z tym wytycznymi
takie plany dziatania miatyby okreslac cele i de-
finiowac dziatania, wyznacza¢ odpowiedzialne
organy panstwowe, ustala¢ terminy, okreslac¢
wskazniki skutecznosci i zapewnia¢ mechani-
zmy monitorowania i oceny. Wdrozenie takich
planéw zapewni panstwom cztonkowskim UE
skuteczne srodki umozliwiajace im wypetnienie
swoich zobowiazan wynikajacych z dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej i decyzji ramowej
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii.

Jak zgtoszono w poprzednich sprawozdaniach na
temat praw podstawowych, ustalenia z EU-MIDIS I
pokazuja, ze cztonkowie grup mniejszosci etnicz-
nych nadal borykaja sie z dyskryminacyjnym profi-
lowaniem ze strony policji. Takie profilowanie moze
podwazy¢ zaufanie do organdw scigania wsrdd oséb
pochodzacych z mniejszosci etnicznej, ktére moga
by¢ czesto zatrzymywane i przeszukiwane jedy-
nie z powodu swojego wygladu. Praktyka ta jest
sprzeczna z zasadami ICERD i innymi normami mie-
dzynarodowymi, w tym zapisanymi w Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$cii powigzanym orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, a takze w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej i dyrektywie w sprawie
réwnosci rasowej.

Opinia FRA 4.4

Panistwa cztonkowskie UE powinny potozy¢
kres praktyce dyskryminacyjnego profilowa-
nia. Mozna to osiagnac¢ poprzez organizowanie
systematycznych szkoleri w zakresie prawa
antydyskryminacyjnego dla funkcjonariuszy
organdéw Scigania, a takze uswiadamianie im
istnienia uprzedzen oraz podwazanie stereoty-
pow. Szkolenie takie mogtoby réwniez zwiek-
szy¢ Swiadomos¢ konsekwencji dyskryminacji
oraz sposobéow budowania zaufania wobec
policji wsréd cztonkéw spotecznosci mniejszo-
Sciowych. Ponadto w celu monitorowania dys-
kryminacyjnych praktyk profilowania paristwa
cztonkowskie UE mogtyby rozwazy¢ rejestro-
wanie przypadkow korzystania z uprawnien
w zakresie zatrzymania i przeszukania. Mogty-
by w szczegdlnosci rejestrowac przynaleznos¢
etniczng 0séb podlegajacych zatrzymaniom, co
obecnie ma miejsce w jednym paristwie czton-
kowskim, zgodnie z krajowymi ramami praw-
nymi i prawodawstwem UE dotyczacym ochro-
ny danych.



5. Integracja Romow

Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow

nie przyniosty jeszcze istotnej i ,uchwytnej poprawy”, mimo ze

w panstwach cztonkowskich w dalszym ciagu wdraza sie srodki w celu
lepszego witaczenia spotecznego Romoéw. Odnotowano wzrost udziatu
Romow w edukacgji, ale pozostaja takie problemy, jak wczesne kornczenie
nauki i segregacja w edukacji. Sytuacja Romow w obszarze zatrudnienia,
mieszkalnictwa i zdrowia nie poprawita sie istotnie, natomiast
szczegdlng przeszkoda we wiaczeniu spotecznym Romow s3 utrzymujace
sie uprzedzenia w stosunku do Romoéw, ktére materializujg sie w postaci

dyskryminacji, nekania i przestepstw z nienawisci. W 2017 r. potrzeba
eliminacji uprzedzen w stosunku do Romow zyskata wyziszy priorytet
polityczny, co odzwierciedlono w rezolucji Parlamentu Europejskiego

w sprawie aspektow praw podstawowych w integracji Romow w UE.
Nalezy zintensyfikowac dziatania w zakresie monitorowania wdrazania

i skutecznosci srodkow na rzecz integracji, jednoczesnie zwracajac
szczegdlnga uwage na zmarginalizowane i wytaczone z zycia spotecznego

grupy mtodych Roméw i romskich kobiet.

Jak pokazuja whnioski z sondazy FRA dotyczacych
Roméw, uprzedzenia w stosunku do Roméw pozo-
staja powazna przeszkoda dla ich wtaczenia spo-
tecznego. Romowie, ze wzgleddw etnicznych, nadal
spotykaja sie z dyskryminacja w dostepie do edu-
kacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa i opieki zdro-
wotnej. Dyskryminacja i uprzedzenia w stosunku
do Romow naruszaja prawo do niedyskryminacji,
ktére wynika z tresci art. 21 Karty praw podstawo-
wych UE, dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej
(2000/43/WE) oraz innych europejskich i miedzy-
narodowych instrumentéw dotyczacych praw czto-
wieka. Ponadto zalecenie Rady z 2013 r. w spra-
wie skutecznych srodkédw integracji Romoéw zaleca,
aby panstwa cztonkowskie zastosowaty niezbedne
srodki w celu zapewnienia skutecznego i praktycz-
nego egzekwowania dyrektywy w sprawie row-
nosci rasowej. Potrzebe rozwigzania problemu
dyskryminacji Romow poprzez wdrozenie dyrek-
tywy w sprawie réwnosci rasowe;j i decyzji ramo-
wej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii, ze
szczegélnym uwzglednieniem aspektéw ptci, pod-
kreslano w poprzednich sprawozdaniach FRA, w tym
w sprawozdaniu EU-MIDIS Il dotyczacym Romdw -
Wybrane wyniki oraz Sprawozdaniu na temat praw
podstawowych 2017.

Opinia FRA 5.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny zagwaran-
towac, ze zwalczanie uprzedzen w stosunku do
Romdw zostanie wiaczone do srodkow z za-
kresu polityki i pofaczone z polityka aktywne-
go wiaczenia, ktora uwzglednia nierownosc¢

etnicznag i ubdstwo, zgodnie z dyrektywa
w sprawie rownosci rasowej i decyzja ramowa
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii. Po-
winny one takze uwzglednic dziatania w zakre-
sie szerzenia wiedzy na temat korzysci ptyna-
cych z integracji Roméw, skierowane do ogétu
ludnosci, dostawcéw ustug, personelu publicz-
nych placéwek oswiatowych i policji. Srodki
te mogtyby obejmowac sondaze lub badania
Jjakosciowe prowadzone na szczeblu krajowym
lub lokalnym w celu zrozumienia oddziatywania
spotecznego uprzedzenr w stosunku do Roméw.

Wspotczynnik skolaryzacji we wczesnym dziecin-
stwie wzrést w przypadku Romoéw, co jest odzwier-
ciedleniem inwestycji i srodkéw, jakie rzady sto-
suja, wspierajac wczesna edukacje. Pomimo spadku
wspotczynnika wsréd mtodych Romoéw wczesnie
koniczacych nauke, okoto 7 na 10 Roméw w wieku
18-24 lat nadal wczesniej odchodzi ze szkoty.
Ponadto segregacja w edukacji wzrosta w kilku
panstwach cztonkowskich UE, a dyskryminacja
w edukacji nie ulegta znaczacemu zmniejszeniu.
Artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
podkresla znaczenie zwalczania wykluczenia spo-
tecznego i dyskryminacji oraz ochrone praw dziecka,
ktéra obejmuje prawo do nauki. Artykut 21 Karty
praw podstawowych UE formalnie zakazuje dys-
kryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne
lub rasowe. Zalecenie Rady z 2013 r. w sprawie
skutecznych $rodkéw integracji Romoéw wzywa
do wyeliminowania wszelkiej segregacji szkolnej

Opinie FRA
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i zagwarantowania zréwnowazonego i dtugotrwa-
tego wptywu na rzecz wyeliminowania segregacji.
Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej ma zasto-
sowanie réwniez w dziedzinie edukacji. Postepowa-
nia w sprawie naruszenia wszczete przeciwko trzem
panstwom cztonkowskim w przedmiocie segrega-
¢ji w dziedzinie edukacji i w kontekscie naruszenia
przepisow dyrektywy w sprawie réwnosci rasowe;j
odzwierciedlaja wage tego problemu.

Opinia FRA 5.2

Krajowe wiadze oswiatowe powinny zapew-
nia¢ szkotom, w ktérych ucza sie Romowie,
niezbedne wsparcie i zasoby, aby uwzgled-
ni¢ wszystkie aspekty integracji edukacyjnej:
zwiekszenie uczestnictwa w edukacji oraz
zmniejszenie odsetka o0s6b przedwczesnie
konczacych nauke. Paristwa cztonkowskie UE
powinny dofozy¢ dalszych starann w kwestii se-
gregacji w edukacji, skupiajac sie na stabilnosci
w dfuzszej perspektywie, a rownolegle zajac sie
kwestia dyskryminacji i uprzedzen w stosunku
do Roméw. Srodkom przeciwdziatania segre-
gacji powinny towarzyszy¢ skierowane do na-
uczycieli, uczniow i rodzicéw dziatania na rzecz
podnoszenia Swiadomosci i promowania rézno-
rodnosci w szkotach.

Wyzszy wskaznik uczestnictwa Roméw w edukacji
nie zawsze niést ze soba wyzsze wskazniki zatrud-
nienia czy udziatu w rynku pracy. Bezrobocie dtugo-
trwate pozostaje wyzwaniem, a integracja na rynku
pracy jest nawet jeszcze trudniejsza w przypadku
mtodziezy romskiej i kobiet romskich. O ile niektére
konkretne projekty i srodki z zakresu polityki sku-
piaty sie na potrzebach mtodziezy romskiej i kobiet
romskich w dziedzinie zatrudnienia, niewiele uwagi
poswieca sie systematycznie tym poszczegdinym
grupom. Zalecenie Rady z 2013 1. w sprawie skutecz-
nych $rodkéw integracji Roméw wzywa panstwa
cztonkowskie UE do podjecia skutecznych srodkéw
na rzecz réwnego traktowania Romoéw w dostepie
do rynku pracy, na przyktad poprzez srodki wspiera-
nia pierwszego doswiadczenia zawodowego i szko-
lenia zawodowego, samozatrudnienia i przedsiebior-
czosci, dostepu do ogoélnodostepnych publicznych
stuzb zatrudnienia i wyeliminowania barier, takich
jak dyskryminacja. Europejski filar praw socjalnych
ogtoszony w 2017 r. odnosi sie do edukacji, szkole-
nia i uczenia sie przez cate zycie, aby pomoéc w uda-
nym wchodzeniu na rynek pracy, a takze wspie-
ra¢ rownos¢ ptci, rowne szanse i zapewni¢ czynne
wsparcie zatrudnienia, w szczegolnosci mtodziezy
i bezrobotnych.

Opinia FRA 5.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny wzmocnic¢
srodki na rzecz wspierania dostepu Romdéw
do rynku pracy. Polityka zatrudnienia, krajowe
urzedy pracy i przedsiebiorstwa, szczegélnie na
szczeblu lokalnym, powinny zapewni¢ wspar-
cie umozliwiajagce prowadzenie dziatalnosci na
wtasny rachunek i przedsiebiorczos¢. Powinny
rowniez poczynic starania dotarcia do Roméw
w celu wsparcia ich petnej integracji na rynku
pracy, skupiajac sie tez na romskich kobietach
i mtodziezy.

Dla zapewnienia powodzenia $rodkéw integracji
Romoéw kluczowe znaczenie ma znaczace uczestnic-
two Roméw w projektach i w opracowywaniu wra-
zania polityk i strategii na szczeblu lokalnym. Uczest-
nictwo Romow na szczeblu krajowym jest wazne
dla planowania i monitorowania krajowych strate-
gii integracji Romoéw lub zintegrowanych zestawow
srodkow z zakresu polityki i powinno by¢ wspierane
poprzez dialog na szczeblu krajowym i platformy
uczestnictwa. Mechanizmy wspétpracy z lokalnymi
wtadzami i organizacjami spoteczenstwa obywa-
telskiego, w szczegolnosci na szczeblu lokalnym,
moga utatwic¢ zaangazowanie lokalnej spoteczno-
$ci, w tym Romow. Zalecenie Rady z 2013 1. w spra-
wie skutecznych srodkéw integracji Roméw wzywa
do czynnego zaangazowania i udziatu Romoéw i do
stosowania na szczeblu lokalnym odpowiedniego
podejscia do integracji. Doswiadczenie FRA zdobyte
dzieki badaniom prowadzonym w ramach Zaanga-
zowania lokalnego na rzecz integracji Roméw (LERI)
pokazuje, w jaki sposéb spotecznosci lokalne moga
zyska¢ motywacje do uczestnictwa w opracowy-
waniu strategii.

Opinia FRA 5.4

Panistwa cztonkowskie UE powinny dokonac
przegladu swoich krajowych strategii integracji
Roméw lub zintegrowanych zestawéw Srod-
kéw z zakresu polityki, aby umocnic starania na
rzecz promowania podejscia partycypacyjnego
do ksztattowania polityki i do projektow inte-
gracji, zwracajac szczegélng uwage na wymiar
lokalny i spieranie dziatari kierowanych przez
spotecznos¢. Europejskie fundusze struktural-
ne i inwestycyjne i inne Zrédfa finansowania
powinny by¢ wykorzystywane do ufatwienia
uczestnictwa Romow i w projektach integracyj-
nych kierowanych przez spotecznosc.



Zalecenie Rady z 2013 1. w sprawie skutecznych $rod-
kéw integracji Roméw wzywa panstwa cztonkow-
skie UE do odpowiedniego monitorowania i oceny
skutecznosci ich krajowych strategii i polityk wita-
czenia spotecznego. Takie mechanizmy monitorowa-
nia wymagaja uwzglednienia, w miare mozliwosci,
danych jakosciowych i ilosciowych, przy zagwa-
rantowaniu, ze gromadzenie danych odbywa sie
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajo-
wego i prawa Unii, szczegdlnie dotyczacymi ochrony
danych osobowych. O ile kilka panstw cztonkow-
skich wtaczyto wskazniki ilosciowe i jakosciowe mie-
rzenia postepéw integracji Roméw, niektére pan-
stwa nadal nie wprowadzity zadnych mechanizméw
monitorowania. Niewiele mechanizméw monitoro-
wania zawiera informacje dotyczace efektywnego
wykorzystywania funduszy UE.

Opinia FRA 5.5

Panstwa cztonkowskie powinny ulepszyc lub
ustanowi¢ mechanizmy integracji Roméw
zgodnie z zaleceniem Rady z 2013 . w spra-
wie skutecznych srodkéw integracji Romdéw
w parnistwach cztonkowskich. Mechanizmy mo-
nitorowania powinny uwzglednia¢ dalsze gro-
madzenie anonimowych danych z podziatem
na pochodzenie etniczne i pte¢, zgodnie z usta-
wodawstwem UE o ochronie danych, i powinny
obejmowac odpowiednie pytania w badaniach
prowadzonych na wielka skale, takich jak bada-
nie aktywnosci ekonomicznej ludnosci i euro-
pejskie badanie warunkow zycia ludnosci. Me-
chanizmy monitorowania powinny obejmowac
spoteczeristwo obywatelskie i miejscowe spo-
tecznosci romskie. Niezalezne oceny, z udziatem
Roméw, powinny réwniez obejmowac przeglad
wykorzystywania i efektywnosci funduszy
UE i powinny bezposrednio przyczyniac sie do
ulepszania srodkow z zakresu polityki.

Opinie FRA
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6. Azyl, wiza, migracja, granice

| integracja

Nielegalny naptyw imigrantéow droga morska zmalat o potowe

w poréwnaniu z 2016 r. - w 2017 r. odnotowano okoto 187 tys. takich
przyjazdéw. Ponad 3,1 tys. osob zgineto jednak, przemierzajac morze
na drodze do Europy. Wzrosta liczba zarzutéw wobec policji dotyczacych
ztego traktowania migrantéow na szlaku zachodniobatkanskim. Niektore
panstwa cztonkowskie UE w dalszym ciagu zmagaty sie z problemem
przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl. Zwigzek migracji

z zagrozeniami dla bezpieczenstwa stawaft sie coraz wiekszy, a duze
unijne systemy informacji stuzyty zaréwno zarzgdzaniu imigracjg, jak

i wzmocnieniu bezpieczenstwa. Jednoczesnie nacisk na rozwigzanie
problemu nielegalnej migracji jeszcze bardziej pogtebit ryzyko

naruszania praw podstawowych.

Pomimo ze liczba ludzi przekraczajacych zewnetrzna
granice UE w nieuprawniony sposéb zmalata
W 2017 I., utrzymuja sie istotne wyzwania w zakresie
praw podstawowych. Niektére z najpowazniejszych
naruszen obejmuja znecanie sie nad migrantami,
ktoérzy przekraczaja granice, obchodzac kontrole gra-
niczna. Liczba zgtoszen zachowan stanowiacych nad-
uzycie znaczaco wzrosta w 2017 r., szczegdlnie na
szlaku zachodniobatkanskim. Respondenci badania
FRA EU-MIDIS I, ktére objeto ponad 12 tys. oséb
z pierwszego pokolenia imigrantow w UE, réwniez
wskazuja na doswiadczenie przemocy ze strony
policji lub straz granicznych. Pomimo znaczacej
liczby zarzutéw postepowania karne wszczynane
s3 rzadko, po czesci z powodu niecheci ofiar do
dochodzenia roszczen, ale tez z powodu niewy-
starczajacych dowoddéw. Wyroki skazujace naleza
do rzadkosci.

Artykut 4 Karty praw podstawowych UE zakazuje
tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
Zakaz jest bezwzgledny, co oznacza, ze nie zezwala
na wyjatki ani odstepstwa.

Opinia FRA 6.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny wzmocnic¢
srodki prewencyjne, aby obnizy¢ ryzyko stoso-
wania zachowar stanowiacych naduZycie przez
pojedynczych policjantéw i funkcjonariuszy
strazy granicznej na granicach. Kiedy tylko po-
jawia sie zgtoszenia dotyczace maltretowania,
nalezy je bada¢ w sposéb skuteczny, a spraw-
céw postawic przed wymiarem sprawiedliwosci.

W 2017 r. UE nadata wysoki priorytet reformie swo-
ich wielkoskalowych systeméw technologii infor-
matycznej w dziedzinie migracji i azylu. Dzieki ,inte-
roperacyjnosci” poszczegolne systemy beda ze soba
lepiej potaczone. Centralne repozytorium bedzie gro-
madzi¢ dane tozsamosci wszystkich 0séb przecho-
wywane w poszczegdlnych systemach, a mecha-
nizm wykryje, czy dane dotyczace tej samej osoby sa
przechowywane w systemach informatycznych pod
réoznymi nazwiskami i tozsamosciami. Nie wszyst-
kie aspekty proponowanych regulacji dotyczacych
interoperacyjnosci zostaty poddane starannej kon-
troli pod katem praw podstawowych.

Reformy systeméw informatycznych majg wptyw na
niektore prawa chronione Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej, w tym prawo do ochrony danych
osobowych (art. 8), prawa dziecka (art. 24), prawo
do azylu (art. 18), prawo do skutecznego srodka
prawnego (art. 47) i prawo do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego (art. 6).

Opinia FRA 6.2

UE powinna zagwarantowac, Ze zaréowno pra-
wodawca UE, jak i niezalezne organy eksperc-
kie przeprowadza gruntowna ocene wptywu
wszelkich praw podstawowych na poszczegol-
ne whnioski dotyczace interoperacyjnosci przed
ich przyjeciem i wdrozeniem, ze zwrdceniem
szczegdlnej uwagi na réznorodnos¢ doswiad-
czen kobiet i mezczyzn.



Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie pod-
jety znaczace starania na rzecz zwiekszenia liczby
powrotow nielegalnych migrantow. Wtadze imi-
gracyjne i inne odno$ne organy uznaja pozbawie-
nie wolnosci za wazny element zapewniania sku-
tecznych powrotéw. Przyjety w 2017 r. zmieniony
Podrecznik dotyczacy powrotéw zawiera liste sytu-
acji, ktére panstwa cztonkowskie UE powinny uznaé
za wskazujace na ,ryzyko ucieczki” - w praktyce
najczestsze uzasadnienie umieszczenia w osrodku
detencyjnym. Okresla réwniez okolicznosci, w kté-
rych nalezy przyjac ryzyko ucieczki, przenoszac cie-
zar obalenia domniemania na osobe. Brak poréw-
nywalnych danych statystycznych dotyczacych
zatrzyman imigrantow w UE sprawia, ze trudno jest
oceni¢, w jakim stopniu wzmozona uwaga poswie-
cana bardziej skutecznym powrotom wywotata
wzrost stosowania zatrzyman imigrantéw. Z réznych
panstw cztonkowskich UE naptywaty jednak zgtosze-
nia wskazujace na wzorce arbitralnych zatrzyman.

Zatrzymanie stanowi powazng ingerencje w prawo
do wolnosci chronione przez art. 6 Karty praw pod-
stawowych UE. Kazde pozbawienie wolnosci musi
odbywac sie wiec z poszanowaniem gwarangji usta-
nowionych, by zapobiega¢ bezprawnemu i niestusz-
nemu zatrzymaniu.

Opinia FRA 6.3

W przypadku pozbawiania jednostek wolnosci
z powodéw zwigzanych z imigracja panstwa
cztonkowskie UE musza przestrzegac wszel-
kich gwarancji natozonych przez Karte, a takze
gwarancji wynikajacych z Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W szczegdlnosci zatrzymanie musi byc¢ koniecz-
ne w indywidualnym przypadku.

FRA niezmiennie podkre$la wage monitorowania
przymusowych powrotéw na mocy art. 8 ust. 6
dyrektywy powrotowej jako narzedzia promowa-
nia powrotéw zgodnych z prawami podstawowymi.
Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE ustano-
wity operacyjne systemy monitorowania przymu-
sowych powrotéw.

Wykonywanie operacji powrotéw niesie ze sobg
powazne ryzyko zwiazane z kluczowymi prawami
podstawowymi przewidzianymi w Karcie praw pod-
stawowych UE, w tym z prawem do zycia (art. 2),
zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania (art. 4), prawem do wolnosci
(art. 6), prawem do skutecznego $rodka prawnego
i zasada non-refoulement (art. 19).

Opinia FRA 6.4

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE zobowia-
zane do stosowania dyrektywy powrotowej
powinny ustanowic¢ skuteczny system monito-
rowania powrotow.

Opinie FRA
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7. Spoteczenstwo informacyjne, prawo
do prywatnosci i ochrony danych

Rok 2017 byt waziny zaréwno dla innowacji technologicznych, jak i dla
ochrony prywatnosci i danych osobowych. Szybki rozwéj nowych
technologii przyniést tyle mozliwosci, ile wyzwan. Kiedy panstwa
cztonkowskie UE i instytucje unijne ukonczyty prace przygotowawcze
przed wdrozeniem unijnego pakietu w sprawie ochrony danych,
pojawity sie nowe wyzwania. Intensywny postep w badaniach
dotyczacych duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji oraz ich
mozliwe zastosowania w tak rozmaitych dziedzinach, jak zdrowie,
bezpieczenstwo czy rynek przedsiebiorstw, sktonity organy publiczne
i spoteczenstwo obywatelskie do postawienia sobie pytania,

jaki rzeczywisty wptyw moga miec te osiagniecia na obywateli,

w szczegolnosci na ich prawa podstawowe. W miedzyczasie miaty
miejsce dwa duze ataki za posrednictwem ztosliwego oprogramowania,
ktore istotnie zagrozity bezpieczenstwu cyfrowemu. W swietle
takiego rozwoju sytuacji ostatnie reformy UE w zakresie ochrony
danych i cyberbezpieczenstwa oraz jej biezgce dziatania zwigzane

z e-prywatnoscia okazaty sie szybkie i wazne.

Artykut 8 ust. 3 Karty praw podstawowych UE i art. 16
ust. 2 TFUE uznaja prawo do ochrony danych osobo-
wych za prawo podstawowe. Potwierdzaja, ze prze-
strzeganie przepisow dotyczacych ochrony danych
podlega kontroli niezaleznego organu. Sprawowanie
nadzoru i egzekwowanie praw do ochrony danych
moze stac sie faktem, jezeli organy te beda dyspo-
nowac koniecznymi zasobami ludzkimi, technicz-
nymi i finansowymi, w tym odpowiednimi lokalami
i infrastruktura, umozliwiajacymi skuteczne wyko-
nywanie przez nie zadan i uprawnien. Podstawa dla
tego wymogu jest art. 52 ust. 2 ogélnego rozporza-
dzenia o ochronie danych (GDPR).

Opinia FRA 71

Panstwa cztonkowskie UE powinny przepro-
wadzi¢ gruntowna ocene zasobéw ludzkich
i finansowych, w tym umiejetnosci technicz-
nych, niezbednych do prowadzenia operagji
przez organy ochrony danych z ragji ich nowych
obowigzkéw wynikajacych ze zwiekszonych
uprawnien i kompetencji okreslonych w o0gdl-
nym rozporzadzeniu o ochronie danych.

GDPR wymaga, aby organy ochrony danych zapew-
niaty znajomosc¢ i rozumienie praw oraz ryzyka
zwiazanego z przetwarzaniem danych osobowych.
Wiekszos¢ wytycznych i kampanii podnoszenia

Swiadomosci jest jednak dostepna online, wiec
dostep do internetu ma kluczowe znaczenie dla
znajomosci praw. W wiekszosci panstw cztonkow-
skich nadal utrzymuje sie znaczaca miedzypokole-
niowa przepas¢ cyfrowa w korzystaniu z internetu.

Opinia FRA 7.2

Organy ochrony danych powinny zadbac o to,
aby wszyscy administratorzy danych ze szcze-
golna uwaga traktowali dzieci i starszych oby-
wateli UE, gwarantujac réwna znajomos¢ praw
do ochrony danych i prawa do prywatnosci,
a takZe zmniejszajac podatnos¢ na zagrozenia
spowodowane cyfrowym analfabetyzmem.

Uwzgledniajac analize przeprowadzona przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zakres zatrzy-
mywania danych prowadzony na mocy porozumie-
nia danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)
i dyrektywy PNR powinien by¢ ograniczony do tego,
co jest Scisle konieczne. Oznacza to wykluczenie
zatrzymywania danych pasazerow, ktérzy juz wyje-
chali lub nie stwarzaja, co do zasady, zagrozenia
terroryzmem lub powazng przestepczoscia trans-
graniczna - przynajmniej w przypadkach, w ktorych
kontrole i weryfikacje ani zadne inne okoliczno-
$ci nie ujawnity obiektywnych dowodoéw istnienia
takiego ryzyka.



Opinia FRA 7.3

Przy dokonywaniu przegladu dyrektywy PNR
na mocy art. 19 unijny legislator powinien zwré-
ci¢ szczegdlng uwage na analize przeprowadzo-
ng przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Powinien w szczegdlnosci uwzglednic
przeglad przepiséw dyrektywy PNR przewidu-
jacych ograniczenie zakresu zatrzymywania
danych po wyjeZdzie pasazeréw do tych pasa-
zeréw, ktorzy moga obiektywnie stanowic ry-
zyko terroryzmu i/lub powaznej przestepczosci
transgranicznej.

Zadaniem organéw ochrony danych jest monitoro-
wanie i egzekwowanie stosowania GDPR oraz pro-
mowanie rozumienia ryzyka, przepiséw, gwarangji
i praw w odniesieniu do przetwarzania danych oso-
bowych. Rola ta nabiera jeszcze wiekszego znacze-
nia w kontekscie analizy duzych zbioréw danych,
umozliwiajacych na bezprecedensowa dostepnose,
udostepnianie i automatyczne wykorzystywanie
danych osobowych. Jak podkresla Parlament Euro-
pejski i Rada Europy, takie przetwarzanie, wykony-
wane przez osoby fizyczne, prywatne firmy i organy
publiczne, moze nies¢ ze soba szereg wyzwan doty-
czacych praw podstawowych jednostek, szczegélnie
ich prawa do prywatnosci, ochrony danych osobo-
wych i niedyskryminacji. Nadal niezbedne s3 dal-
sze badania pozwalajace jasno identyfikowac te
wyzwania i niezwtocznie je podejmowac.

Opinia FRA 7.4

Panstwa czfonkowskie UE powinny ocenic¢
wptyw analizy duzych zbioréw danych i rozwa-
zy¢, w jaki sposob uwzglednic ryzyko dla praw
podstawowych poprzez wprowadzenie silnych,
niezaleznych i skutecznych mechanizmdéw nad-
zoru. Z uwagi na ich specjalistyczng wiedze
organy ochrony danych powinny by¢ czynnie
angazowane w te procesy.

Dyrektywa w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i syste-
mow informatycznych (dyrektywa NIS) podwyzsza
0gdlny poziom bezpieczenstwa sieci i systemu infor-
matycznego, wsrod innych strategii, poprzez natoze-
nie szeregu obowiazkdw na krajowych ,operatoréw
ustugi kluczowej”, na przyktad energii elektrycznej,
infrastruktury transportowej, wodnej, energetyczne;j,
zdrowotnej i cyfrowej w celu zagwarantowania, ze
skuteczna strategia zostanie wdrozona we wszyst-
kich tych istotnych sektorach. W szczegdlnosci
art. 8 dyrektywy zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do wyznaczenia jednego lub wiekszej liczby

wiasciwych organéw krajowych, a takze pojedyn-
czego krajowego punktu kontaktowego ds. bezpie-
czenstwa sieci i systemow informatycznych, ktére
W stosownych przypadkach oraz zgodnie z pra-
wem krajowym konsultuja sie i wspétpracuja z odpo-
wiednimi krajowymi organami $cigania i krajowymi
organami ochrony danych”. Inicjatywy dotyczace
wdrazania podejmowane w réznych panstwach
cztonkowskich akcentuja potrzebe zagwarantowa-
nia, ze zasady ochrony danych wpisane w GDPR
s3 odpowiednio uwzgledniane i znajduja odzwier-
ciedlenie w krajowym ustawodawstwie bedacym
transpozycja dyrektywy NIS.

Opinia FRA 7.5

Panstwa cztonkowskie UE powinny zagwa-
rantowac, ze krajowe przepisy przenoszace
na grunt prawa krajowego dyrektywe NIS s3a
zgodne z zasadami ochrony wpisanymi w 0gél-
ne rozporzadzenie o ochronie danych (GDPR).
Krajowe przepisy musza w szczegodlnosci by¢
zgodne z zasadami ograniczania celu, minima-
lizacji danych, bezpieczeristwa danych, ogra-
niczenia przechowywania i odpowiedzialnosci,
szczegdlnie w odniesieniu do przewidzianego
w dyrektywie NIS obowiazku wspotpracy wiadz
krajowych z krajowymi organami scigania i or-
ganami ochrony danych.

Opinie FRA
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8. Prawa dziecka

0gélnie wskazniki ubéstwa dzieci w UE nieznacznie spadty, ale

w dalszym ciagu byty wysokie. Niemal 25 milionéw dzieci jest
narazonych na ubéstwo lub wykluczenie spoteczne. 7 % rodzin z dzie¢mi
w UE doswiadcza powazinej deprywacji mieszkaniowej. W ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych podkreslono prawo dziecka

do ochrony przed ubostwem i do réwnosci, szczegdlnie skupiajac sie

na przystepnej cenowo wczesnej edukacji i opiece dobrej jakosci.

W dalszym ciggu do Europy przybywaty dzieci-migranci i dzieci-uchodZcy
w celu uzyskania ochrony, jednak odnotowano mniej takich przypadkow
niz w latach 2015 i 2016. Podczas gdy Komisja Europejska zapewnita
wytyczne polityczne w swoim komunikacie w sprawie ochrony
migrujacych dzieci, paristwa cztonkowskie w dalszym ciagu prowadzity
dziatania w celu zapewnienia witasciwego zakwaterowania, edukadji,
wsparcia psychologicznego i ogélnej integracji dzieci. Wdrazanie zasady
nadrzednego interesu dziecka pozostawato praktycznym wyzwaniem

w kontekscie migracji. 0dnotowano nieznaczny postep na polu
ograniczania zatrzyman dzieci-imigrantow. Jednoczesnie koncentrowano
réznorodne inicjatywy europejskie i krajowe na ryzyku radykalizacji

i gwattownych zachowan ekstremistycznych wsréd mtodych ludzi.

Zgodnie z tendencja z poprzednich dwéch lat liczba
dzieci w UE narazonych na ubéstwo lub wyklucze-
nie spoteczne nadal sie zmniejsza. Niemniej niemal
25 milionéw dzieci jest narazonych na ubdstwo lub
wykluczenie spofeczne; sytuacja ta wymaga pilnego
dziatania UE i jej panstw cztonkowskich. Zgodnie
z art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
,[d]zieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka
jest konieczna dla ich dobra”. Europejski semestr
w 2017 r. obejmowat zwiekszona liczbe zwiazanych
z dzie¢mi zalecen dla poszczegoélnych krajow, jed-
nak po raz pierwszy zadne z zalecen nie dotyczyto
ubdstwa dzieci. Panstwa cztonkowskie UE w bar-
dzo ograniczonym zakresie wykorzystuja zalece-
nie Komisji Europejskiej z 2013 r.: ,Inwestowanie
w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” w swoich
krajowych programach reform w ramach europej-
skiego semestru. Pomimo ze spotyka sie z krytyka
podmiotoéw spoteczenstwa obywatelskiego, Euro-
pejski filar praw socjalnych moze stanowi¢ mozli-
wos¢ zmiany wskaznikéw uboéstwa dzieci i wzmocnic
zalecenie Komisji z 2013 1., ktérego ocene wdraza-
nia Komisja przeprowadzita w 2017 1.

Opinia FRA 8.1

Komisja Europejska i jej panistwa cztonkowskie
powinny zagwarantowac realizacje zobowig-
zan przewidzianych w Europejskim filarze praw
socjalnych w przedmiocie ochrony dzieci przed
ubdstwem, zapewnienia dostepu do przy-
stepnej edukacji we wczesnym dzieciristwie
i wysokiej jakosci opieki bez dyskryminacji.
Powinny réwniez gwarantowac dziewczynkom
i chtopcom ze Srodowisk w niekorzystnej sy-
tuacji prawo do okreslonych srodkéw na rzecz
zwiekszania réwnosci szans. Wdrazanie filara
wymaga konkretnych wnioskéw ustawodaw-
czych, planéw dziatania, przydziatu srodkéw
budzetowych i wprowadzenia systeméw mo-
nitorowania we wszystkich dziedzinach, ktdre
dotycza dzieci i ich rodzin, takich jak zatrud-
nienie, rownosc pfci, dostep do usfug, edukacja
i przystepne cenowo mieszkania.

Panstwa cztonkowskie UE powinny korzystac
z zalecenia Komisji z 2013 r.: ,Inwestowanie
w dzieci” przy prezentowaniu swoich krajo-
wych programéw reform dla europejskiego
semestru.



Siedem procent rodzin z dzie¢mi w UE do$wiadcza
powaznej deprywacji mieszkaniowej. Zyja w prze-
petnionych domostwach, w ktérych wystepuje co
najmniej jeden z nastepujacych probleméw: prze-
ciekajacy dach, brak wanny/prysznica i brak toa-
lety wewnatrz mieszkania albo niedostateczna ilo$¢
Swiatta. Pomimo braku ogélnoeuropejskich danych
dotyczacych eksmisji i bezdomnosci raporty z krajo-
wych urzedéw statystycznych i organizacji pozarza-
dowych wskazuja na wieksza liczbe dzieci w schroni-
skach dla bezdomnych. Artykut 34 ust. 3 Karty praw
podstawowych UE uznaje ,[...] prawo do pomocy
spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgod-
nie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, god-
nej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajacych srodkéw”. Zasady zawarte w Euro-
pejskim filarze praw socjalnych obejmuja réwniez
dostep do mieszkalnictwa socjalnego, ochrone przed
przymusowa eksmisja i wsparcie 0s6b bezdomnych,
jednak w przeciwienstwie do zrewidowanej Euro-
pejskiej karty spotecznej filar nie ustanawia zad-
nych wiazacych srodkéw. Niemniej przy ratyfikacji
zrewidowanej Europejskiej karty spotecznej jedynie
siedem panstw cztonkowskich zaakceptowato jako
wigzacy przepis dotyczacy prawa do mieszkalnictwa.

Opinia FRA 8.2

Panistwa czfonkowskie UE powinny zajac¢ sie
zwalczaniem powaznej deprywacji mieszka-
niowej jako politycznym priorytetem i zadbac
o to, aby rodziny z dziecmi, szczegdlnie te za-
grozone ubdstwem, miaty priorytetowy dostep
do mieszkalnictwa socjalnego lub otrzymaty
adekwatne wsparcie mieszkaniowe. Odnosne
organy powinny zajac sie problemem bezdom-
nosci i wdrozy¢ srodki obejmujace zapobiega-
nie lub opdZnianie eksmisji rodzin z dzie¢mi,
zwfaszcza zima. W ramach tych dziatan pan-
stwa cztonkowskie powinny wykorzystywac
rozmaite programy finansowania mieszkalnic-
twa, jakie oferuje UE.

UE powinna promowac regionalna i miedzyna-
rodowa wymiane praktyk zwigzanych z prak-
tycznymi Srodkami zapobiegania eksmisjom
rodzin z dzie¢mi. Powinna réwniez promowac
ogolnoeuropejskie starania na rzecz gromadze-
nia danych dotyczacych eksmisji rodzin z dziec-
mi oraz dotyczacych bezdomnosci.

Liczba os6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow
przybywajacych do Europy zmalata w 2017 r. Mniej
niz 200 tys. dzieci ubiegato sie o azyl w UE, co sta-
nowi spadek niemal 0 50 % w poréwnaniu z 2016 T.
Komunikat Komisji Europejskiej z 2017 r. okresla-
jacy dziatania na rzecz ochrony dzieci w migracji byt

pozytywnym krokiem naprzéd. Najlepszy interes
dziecka jest dobrze ugruntowang zasada miedzy-
narodowego prawa dotyczacego praw cztowieka
zapisana w Konwencji o prawach dziecka (art. 3),
Karcie praw podstawowych UE (art. 24) i w prawie
wtérnym UE, a takze w wiekszosci krajowego usta-
wodawstwa dotyczacego dzieci. Niemniej obser-
wuje sie deficyt wytycznych, jak pokazuja dane
zgromadzone do Fundamental Rights Report 2018
FRA; zaledwie kilka paristw cztonkowskich opraco-
wato uporzadkowane procesy i metody uwzgled-
niania najlepszego interesu dziecka w praktyce.

Opinia FRA 8.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny sformalizo-
wac odpowiednie dla swoich kontekstéow kra-
jowych procedury oceny najlepszego interesu
dziecka w dziedzinie azylu lub migracji. Proce-
dury te powinny jasno okreslac sytuacje, w kté-
rych konieczne jest formalne ustalenie najlep-
szego interesu, tego, kto jest odpowiedzialny,
jak jest rejestrowany i jaka pte¢ i metodologie
wrazliwa kulturowa powinien przyjac.

UE powinna utatwic ten proces poprzez jego ko-
ordynacje, sporzadzi¢ wykaz biezacych praktyk
i pokierowac procesem za posrednictwem ist-
niejacych sieci parstw cztonkowskich ds. praw
dziecka i ochrony dzieci w imigracji, koordyno-
wanych przez Komisje Europejska.

Dzieci nadal sa zatrzymywane w o$rodkach deten-
cyjnych do celéw zwiazanych z imigracja. Niemniej
wiele panstw cztonkowskich podjeto pozytywne
kroki ku opracowaniu alternatyw dla zatrzymywa-
nia. W dorobku UE przewidziano, ze dzieci nalezy
zatrzymywac tylko w ostatecznosci, wytacznie
gdy nie mozna skutecznie zastosowac tagodniej-
szych $rodkéw przymusu. Zatrzymanie takie nalezy
zarzadzac na mozliwie najkrotszy okres. Na szcze-
blu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Komitet
Praw Dziecka i Komitet Ochrony Praw Pracowni-
kéw Migrujacych i Cztonkéw ich Rodzin wydaty dwie
wspolne uwagi ogdlne, w ktérych uznaja zwiazane
z imigracja zatrzymywanie dzieci za naruszenie praw
dziecka. Twierdzy3, ze dzieci ,nigdy nie powinny by¢
zatrzymywane z powodéw zwigzanych z ich sta-
tusem migracyjnym lub ze statusem migracyjnym
ich rodzicow”. Restrykcyjne wymogi wynikajace
z Karty praw podstawowych UE i z art. 3 (zakaz tor-
tur) oraz art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego) Europejskiej konwencji praw czto-
wieka (EKPC) oznaczaja, ze pozbawienie wolnosci
bedzie zgodne z prawem UE jedynie w wyjatko-
wych przypadkach.

Opinie FRA
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Opinia FRA 8.4

W celu promowania prawa dzieci do ochrony
i opieki UE i jej panistwa cztonkowskie powin-
ny opracowac wiarygodne i skuteczne alterna-
tywy niepolegajace na pozbawieniu wolnosci,
dzieki ktérym zbedne bedzie zatrzymywanie
dzieci podczas procedur azylowych lub do ce-
low powrotu, niezaleznie od tego, czy sa w UE
same, czy z rodzinami. Dziatanie to moze mie-
dzy innymi opierac sie na przyktad na zarzadza-
niu sprawami, zastepczej opiece, doradztwie
i coachingu.

Komisja Europejska powinna rozwazyc sys-
tematyczne monitorowanie korzystania ze
zZwigzanego z imigracja zatrzymywania dzieci
iinnych oséb w sytuacji wymagajacej szczegol-
nego traktowania.

Radykalizacja i brutalny ekstremizm zakorze-
niony w réznych ideologiach jest zjawiskiem real-
nie wystepujacym w Europie. Ustanowienie Grupy
Eksperckiej Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Rady-
kalizacji Postaw (HLCEG-R) jest obiecujacym kro-
kiem w kierunku kompleksowej reakcji. Szereg obaw
dotyczacych praw cztowieka wystepuje w obszarze
radykalizacji i przy wdrazaniu wewnetrznej strategii
bezpieczenstwa UE. Panstwa cztonkowskie wpro-
wadzity potaczenie srodkéw egzekwowania prawsa,
jednak réwniez tworza programy edukacyjne czy
osrodki wsparcia dla dzieci zagrozonych radyka-
lizacja oraz ich rodzin albo promuja alternatywne
dyskursy na platformach online.

Opinia FRA 8.5

Panstwa cztonkowskie powinny zajac¢ sie
ztozonym zjawiskiem radykalizacji, stosujac
holistyczne, wielowymiarowe podejscie wy-
kraczajace poza srodki bezpieczenstwa i egze-
kwowania prawa. W tym celu parnstwa czton-
kowskie powinny ustanowic¢ programy, ktore
promujg postawe obywatelska i wspélne war-
tosci wolnosci, tolerancji i niedyskryminadji,
w szczegdlnosci w Srodowisku oSwiatowym.
Panstwa czfonkowskie powinny zacheca¢ do
skutecznej koordynacji wsréd istniejacych
podmiotéw w dziedzinie ochrony dzieci, wy-
miaru sprawiedliwosci, opieki socjalnej i opieki
nad miodzieza, systemow opieki zdrowotnej
i oSwiaty w celu utatwienia kompleksowej zin-
tegrowanej interwencji.



9. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
w tym prawa ofiar przestepstw

Mimo réznych dziatan podejmowanych przez UE i inne podmioty
miedzynarodowe coraz wiekszym problemem w UE w 2017 r. byty
wyzwania w zakresie praworzadnosci i sprawiedliwosci, po raz pierwszy
doprowadzajac do ztozenia wniosku Komisji do Rady w sprawie
przyjecia decyzji na mocy art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej.
Jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich UE podjeto dziatania, aby
wzmocnic¢ swoje mechanizmy dochodzenia roszczen zbiorowych zgodnie
z zaleceniem Komisji 2013/396/UE, co moze poprawic¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. 0dnotowano rowniez postepy w dziedzinie praw ofiar.
Okoto jedna trzecia panstw cztonkowskich UE przyjeta przepisy w celu
transpozycji dyrektywy w sprawie praw ofiar; w 2017 r. wiele panstw
cztonkowskich przyjeto nowe srodki w celu zapewnienia, by ofiary
przestepstw szybko otrzymywaty wszechstronne informacje na temat
swoich praw juz w pierwszym punkcie kontaktowym, ktorym czesto
jest policja. UE podpisata konwencje stambulska, co stanowi pierwszy
etap jej ratyfikacji. Kolejne trzy panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaty
konwencje w 2017 r., podkreslajac, ze panstwa cztonkowskie UE uznaja
ten instrument jako akt definiujagcy europejskie standardy ochrony praw
cztowieka w obszarze przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Przemoc ta obejmuje molestowanie seksualne - problem, ktéry zwrécit
powszechng uwage dzieki ruchowi #metoo.

W 2017 r. UE i inne podmioty miedzynarodowe
nadal zmagaty sie z coraz wiekszymi wyzwaniami
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu
krajowym i, w szczegdélnosci, z problemem nieza-
leznosci sadow. Niezalezne sady stanowia funda-
ment praworzadnosci i dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci (art. 19 TUE, art. 67 ust. 4 TFUE i art. 47
Karty praw podstawowych UE). Pomimo nieustaja-
cych staran ze strony UE i innych podmiotéw mie-
dzynarodowych sytuacja w zakresie praworzadno-
$ci w jednym z panstw cztonkowskich wzbudzita
obawy, w szczegdélnosci pod wzgledem niezalez-
nosci sadownictwa. Sytuacja ta sktonita Komisje
Europejska, po raz pierwszy w historii UE, do zto-
zenia wniosku do Rady o przyjecie decyzji na mocy
art. 7 ust. 1 TUE.

Opinia FRA 9.1

UE i jej panstwa cztonkowskie sa zachecane
do dalszego wzmacniania staran i wspéftpra-
cy na rzecz umacniania niezaleznosci wiadzy
sadowniczej, zasadniczego komponentu pra-
worzadnosci. W tym kontekscie jedyna droga
naprzéd jest odejscie od przyjetego obecnie po-
dejscia do rozwigzywania sytuacji kryzysowych

w dziedzinie praworzadnosci w poszczegdlnych
krajach w trybie ad hoc. Natomiast aktualne
dziatania powinny zostac¢ zintensyfikowane
w celu opracowania kryteriow i kontekstowych
ocen, ktérymi paristwa cztonkowskie UE moga
sie kierowac¢ przy rozpoznawaniu i rozwiazy-
waniu wszelkich potencjalnych probleméw do-
tyczacych praworzadnosci w sposéb regularny
i porownywalny. Ponadto istniejace ukierunko-
wane zalecenia sformufowane w europejskich
i miedzynarodowych mechanizmach moni-
torowania praw cztowieka, w tym dziatania
zaradcze okreslone przez Komisje Europejska
w zaleceniach wydanych w ramach procedury
praworzadnosci, powinny byc¢ przestrzegane
w celu zapewnienia zgodnosci z rzadami prawa.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny
zawsze wykazywac¢ gotowosc do obrony pra-
worzadnosci i podejmowac dziatania niezbedne
do zakwestionowania wszelkich préb podwa-
Zenia niezaleznosci ich sadownictwa.

Mechanizmy dochodzenia roszczen zbiorowych
wzmacniaja dostep do wymiaru sprawiedliwosci,

Opinie FRA
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co ma kapitalne znaczenie dla zabezpieczenia efek-
tywnosci prawa Unii i zapewnienia przestrzega-
nia praw podstawowych, czego wymaga art. 47
Karty praw podstawowych UE. W tym celu zale-
cenie Komisji Europejskiej 2013/396/UE w sprawie
wspolnych zasad dotyczacych mechanizméw zbio-
rowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bez-
prawnych praktyk oraz roszczen odszkodowaw-
czych w panstwach cztonkowskich, dotyczacych
naruszen praw przyznanych na mocy prawa Unii,
dazy do utatwienia dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci i w zwiazku z tym zaleca ogélny mecha-
nizm zbiorowego dochodzenia roszczen oparty na
tych samych podstawowych zasadach we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE. W 2017 r. Komi-
sja rozpoczetfa przeprowadzanie oceny wdrazania
zalecenia 2013/396/UE i kilka panstw cztonkowskich
podjeto kroki w celu jego bezposredniego wdroze-
nia. Niemniej ustawodawstwo na szczeblu krajo-
wym nadal znacznie rézni sie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, tworzac rézne formy
i szczeble powodztwa zbiorowego.

Opinia FRA 9.2

Panstwa czfonkowskie UE, w Scistej wspot-
pracy z Komisja Europejska i innymi organami
UE, powinny kontynuowac swoje starania na
rzecz zagwarantowania, ze zalecenie Komisji
2013/396/UE w sprawie mechanizmow zbioro-
wego dochodzenia roszczen jest w petni wdra-
zane, aby umozliwi¢ skuteczne powddztwo
zbiorowe i dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Mechanizmy zbiorowego dochodzenia roszczern
powinny miec szeroki zakres i nie ograniczac sie
do spraw konsumenckich. Komisja Europejska
powinna rowniez skorzystac¢ z oceny wdraza-
nia zalecenia Komisji 2013/396/UE rozpoczetej
w 2017 ., aby zapewni¢ panstwom cztonkow-
skim UE niezbedne wsparcie we wprowadzaniu
lub reformowaniu krajowych mechanizméw
zbiorowego dochodzenia roszczeri w zgodnosci
Z praworzadnoscig i prawami podstawowymi
we wszystkich dziedzinach, w ktérych odpo-
wiednie bylyby roszczenia zbiorowe z tytu-
tu nakazow lub roszczeri odszkodowawczych
w odniesieniu do naruszenia praw przyznanych
na mocy prawa Unii.

W 2017 r. nastapity pozytywne zmiany, w ramach
ktérych wiecej panstw cztonkowskich UE przyjeto
ustawodawstwo w celu transpozycji dyrektywy
w sprawie praw ofiar, w tym dziatania na rzecz
zagwarantowania, ze ofiary s informowane o swo-
ich prawach na mocy nowego ustawodawstwa. Ist-
niejace na szczeblu krajowym w niektérych pan-
stwach cztonkowskich dowody pokazuja, ze ofiary
nadal borykaja sie z przeszkodami w zgtaszaniu

przestepstw, a ofiary nie zawsze uzyskuja wyczer-
pujace informacje o swoich prawach. Moze to nega-
tywnie wptywac na dysponowanie przez ofiary moz-
liwoscia dostepu do praw w praktyce.

Opinia FRA 9.3

Po pozytywnych zmianach prawnych, zaktada-
Jjacych transpozycje dyrektywy w sprawie praw
ofiar do 2017 r., paristwa cztonkowskie powinny
skupic sie na skutecznym wdrozeniu dyrektywy.
Powinno ono obejmowac gromadzenie danych
segregowanych wedtug kryterium pfci dotycza-
cych sposobu, w jaki ofiary uzyskuja dostep do
swoich praw; dane te powinny by¢ wykorzysty-
wane do wypetniania luk w ramach instytucjo-
nalnych, aby umozliwi¢ ofiarom wykonywanie
i wykorzystywanie naleznych im praw. Dalsze
gromadzenie danych na szczeblu krajowym i UE
rzuci swiatto na te sytuacje i ujawni luki, jakie
nalezy wypetni¢ w celu zapewnienia ofiarom
przestepstw dostepu do praw i wsparcia na
miejscu.

W 2017 1. kolejne trzy panstwa cztonkowskie UE
ratyfikowaty Konwencje Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencja stambulska), dzieki
czemu catkowita liczba panstw cztonkowskich UE,
ktore ratyfikowaty konwencje do konca roku, wynosi
17. Konwencja stambulska jest najwazniejszym
punktem odniesienia w zakresie europejskich norm
ochrony kobiet przed przemoca. W szczegdlnosci
art. 36 zobowiazuje panstwa bedace stronami kon-
wengji do kryminalizacji wszelkich niekonsensual-
nych aktéw seksualnych i przyjecia podejscia, ktére
akcentuje i wzmacnia bezwarunkowa ptciowa nie-
zaleznos¢ osoby. Niemniej sprawozdania z oceny
z 2017 1. przeprowadzonej przez Grupe Ekspertow
do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet
i Przemocy Domowej (GREVIO) ujawnity luki w usta-
wodawstwie krajowym w zakresie kryminalizacji
niekonsensualnych aktéw seksualnych, co nie jest
zgodne z wymogami natozonymi przez konwencje.



Opinie FRA

Opinia FRA 9.4

Wszystkie panstwa cztonkowskie i sama UE
powinny rozwazy¢ ratyfikacje Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji
stambulskiej) i jej wdrozenie. Panstwa czfon-
kowskie UE wzywa sie do wypetnienia luk
w ustawodawstwie krajowym w odniesieniu
do kryminalizacji wszelkich niekonsensualnych
czynéw seksualnych. Panstwa cztonkowskie UE
powinny, zgodnie z art. 36 konwencji stambul-
skiej, w sposob jednoznaczny i bezwarunkowy
kryminalizowac odnosne czyny.

Brutalna prawda, jaka ujrzata Swiatto dzienne dzieki
globalnemu ruchowi #metoo, akcentuje ustalenia
poczynione przez FRA w badaniu z 2012 1., ,Przemoc
wobec kobiet”, ktére pokazato, ze przemoc wobec
kobiet, w tym molestowanie seksualne, pozostaje
zjawiskiem powszechnym. W zwiazku z tym istnieje
jasna potrzeba potozenia na nowo nacisku w tym
obszarze, zaréwno na szczeblu UE, jak i panstwa
cztonkowskiego.

Opinia FRA 9.5

Panstwa czfonkowskie UE powinny wzmocnic¢
swoje starania i podja¢ dalsze srodki na rzecz
zapobiegania molestowaniu  seksualnemu
i zwalczania go. Dziatanie to powinno obejmo-
wac niezbedne kroki w kierunku skutecznego
zakazu molestowania seksualnego w odniesie-
niu do dostepu do zatrudnienia i warunkéw pra-
cy zgodnie z dyrektywa 2006/54/WE w spra-
wie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci
szans oraz réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
przeredagowana).
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10. Przeglad zmian w zakresie
wdrazania Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych

Sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace wdrazania europejskiej
strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020 umozliwito
analize dziatan UE w celu egzekwowania praw, ktore ustanowiono

w Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Podejmowane
dziatania w kierunku przyjecia europejskiego aktu prawnego w sprawie
dostepnosci wskazaty, ze Unia jest bliska osiggniecia waznego kamienia
milowego na drodze legislacyjnej. Mimo istotnych osiagniec¢ na szczeblu

unijnym i krajowym istnieja jednak braki we wdrazaniu przepisow

w najwazniejszych obszarach, takich jak dostepnosc i niezalezne zycie.
Narzedzia takie jak wskazniki, a takze orzeczenia sadow krajowych

w sprawie zaskarzalnosci Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
moga pomoc zapewnic, by zobowiazania prawne byty realizowane

w praktyce. Ramy monitorowania, ktére ustanowiono na mocy

art. 33 ust. 2 Konwencji, rowniez beda odgrywac istotna role, ale brak
zasobow, ograniczone uprawnienia i brak niezaleznosci ograniczaja ich

skutecznosé.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie wdra-
zania europejskiej strategii w sprawie niepetno-
sprawnosci pokazuje, w jaki sposéb dziatania na
rzecz wdrozenia Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepetnosprawnych pomaggaja sty-
mulowac szeroko zakrojone reformy prawne i poli-
tyczne, od dostepnosci po samodzielne zycie. Nie-
mniej niektore inicjatywy realizowane na szczeblu
UE i panstw cztonkowskich nie w petni uwzgled-
niaja podejscie oparte na prawach cztowieka i doty-
czace niepetnosprawnosci, ktérego wymaga tres¢
konwencji, lub brakuje jasnych zatozen, odpowied-
niego budzetu i wytycznych wykonawczych, ktére
mogtyby zapewni¢ skuteczne wdrazanie i ocene
postepow.

Opinia FRA 10.1

UE i paristwa cztonkowskie powinny zintensyfi-
kowac wysitki stuzagce uwzglednieniu standar-
déw wprowadzonych na mocy Konwendji o pra-
wach oséb niepetnosprawnych w ich ramach
prawnych i politycznych, dzieki czemu oparte
na prawach cztowieka podejscie do niepetno-
sprawnosci zostatoby w pefni uwzglednione
w przepisach prawa i procesach tworzenia po-
lityki. Proces ten mdégtby obejmowac komplek-
sowy przeglad przepiséw prawnych pod katem
ich zgodnosci z trescia konwencji. Wytyczne
dotyczace wdroZenia powinny zawierac jasne

cele i ramy czasowe oraz wskazywac podmioty
odpowiedzialne za reformy. Paristwa cztonkow-
skie powinny réwniez rozwazy¢ opracowanie
wskaznikow umozliwiajacych sledzenie poste-
pow i ujawnienie luk we wdrazaniu.

W ramach intensywnych negocjacji Rada UE i Par-
lament Europejski zajety swoje stanowiska w spra-
wie proponowanego europejskiego aktu prawnego
w sprawie dostepnosci w 2017 r., wykazujac zaan-
gazowanie UE w to flagowe ustawodawstwo na
rzecz wdrozenia Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych. Niemniej znaczace réznice utrzymuja
sie w przypadku istotnych kwestii, takich jak zakres
mozliwosci stosowania aktu do ustug audiowizu-
alnych i transportowych, a takze jego powiazania
z innymi odno$nymi przepisami prawa UE, w tym
europejskimi funduszami strukturalnymiiinwesty-
cyjnymi (EFSI) i dyrektywa o zamédwieniach publicz-
nych. Nasuwa to przypuszczenie, ze wniosek zosta-
nie ostabiony w kluczowych dziedzinach podczas
negocjacji legislacyjnych, co grozi podwazeniem
zdolnosci aktu do poprawy dostepnosci towaréw
i ustug dla os6b niepetnosprawnych w UE.



Opinia FRA 10.2

UE powinna zapewnic szybkie przyjecie kom-
pleksowego europejskiego aktu prawnego
w sprawie dostepnosci, ktéry obejmuje solidne
srodki egzekwowania. Powinno to ustanowic
normy dostepnosci Srodowiska zabudowane-
go i ustug transportowych. W celu zapewnienia
spéjnosci z szerszym ustawodawstwem UE akt
powinien obejmowac przepisy wiazace go z in-
nymi odnosnymi aktami, na przyktad requlacja-
mi obejmujacymi zakresem europejskie fun-
dusze strukturalne i inwestycyjne i dyrektywe
o zaméwieniach publicznych.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
(EFSI) odgrywaja wazna role we wspieraniu kra-
jowych dziatan na rzecz osiggania samodzielnego
zycia. Spoteczenstwo obywatelskie, w tym organiza-
cje 0s6b niepetnosprawnych, moga odegrac istotna
role w dostarczaniu informacji niezbednych do sku-
tecznego monitorowania wykorzystania funduszy.

Opinia FRA 10.3

UE i jej panistwa cztonkowskie powinny zagwa-
rantowac, ze prawa osob niepetnosprawnych
zapisane w Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych i Karcie praw podstawowych
UE sa w pefni przestrzegane, aby maksymal-
nie zwiekszy¢ potencjat europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) do
wspierania samodzielnego zycia. Aby umoz-
liwi¢ skuteczne monitorowanie funduszy i ich
wynikéw, UE i panstwa cztonkowskie powinny
réwniez podjac kroki w celu wilaczenia organi-
zacji osob niepetnosprawnych do komitetéw
monitorujacych EFSI i zapewnienia odpowied-
niego gromadzenia danych na temat wykorzy-
stania EFSI.

Pod koniec 2017 r. Irlandia byta jedynym panstwem
cztonkowskim UE, ktére nie ratyfikowato Konwengji
o prawach oséb niepetnosprawnych, ale wprowa-
dzono juz gtéwne reformy torujace droge do raty-
fikacji. Ponadto pie¢ panstw cztonkowskich i UE nie
ratyfikowato protokotu fakultatywnego do konwen-
¢ji, ktéry umozliwia osobom prywatnym sktadanie
skarg do Komitetu do spraw Praw Oséb Niepetno-
sprawnych, a Komitetowi pozwala na inicjowanie
poufnych dochodzen po otrzymaniu ,wiarygod-
nych informacji wskazujacych powazne lub sys-
tematyczne naruszenia” tresci konwencji (art. 6).

Opinia FRA 10.4

Panstwa cztonkowskie UE, ktore jeszcze nie sa
strona protokofu fakultatywnego konwendji,
powinny jak najszybszej go przyjac, przyczy-
niajgc sie tym samym do petnej i ogélnoeuro-
pejskiej ratyfikacji protokofu fakultatywnego.
UE powinna rowniez rozwazy¢ podjecie nie-
zwtocznych dziatan w celu przyjecia protokotu
fakultatywnego.

Do konca 2017 r. dwa z 27 panstw cztonkowskich
UE, ktore ratyfikowaty Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych, nie ustanowity ram promowa-
nia, ochrony i monitorowania procesu wdrazania
konwencji zgodnie z trescia art. 33 ust. 2 konwen-
¢ji. Ponadto na skuteczne funkcjonowanie niekto-
rych istniejacych ram niekorzystnie wyptywaja nie-
wystarczajace zasoby, ograniczone uprawnienia,
a takze niezapewnienie systematycznego udziatu
0s6b niepetnosprawnych, a takze brak niezalez-
nosci, jakiej wymagaja zasady paryskie dotyczace
funkcjonowania krajowych instytucji ochrony praw
cztowieka.

Opinia FRA 10.5

UE i jej panistwa cztonkowskie powinny rozwa-
Zy¢ przyznanie wystarczajacych i trwatych za-
sobow finansowych i ludzkich na rzecz ram mo-
nitorowania ustanowionych na mocy art. 33 ust.
2 konwencji CRPD. Zgodnie z trescia oSwiadcze-
nia FRA z 2016 r., tj. Opinii FRA dotyczacej wy-
mogow wskazanych w art. 33 ust. 2 konwengji
CRPD w kontekscie UE, powinny one rozwazyc¢
takze zagwarantowanie trwatosci i niezalezno-
$ci ram monitorowania, dajac im dostep do so-
lidnej podstawy prawnej, a takze zapewniajac,
Ze w ich sktadzie i funkcjonowaniu uwzglednio-
no zasady paryskie dotyczace dziatania krajo-
wych instytucji praw cztowieka.

Opinie FRA
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2017 1. przyniést zaréwno postep, jak i regres pod wzgledem ochrony praw podstawowych.
Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych z 2018 r. zawiera przeglad najwazniej-
szych zmian, jakie zaszty w UE w okresie od stycznia do grudnia 2017 r., i przedstawia opi-
nie FRA na ten temat. Zwracajac uwage zaréwno na poczynione postepy, jak i kwestie nadal
budzace zaniepokojenie, autorzy sprawozdania omawiaja gléwne zagadnienia podejmowane
= S e w ramach debaty na temat praw podstawowych w UE.

Rl W tegorocznym dodatkowym rozdziale skupiono sie na przejsciu ku opartemu na prawach

podejsciu do starzenia sie. W pozostatych rozdziatach oméwiono Karte praw podstawo-
wych UE i jej stosowanie przez panstwa cztonkowskie; kwestie rownosci i niedyskryminacji;
rasizmu, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji; integracji Romoéw; azylu i migracji; spote-
czenstwa informacyjnego, ochrony prywatnosci i danych; praw dziecka; dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz zmiany we wdrazaniu Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.

Wiecej informagji:

Petna wersja: Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2018 (Fundamental Rights Report 2018)
FRA - zob. http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Zob. rowniez inne publikacje FRA:

e FRA (2018), Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2018 - Opinie FRA, Luksemburg, Urzad
Publikacji, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions
(dostepna we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luksemburg, Urzad
Publikacji, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging (dostepna
w jezyku angielskim i francuskim)

Poprzednie roczne sprawozdania FRA na temat wyzwan i osiagnie¢ zwigzanych z prawami
podstawowymi w Unii Europejskiej, zob. http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (dostepne w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim).

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

“ALS

FRA - AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE]

) . ) Urzad Publikagji
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wieden - Austria

Tel. +43 158030-0 - faks +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

© Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2018
| © Zdjecia (od géry po lewej do prawej dolnej): iStockphoto; Komisja
mJ" Europejska; iStockphoto (3 i 4); OSCE (Milan Obradovic); iStockphoto (6-10)

Print: ISBN 978-92-9491-947-2, doi:10.2811/217010
PDF: ISBN 978-92-9491-942-7, doi:10.2811/919236

(4ad) N-1d-100-8L-WY-)L ‘(3utid) D-1d-L00-8 L-NV-NL


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
http://fra.europa.eu/
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

	1.	Zmiana percepcji: ku opartemu na prawach podejściu do starzenia się
	2.	Karta praw podstawowych UE i jej stosowanie przez państwa członkowskie
	3.	Równość i niedyskryminacja
	4.	Rasizm, ksenofobia i podobne formy nietolerancji
	5.	Integracja Romów
	6.	Azyl, wiza, migracja, granice i integracja
	7.	Społeczeństwo informacyjne, prawo do prywatności i ochrony danych
	8.	Prawa dziecka
	9.	Dostęp do wymiaru sprawiedliwości, w tym prawa ofiar przestępstw
	10.	�Przegląd zmian w zakresie wdrażania Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych

