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Opinjonijiet tal-FRA

Is-sena 2017 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakoli f’termini

ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet
Fundamentali 2018 tal-FRA jirrevedi zviluppi ewlenin f’dan il-qasam, filwaqt

li jidentifika kemm il-kisbiet kif ukoll I-ogsma ta’ thassib li jifdal. Din il-
pubblikazzjoni tipprezenta I-opinjonijiet tal-FRA dwar I-izviluppi ewlenin
f’dawn I-ogsma tematici u tagsira tal-evidenza li tappogga dawn I-opinjonijiet.
Meta taghmel dan, hija tipprovdi harsa generali kumpatta izda informattiva
tal-isfidi ewlenin tad-drittijiet fundamentali li ged tiffaccja kemm I-UE kif ukoll
I-Istati Membri taghha.
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1. Tibdil fil-peréezzjonijiet: lejn approc¢
ibbazat fuq id-drittijiet fir-rigward
tat-tixjih

Dan il-kapitolu jesplora I-bidla fil-hsieb li ged issir bil-mod izda
inezZorabbilment fir-rigward tal-eta avvanzata, f’termini ta’ “deficits”

li joholqu “htigijiet” ghal kunsiderazzjoni aktar komprensiva li tinkludi
approcé lejn it-tixjih “ibbazat fuq id-drittijiet”. Din il-bidla paradigmatika
gradwali tfittex li tirrispetta d-dritt fundamentali tat-trattament indaqs
tal-individwi kollha, irrispettivament mill-eta - minghajr ma tittraskura

I-protezzjoni u I-ghoti ta’ appogg lil dawk li jigu bzonnha. Approcé
ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem ma jikkontradixxix ir-realta ta’
htigijiet specifici ghall-eta; ghall-kuntrarju, approc¢ ibbazat fuq id-
drittijiet jippermetti li dawk il-htigijiet jigu indirizzati ahjar, kif mehtieg,
filwagqt li jitgieghdu fil-qafas ta’ narrattiva bbazata fuq id-drittijiet

tal-bniedem.

Is-swieq tax-xoghol u s-sistemi nazzjonali tal-pro-
tezzjoni socjali diga ghaddew minn trasformazzjoni-
jiet profondi biex jirrispondu ghal-longevita u ghall-
isfidi li so¢jeta li qed tixjieh timponi fuq is-sistemi
ekonomici u so¢jali nazzjonali. Dan il-process beda
b’ghadd ta’ inizjattivi fl-Unjoni Ewropea (UE) u fid-
dinja. Dawn jinkludu I-glieda kontra d-diskriminazz-
joni abbazi tal-eta fil-qasam tal-impjiegi, il-pro-
mozzjoni ta’ tixjih attiv u |-in¢entivar fir-rigward ta’
hajjiet professjonali itwal, kif ukoll I-introduzzjoni ta’
riformi fis-sistemi tal-protezzjoni so¢jali li jindirizzaw
ix-xjuhija, jigifieri fil-pensjonijiet, I-ghoti ta’ servizzi
tas-sahha u kura fit-tul. Ir-riformi bdew jitbieghdu
wkoll minn approéci bbazati fuq il-htigijiet li I-ghan
taghhom huwa lijirrispondu ghal “nuqqasijiet” rela-
tati mal-eta, billi geghdin ipogqgu I-fokus taghhom
fuq I-individwu, bniedem bi drittijiet fundamentali
u dinjita tal-bniedem inerenti. Skont |-Artikolu 1 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, id-dinjita
tal-bniedem hija invjolabbli u ghandha tigi protetta
u rrispettata, irrispettivament mill-eta.

Madankollu, din il-bidla m’ghandhiex tinjora I-htigijiet
specifici ghall-eta ta’ persuni kbar fl-eta, u langas
m’ghandha tnaqqas I-importanza tar-responsabbil-
tajiet tal-istati lejn I-individwi - inkluzi I-persuni kbar
fl-eta - li jistghu jkunu jehtiegu I-appogg. Barra minn
hekk, il-persuni kbar fl-eta huma grupp eterogenu bi
htigijiet u preferenzi pjuttost diversi. Bosta prefe-
renzi u esperjenzi matul il-hajja jaffettwaw I-izvilupp
tax-xjuhija. ll-generu, l-istatus ta’ immigrant jew
minoranza etnika, id-dizabbilta kif ukoll I-istatus
so¢joekonomiku u aspetti geografici jew ohrajn jista’
jkollhom diversi effetti negattiv fuq il-persuni kbar

fl-eta. Dan jiddetermina bil-bosta sa liema estent
dawn igawdu d-drittijiet taghhom.

Id-drittijiet civili, politici, ekonomic¢i, so¢jali u kul-
turali stipulati fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE japplikaw ghal kulhadd, irrispettivament
mil-eta. Madankolly, I-eta tidher specifikament fl-
Artikolu 21 bhala raguni protetta ta’ diskriminazz-
joni u fl-Artikolu 25, li jirrikonoxxi dritt ghall-persuni
kbar fl-eta “li jghixu hajja dinjituza u indipendenti
u li jippartecipaw fil-hajja so¢jali u kulturali”.

In-nondiskriminazzjoni u l-opportunitajiet indaqgs
ghall-persuni kbar fl-eta f'diversi ogsma tal-hajja,
huma inkorporati wkoll fil-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali li gie proklamat ricentement. Skont
il-kummissjoni Ewropea, il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali “parzjalment imur lil hinn mill-acquis
attwali”. L-objettiv huwa li ssir riflessjoni dwar kif
ghandha tigi estiza |-protezzjoni kontra d-diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq l-eta ghall-ogsma tal-pro-
tezzjoni socjali, inkluzi s-sigurta so¢jali u I-kura
tas-sahha, I-edukazzjoni, u l-access ghall-oggetti
u ghas-servizzi disponibbli ghall-pubbliku.

Il-proklamazzjoni tal-Pilastru tad-Drittijiet So¢jali,
ghalkemm dan huwa sett mhux legalment vinkolanti
ta’ principji u drittijiet, turi rieda politika gawwija
u impenn politiku b’safhhtu mill-istituzzjonijiet
u I-Istati Membri tal-UE biex jahdmu lejn Ewropea
aktar sog¢jali u inkluziva - Ewropa li taghmel uzu
ahjar u lijirrispetta aktar il-kapital uman kollu taghha
minghajr ma teskludi lil hadd. Din hija opportunita
ghall-UE u I-Istati Membri biex jaghtu rizultati konk-
reti fir-rigward tal-promozzjoni u l-implimentazzjoni



tad-drittijiet tal-persuni kbar fl-eta, li jaghmlu parti
importanti mill-kapital uman u ghandhom il-potenz-
jal li jikkontribwixxu b’mod sostanzjali ghall-aspetti
kollha tal-hajja.

Madankolly, I-iffissar ta’ regoli u standards minimi
huwa biss I-ewwel pass f'dan il-process. Is-sensi-
bilizzazzjoni u |-uzu ta’ mekkanizmi ta’ koordinazz-
joni u ta’ monitoragg huma ugwalment essenz-
jali sabiex jigu ssodisfati d-drittijiet fundamentali
tal-persuni kollha, inkluz tal-persuni kbar fl-eta, kif
stipulat fil-Karta. F'dan l-isforz, I-impenn kemm tal-
istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri huwa
bzonnjuz ferm.

F’danir-rigward, I-opinjonijiet tal-FRA deskritti hawn
taht ghandhom jitgiesu bhala komponenti principali
b’appogg ghall-bidla lejn appro¢¢ komprensiv ibbazat
fuq id-drittijiet tal-bniedem fir-rigward tat-tixjif.

FRA Opinjoni 1.1

Il-legizlatur tal-UE ghandu jkompli bl-isforzi
tieghu biex jadotta Direttiva dwar it-Trattament
Ugwali. Id-direttiva se testendi b’'mod oriz-
zontali I-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni
bbazata fuq diversi ragunijiet, inkluza I-eta, ghal
ogsma ta’ importanza partikolari ghall-persuni
kbar fl-eta, inkluzi I-aécess ghall-oggetti u s-
servizzi, il-protezzjoni socjali, il-kura tas-sahha
u s-settur tal-abitazzjoni.

FRA Opinjoni 1.2

Sabiex jipprotegi d-drittijiet socjali b’'mod aktar
b’sahhtu, il-legizlatur tal-UE ghandu jipprocedi
b‘azzjoni legali konkreta, filwaqt li jimplimenta
ulterjorment il-principji u d-drittijiet stipulati

fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Fdan
ir-rigward, dan ghandu jizgura I-adozzjoni rapi-
da tad-Direttiva proposta dwar il-Bilan¢ bejn ix-
Xoghol u I-Hajja Privata u jaccellera I-proceduri
ghall-adozzjoni ta’ Att Ewropew komprensiv
dwar [-Accessibbilta. Sabiex tigi zgurata ko-
erenza mal-korp usa’ tal-legizlazzjoni tal-UE,
I-Att dwar [-Accessibbilta ghandu jinkludi
dispozizzjonijiet li jorbtuh ma’ atti rilevanti ofra,
bhar-regolamenti li jkopru I-Fondi Strutturali
u ta’ Investiment Ewropej.

FRA Opinjoni 1.3

L-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jikkunsidraw li juzaw il-Fondi Strut-
turali u ta’ Investiment Ewropej, kif ukoll
ghodda ohra finanzjarji tal-UE, biex jippromwo-
vu approcc ibbazat fuq id-drittijiet fir-rigward
tat-tixjih. Sabiex itejbu r-riformi li jipprom-
wowvu ghajxien b‘'mod dinjituz u awtonomu, kif
ukoll opportunitajiet biex il-persuni kbar fl-eta
Jjippartecipaw, I-istituzzjonijiet u I-Istati Mem-
bri tal-UE ghandhom jaffermaw mill-gdid u jir-
rinfurzaw fil-perjodu ta’ programmazzjoni i
jmiss (wara I-2020) kondizzjonalitajiet ex-ante,
kif ukoll dispozizzjonijiet ghall-monitoragg
tal-implimentazzjoni taghhom. Tali mizuri
ghandhom jizguraw li I-finanzjament tal-UE
jintuza f’konformita mal-obbligi tad-drittijiet
fundamentali.

Barra minn hekk, I-istituzzjonijiet u I-Istati
Membri tal-UE ghandhom jindirizzaw b‘mod
sistematiku I-isfidi li jiffaccjaw il-persuni kbar
fl-eta f'mekkanizmi ewlenin tal-koordinazzjoni
tal-politika, bhas-Semestru Ewropew.

Opinjonijiet tal-FRA
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2. lI-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE u l-uzu taghha mill-Istati Membri

Fl-201y7, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kienet fis-
sehh bhala I-karta legalment vinkolanti tad-drittijiet tal-UE ghat-tmien
sena. Hija tikkomplementa d-dokumenti nazzjonali tad-drittijiet tal-
bniedem u I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB).
Bhal fi snin precedenti, ir-rwol u I-uzu tal-Karta fil-livell nazzjonali kienu
mhallta: jidher li ma hemm ebda titjib sinifikanti fl-uzu taghha mill-
gudikatura jew fil-processi legizlattivi; u kien difficli li jigu identifikati
politiki governattivi li ghandhom I-ghan li jippromwovu I-Karta. Minflok,
b’referenzi limitati u spiss superficjali fil-qrati, il-parlamenti u I-gvernijiet
nazzjonali, ghal darb’ohra I-potenzjal tal-Karta rega’ ma giex sfruttat.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QtG-UE), il-Karta tad-Drittijiet Fun-
damentali tal-UE hija vinkolanti fuq |-Istati Membri
tal-UE meta jagixxu fi hidan il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ligi tal-UE. ll-legizlatura tal-UE taffettwa, b’mod
dirett jew indirett, il-hajjiet ta’ nies li jghixu fl-UE,
kwazi f'kull gasam ta’ politika. Fid-dawl ta’ dan, il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE ghandha tif-
forma standard rilevanti meta mhallfin jew uffi¢jali
pubblici fl-Istati Membri jwettqu I-kompiti ta” kuljum
taghhom. Madankollu, bhal fis-snin ricenti (2012-
2016), |-evidenza tal-FRA tissuggerixxi li I-gudizzjarji
u l-amministrazzjonijiet jaghmlu biss uzu pjuttost
limitat tal-Karta fil-livell nazzjonali. Jidher li ftit li
xejn hemm politiki li I-ghan taghhom huwa li jipp-
romwovu |-Karta, minkejja I-fatt li |-Istati Mem-
bri huma obbligati mhux biss li jirrispettaw id-drit-
tijiet koperti mill-Karta, izda anke i “jippromwovu
I-applikazzjoni taghhom, skond il-kompetenzi ris-
pettivi taghhom” (Artikolu 51 tal-Karta). Meta ssir
referenza ghall-Karta fil-process legizlattiv jew mill-
gudikatura, ta’ spiss |I-uzu taghha jibqa’ superficjali.

FRA Opinjoni 2.1

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom iheggu
aktar skambju ta’ informazzjoni dwar I-esper-
jenzi u I-approc¢i relatati mar-referenza u |-uzu
tal-Karta - bejn I-imhallfin, I-assoéjazzjonijiet
tal-avukati u l-amministrazzjonijiet fl-Istati
Membri izda wkoll tul il-fruntieri nazzjonali. Fl-
inkoraggiment ta’ dan l-iskambju ta’ informazz-
joni, I-Istati Membri tal-UE ghandhom jaghmlu
I-ahjar uzu minn opportunitajiet ta’ finanzja-
ment ezZistenti, bhal dawk taht il-programm
tal-Gustizzja.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jippromwovu
sensibilizzazzjoni fir-rigward tad-drittijiet tal-Karta
u jizguraw li moduli mmirati ta’ tahrig jigu offruti
lill-imhallfin nazzjonali u lil prattikanti ohrajn legali.

Skont |-Artikolu 51 (qasam tal-applikazzjoni) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, kull legizlazzjoni
nazzjonali li timplimenta I-ligi tal-UE ghandha tikkon-
forma mal-Karta. Bhal fis-snin li ghaddew, I-irwol
tal-Karta fi processi legizlattivi fil-livell nazzjonali
baqa’ limitat fl-2017: il-Karta mhijiex standard li huwa
esplicitament u regolarment applikat matul pro¢eduri
ta’ skrutinju tal-legalita jew li jivvalutaw |-impatt
tal-legizlazzjoni li gejja - filwaqt li strumenti nazz-
jonali tad-drittijiet tal-bniedem huma sistematika-
ment inkluzi f'"dawn il-pro¢eduri. Barra minn hekk,
bhal fis-snin li ghaddew, bosta decizjonijiet mill-grati
nazzjonali li uzaw il-Karta ghamlu dan minghajr ma
artikolaw argument ragunat dwar ghaliex il-Karta
applikat fi¢-cirkustanzi specifici tal-kaz.

FRA Opinjoni 2.2

Il-grati nazzjonali, kif ukoll il-gvernijiet u/jew il-
parlamenti, jistghu jikkunsidraw “skrinjar aktar
konsistenti tal-Artikolu 51 (qasam tal-applikazz-
joni)” biex jigi vvalutat fi stadju bikri jekk kaz
qudizzjarju jew fajl legizlattiv iqajjimx kwist-
jonijiet skont il-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE. L-izvilupp ta” manwali standardizzati
dwar passi prattici biex jiccekkjaw I|-applikab-
bilta tal-Karta - s’issa dan huwa biss il-kaz fi
ftit Stati Membri - jista’ jipprovdi lill-prattikanti
legali b'ghodda biex jivvalutaw b'mod effi¢jenti
r-rilevanza tal-Karta f'kaz jew fproposta
legizlattiva partikolari. IlI-Manwal dwar I-applik-
abbilta tal-Karta tal-FRA jista’ jservi ta’ ispirazz-
joni fdan ir-rigward.
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3. Ugwaljanza u nondiskriminazzjoni

Is-sena 2017 gabet maghha progress imhallat fil-promozzjoni
tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni fl-Unjoni Ewropea (UE).

Filwagqt li d-Direttiva dwar it-Trattament Indaqgs - proposta fl-2008

- ma kinitx giet adottata sa tmiem is-sena, |-UE ddikjarat il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali, li jsib I-gheruq tieghu fil-principju tan-
nondiskriminazzjoni. Restrizzjonijiet fuq ilbies u simboli religjuzi fuq
ix-xoghol jew fi spazji pubbli¢i baqghu jinghataw attenzjoni, u affettwaw
lin-nisa Musulmani b’‘mod partikolari. Sar xi progress fl-ugwaljanza
ghal persuni lezbjani, gay, bisesswali, transgeneru u intersesswali
(LGBTI), b’mod partikolari rigward I-istat civili ta’ xi koppji tal-istess
sess. Sadanittant, xi sejbiet li huma bbazati fuq firxa wiesgha ta’ data
dwar I-ugwaljanza - inkluza data miksuba permezz ta’ ttestjar ghad-
diskriminazzjoni - juru li t-trattament mhux ugwali u d-diskriminazzjoni

ghadhom realtajiet fis-socjetajiet Ewropej.

Is-sejbiet tat-Tieni Stharrig tal-Unjoni Ewropea dwar
il-Minoranzi u d-Diskriminazzjoni (EU-MIDIS II) tal-
FRA u ta’ diversi ricerki nazzjonali ppubblikati fl-2017
jikkonfermaw li d-diskriminazzjoni u t-trattament
inugwali abbazi ta’ ragunijiet differenti ghadhom
jezistu f'ogsma ewlenin tal-hajja madwar I-UE. Fil-
waqt li I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jipp-
romwovi |-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni
lil hinn mill-acquis attwali fil-qasam tal-ugwaljanza,
I-UE u |-Istati Membri taghha, madankolluy, jistghu
jutilizzaw bis-shifh |-istrumenti ta’ politika sabiex
irawmu I-ugwaljanza. Madankollu, peress li d-Diret-
tiva proposta dwar it-Trattament Ugwali ghadha ma
gietx adottata, I-UE thaddem gerarkija ta’ bazijiet.
Fl-2017, in-negozjati dwar id-direttiva proposta
fil-Kunsill tal-UE dahlu fid-disa’ sena taghhom u sa
tmiem is-sena kienu ghadhom ma tlestewx.

L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE jipprojbixxi kull diskriminazzjoni bbazata fug
is-sess, ir-razza, il-lewn, l-origini etnika jew sogjali,
il-karatteristici genetici, il-lingwa, ir-religjon jew it-
twemmin, -opinjonijiet politici jew kwalunkwe opin-
joni ofra, |-appartenenza ghal xi minoranza nazz-
jonali, il-proprjeta, it-twelid, id-dizabbilta, |-eta jew
I-orjentament sesswali. L-Artikolu 19 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) igis
li I-Kunsill, jagixxi b’mod unanimu skont il-procedura
legizlattiva specjali u wara li jkun kiseb il-kunsens
tal-Parlament Ewropew, jista’ jiehu azzjoni xierqa
biex jiggieled id-diskriminazzjoni bbazata fug is-sess,
ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twem-
min, id-dizabbilts, I-eta jew I-orjentament sesswali.

FRA Opinjoni 3.1

ll-legizlatur tal-UE ghandu jkompli bl-isforzi
tieghu biex jadotta d-Direttiva dwar it-Trat-
tament Ugwali sabiex jizgura li I-UE toffri pro-
tezzjoni komprensiva kontra d-diskriminazzjoni
f'ogsma ewlenin tal-hajja, irrispettivament mis-
sess, |-origini razzjali jew etnika, ir-religjon jew
it-twemmin, id-dizabbilta, I-eta jew I-orjentazz-
joni sesswali.

FRA Opinjoni 3.2

Il-legizlatur tal-UE ghandu jipprocedi b‘azzjoni
legali konkreta biex jipprotegi d-drittijiet socjali
b’mod aktar b’sahhtu u jimplimenta ulterjor-
ment il-principji u d-drittijiet stipulati fil-Pilastru
tad-Drittijiet Socjali.

Fl-2017, ir-restrizzjonijiet fuq l-ilbies u s-simboli
komplew isawru d-dibattiti dwar ir-religjon fl-UE.
Dawn ir-restrizzjonijiet jaffettwaw b’mod partiko-
lari lin-nisa Musulmani li jilbsu forom differenti ta’
hwejjeq intizi li jghattu r-ras jew il-wi¢¢. II-QtG-UE
u I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB)
offrew gwida ulterjuri f'dan il-qasam, fir-rigward
ta’ rekwiziti okkupazzjonali genwini, il-projbizzjoni
ta’ simboli religjuzi vizibbli, u I-ilbies fil-pubbliku
ta’ hwejjeq religjuzi li jkopru kompletament il-wicc.
Xi Stati Membri tal-UE jpodqu restrizzjonijiet fuq
hwejjeq li jghattu |-wic¢ f'postijiet pubblici biex jip-
promwovu |-ideal taghhom ta’ so¢jetajiet inkluzivi,
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jew biex jippreservaw in-newtralita tal-impjegati
tac-civil, tal-imhallfin u tal-prosekuturi pubbli¢i.

L-Artikolu 10 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE jiggarantixxi d-dritt ghal-liberta tal-hsieb,
kuxjenza u religjon ta’ kulhadd. Dan id-dritt jin-
kludi I-liberta li tbiddel ir-religjon jew it-twem-
min u I-liberta li turi r-religjon jew it-twemmin fil-
qima, taghlim, prattika u osservanza, wahdek jew
f’komunita ma’ ohrajn. L-Artikolu 21 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxi kwalunkwe
diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ religjon jew twem-
min. L-Artikolu 22 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE jipprevedi wkoll li I-Unjoni ghandha tir-
rispetta d-diversita kulturali, religjuza u lingwistika.

FRA opinjoni 3.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw i,
meta ttiehed inkunsiderazzjoni kwalunkwe re-
strizzjoni fuqis-simbolijew I-ilbies asso¢jati mar-
religjon, id-drittijiet u I-libertajiet fundamen-
tali jigu ssalvagwardjati. Kwalunkwe proposta
legizlattiva jew amministrattiva li tipprezenta
r-riskju li tillimita I-liberta li wiehed jipprat-
tika r-religjon jew it-twemmin tieghu ghandha
tinkorpora kunsiderazzjonijiet relatati mad-drit-
tijiet fundamentali u r-rispett lejn il-princpji tal-
legalita, in-necessita u I-proporzjonalita.

L-Istati Membri tal-UE komplew jimplimentaw mizuri
sabiex javvanzaw |-ugwaljanza tal-persuni lezbjani,
gay, bisesswali, transgeneri u intersesswali (LGBTI).
Diversi Stati Membri tal-UE allinjaw I-istatus civili tal-
koppji tal-istess sess ma’ dak tal-koppji mizzewda,
ghalkemm xi kultant b’limitazzjonijiet fir-rigward
tal-adozzjoni jew tal-prokreazzjoni assistita. Ofrajn
hadu passi biex jiddemedikalizzaw il-process tar-
riassenjazzjoni tas-sess, bi Stat Membru wiehed tal-
UE jadotta proceduri ssimplifikati ghal persuni trans
biex ibiddlu s-sess registrat taghhom. Il-kwistjoni
tal-ghodda binarja li tikkunsidra |-integrazzjoni tal-
generu nghatat prominenza f'xi Stati Membri tal-UE,
bi Stat Membru wiehed jaghmel I-uzu tal-indikatur
“X"” possibbli f’"dokumenti uffi¢jali, bhala alternat-
tiva ghal ragel jew mara.

L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE jipprojbixxi diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’
sess u orjentazzjoni sesswali. F’'Dicembru tal-2015,
il-Kkummissjoni Ewropea ppubblikat lista ta” azzjoni-
jiet biex tavvanza I-ugwaljanza tal-LGBTI, inkluz biex
ittejjeb id-drittijiet u tizgura protezzjoni legali tal-
persuni LGBTI u tal-familji taghhom, kif ukoll biex
timmonitorja u tinforza drittijiet ezistenti. ll-lista ta’
azzjonijiet tkopri |-perjodu ta’ bejn [-2016 u |-2019.
Minkejja li din mhijiex legalment vinkolanti, il-lista
tipprovdi gwida dwar fejn u kif I-Istati Membri

tal-UE jistghu jahdmu biex jizguraw li [-persuni LGBTI
jkunu jistghu jaghmlu uzu mid-dritt taghhom ghall-
ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni. L-UE u I-Istati
Membri taghha impenjaw ruhhom biex jissodisfaw
il-miri tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli.
L-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 10 dwar it-tnaqgis tal-
inugwaljanza fi hdan il-pajjizi u bejniethom jistabbi-
lixxi, bhala wiehed mill-ghanijiet tieghu, |-izgurar ta’
opportunita ugwali u t-tnaqgqis tal-inugwaljanzi tal-
eziti. Dan jinkludi I-eliminazzjoni ta’ ligijiet, politiki
u prattiki diskriminatorji, u jippromwovi legizlazzjoni,
politiki u azzjoni xierqa.

FRA Opinjoni 3.4

L-Istati Membri tal-UE huma mhedga jkomplu
jadottaw u jimplimentaw mizuri specifici biex
jizguraw i |-persuni lezbjani, gay, bisesswali,
transgeneri u intersesswali (LGBTI) ikunu jistghu
jaghmlu uzu shih mid-drittijiet fundamentali
taghhom. Meta jaghmlu dan, I-Istati Membri
tal-UE huma mhedggin juzaw il-lista ta’ azzjoni-
jiet biex javvanzaw I-ugwaljanza tal-LGBTI li giet
ippubblikata mill-Kummissjoni Ewropea biex
tiggwida I-isforzi taghhom.

Id-data dwar Il-ugwaljanza toffri mezz b’sahhtu
sabiex jinkixfu t-tendenzi tal-inugwaljanza fl-Istati
Membri tal-UE, kif ukoll bazi solida ghal tfassil ta’
politika bbazat fuq I-evidenza. Is-sejbiet tal-EU-MIDIS
Ilu tar-ricerka ppubblikati mill-korpi nazzjonali tal-
ugwaljanza u mill-awtoritajiet pubbli¢i fl-2017 juru
bi¢-¢ar li d-diskriminazzjoni u t-trattament inugwali
jaffettwaw profondament lis-socjetajiet Ewrope;.
Is-sejbiet ta’ ricerka li timplimenta I-metodu ta’
ttestjar ghad-diskriminazzjoni jipprovdu evidenza
empirika ulterjuri ta’ diskriminazzjoni fl-access
ghall-impjiegi u |-abitazzjoni abbazi ta’ ghadd ta’
ragunijiet f'diversi Stati Membri tal-UE. Bil-gbir sis-
tematiku ta’ data dwar it-tendenzi tal-inugwaljanza,
[-UE u |-Istati Membri taghha jistghu jimmonitorjaw
[-impatt tal-politiki u I-mizuri li gew implimentati
sabiex irawmu I-ugwaljanza u jippromwovu n-non-
diskriminazzjoni u jistghu jaggustawhom biex itej-
bu I-effettivita taghhom. L-UE u I-Istati Membri
taghha impenjaw ruhhom biex jissodisfaw il-miri
tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli. Id-dis-
ponibbilta ta’ data soda u affidabbli dwar |-ugwal-
janza tippermetti lill-UE u lill-Istati Membri taghha
jkejlu |-progress fir-rigward tal-ilihug tal-miri 10.2
u 10.3 taht I-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 10 dwar
it-tnaqqis tal-inugwaljanza fil-pajjizi u bejniethom.

Tipi differenti ta’ data, bhal data statistika u amminis-
trattiva, kif ukoll evidenza xjentifika jistghu jintuzaw
sabiex jigi appogdgjat it-tfassil tal-politika bl-ghan li
jigi promoss it-trattament ugwali u tigi miggielda
d-diskriminazzjoni. Tali data tista’ tintuza wkoll



sabiex tigi vvalutata I-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar I-Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE) jew tad-
Direttiva dwar |-Ugwaljanza fl-Impjiegi (2000/78/
KE). Fir-rakkomandazzjonijiet generali ta’ politika
taghha, il-Kummissjoni Ewropea kontra r-Razzizmu
u I-Intolleranza (ECRI) tenfasizza I-htiega ghal data
tajba sabiex tigi appoggjata I-glieda kontra d-dis-
kriminazzjoni. Barra minn hekk, il-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita toffri gwida fir-rigward tal-gbir tad-data

dwar l-ugwaljanza.
FRA Opinjoni 3.5

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri tal-UE
huma mhegga jkomplu jappoggjaw u jiffinan-
zjaw il-gbir ta’ data affidabbli u soda dwar I-
ugwaljanza mill-agenziji u I-korpi tal-UE, mill-
awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika, u minn
awtoritajiet pubblici u istituzzjonijiet akkademici
ohrajn. Barra minn hekk, I-Istati Membri tal-UE
huma mhegga jipprovdu lill-Uffiééju tal-Istatis-
tika tal-Unjoni Ewropea (Eurostat) bdata soda
u affidabbli dwar I-ugwaljanza, sabiex I-UE tkun
tista’ tizviluppa programmi u mizuri mmirati li
permezz taghhom trawwem it-trattament ug-
wali u tippromwovi n-nondiskriminazzjoni. Fejn
ikun possibbli u rilevanti, id-data migbura mhux
biss ghandha titgassam skont is-sess u I-eta,
izda anke skont I-origini etnika, id-dizabbilta
u r-religjon.

Opinjonijiet tal-FRA
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4. Ir-razzizmu, il-ksenofobja
u lI-intolleranza relatata

Sbatax-il sena wara I-adozzjoni tad-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali
u disa’ snin wara l-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas dwar ir-Razzizmu

u I-Ksenofobija, I-immigranti u I-gruppi etnici ta’ minoranza ghadhom
jiffacéjaw diskriminazzjoni, fastidju u tfassil mifruxa ta’ profili etnici
diskriminatorji madwar I-UE, kif juru s-sejbiet tat-tieni Stharrig dwar
il-Minoranzi u d-Diskriminazzjoni fl-Unjoni Ewropea (EU-MIDIS 1),

li twettaq mill-FRA. II-Kummissjoni Ewropea appoggat I-isforzi tal-

Istati Membri tal-UE biex jiggieldu kontra r-razzizmu u r-reati ta’
mibgheda, permezz tal-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE biex jigu miggielda
r-razzizmu, il-ksenofobija u forom ohra ta’ intolleranza. Hija kompliet
ukoll timmonitorja mill-qrib I-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
I-Ugwaljanza Razzjali u tad-DeciZjoni Qafas. Ghalkemm bosta Stati
Membri tal-UE qed jirrevedu I-legizlazzjoni taghhom kontra r-razzizmu,
fl-2017 kienu biss 14 minnhom li stabbilew pjanijiet ta’ azzjoni u strategiji
mmirati lejn il-glieda kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni etnika.

Minkejja |-inizjattivi ta’ politika li twettqu fi hdan il-
qafas tal-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar il-glieda
kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u forom ohrajn
ta’ intolleranza, reati ta’ mibeghda u diskors ta’
mibeghda razzisti u ksenofobi¢i ghadhom jaffett-
waw profondament il-hajjiet ta’ miljuni ta’ persuni
fl-UE Dan jidher fis-sejbiet mill-EU-MIDIS Il u gie
rrapportat fil-harsiet generali regolari tal-FRA dwar
it-thassib relatat mad-drittijiet fundamentali b’rabta
mal-migrazzjoni.

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas dwar ir-Razzizmu
u |-Ksenofobija jiddeskrivi I-mizuri li I-Istati Membri
ghandhom jiehdu biex jikkastigaw imgiba razzista
u ksenofobika intenzjonata. L-Artikolu 4 (a) tal-
Konvenzjoni Internazzjonali dwar [|-Eliminazz-
joni tal-Forom Kollha ta’ Diskriminazzjoni Razzjali
(ICERD) jobbliga ulterjorment lill-partijiet tal-Istat
sabiex jaghmlu I-in¢itament ghal diskriminazzjoni
razzjali, kif ukoll |-atti ta” vjolenza kontra kull razza
jew grupp ta’ persuni, reati punibbli bil-ligi.

FRA Opinjoni 4.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
kwalunkwe kaz allegat ta’ mibeghda, inkluz
id-diskors ta’ mibeghda, jigi effettivament
irregistrat, investigat, mixli u pprocessat. Dan
jehtieg li jsir f’konformita mal-ligi nazzjonali,
tal-UE, Ewropea u internazzjonali applikabbli.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jaghmlu aktar
sforzi biex b’'mod sistematiku jirregistraw, jigbru
u jippubblikaw ta’ kull sena data komparabbli
dwar reati ta’ mibeghda sabiex ikunu jistghu
jizviluppaw reazzjonijiet legali u ta’ politika,
effettivi bbazati fuq I-evidenza ghal dawn il-
fenomeni. Kwalunkwe data ghandha tingabar
skont I-ogfsa legali nazzjonali u I-legizlazzjoni
dwar il-protezzjoni tad-data tal-UE.

Minkejja I-qafas legali b’sahfitu stabbilit mid-Diret-
tiva dwar I|-Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE),
ir-rizultati tal-EU-MIDIS Il u evidenza ohra juru li
proporzjon konsiderevoli ta’ immigranti u gruppi
etni¢i minoritarji jiffac¢jaw livelli gholjin ta” diskri-
minazzjoni minhabba I-isfond etniku jew ta’ migrazz-
joni taghhom, kif ukoll karatteristi¢i potenzjalment
relatati, bhall-kulur tal-gilda u r-religjon. Ir-rizultati
juru ftit progress meta mqgabbla mat-tmien snin
precedenti, meta twettaq I-ewwel stharrig EU-MIDIS;
il-proporzjon ta’ dawk li esperjenzaw id-diskrimi-
nazzjoni ghadu flivelli li jgajmu thassib serju. Dawn
jizvelaw ukoll li -maggoranza ta’ dawk li wiegbu
mhumiex konxji ta” kwalunkwe organizzazzjoni li
toffri appoggq jew parir lill-vittmi tad-diskriminazz-
joni, u I-maggoranza mhumiex konxji ta” kwalunkwe
korp tal-ugwaljanza.



FRA Opinjoni 4.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw
titjib fl-implimentazzjoni u I-applikazzjoni prat-
tika tad-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali.
Dawn ghandhom ukoll igajmu sensibilizzazz-
joni dwar il-legizlazzjoni kontra d-diskrimi-
nazzjoni u I-mekkanizmi rilevanti ta’ rimedju,
b’mod partikolari fost dawk [|-aktar affettwati
mid-diskriminazzjoni, bhal membri ta’ minori-
tajiet etnici. B‘'mod partikolari, I-Istati Membri
ghandhom jizguraw i s-sanzjonijiet ikunu ef-
fettivi, proporzjonati u disswazivi bizZejjed,
kif mehtieg mid-Direttiva dwar |-Ugwaljanza
Razzjali.

FlI-2017, 14-il Stat Membru biss kellhom pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali ddedikati fis-sehh biex jiggieldu
d-diskriminazzjoni razzjali, ir-razzizmu jew il-kse-
nofobija. Id-Dikjarazzjoni u |-Programm ta’ Azz-
joni ta’ Durban tan-Nazzjonijiet Uniti li jirrizultaw
mill-Konferenza Dinjija kontra r-Razzizmu, id-Dis-
kriminazzjoni Razzista, il-Ksenofobija u Intolleranza
Relatata jassenja lill-Istati r-responsabbilta primarja
ghall-glieda kontra r-razzizmu, id-diskriminazzjoni
razzjali, il-ksenofobija u I-intolleranza relatata. IlI-
Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar il-glieda kontra
r-razzizmu, il-ksenofobija u forom ohrajn ta” intol-
leranza jipprovdi lill-Istati Membri tal-UE b’forum
ghal skambju ta’ prattiki biex jizguraw I-implimen-
tazzjoni b’sucéess ta’ pjanijiet ta” azzjoni bhal dawn.

FRA Opinjoni 4.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizviluppaw
pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali specifici biex
jiggieldu r-razzizmu, id-diskriminazzjoni razzis-
ta, il-ksenofobija u I-intolleranza relatata. Fdan
ir-rigward, |-Istati Membri jistghu jsegwu I-gwi-
da prattika moghtija mill-Ufficcju tal-Kummis-
sarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghad-Drittijiet
tal-Bniedem dwar kif tizviluppa tali pjanijiet.
F’konformita ma’ din il-gwida, tali pjanijiet ta’
azzjoni ghandhom jistabbilixxu objettivi u azz-
jonijiet, jassenjaw korpi statali responsabbli,
jistabbilixxu dati fil-mira, jinkludu indikaturi ta’
prestazzjoni, u jipprovdu ghall-mekkanizmi ta’
monitoragg u evalwazzjoni. L-implimentazzjoni
ta’ dawn il-pjanijiet tista’ tipprovdi lill-Istati
Membri tal-UE b'mezz effettiv biex tassigura
li ssodisfaw I-obbligi taghhom skont id-Diret-
tiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali u d-Decizjoni
Qafas dwar il-Glieda kontra r-Razzizmu
u I-Ksenofobija.

Opinjonijiet tal-FRA

Kif irrappurtat f'Rapporti pre¢edenti dwar id-Dritti-
jiet Fundamentali, I-evidenza mill-EU-MIDIS I turi li
[-membri ta’ gruppi ta’ minoranza etnika ghadhom
jiffaccjaw profilar diskriminatorju mill-pulizija. Tali
profilar jista’ jnaqqas il-fidu¢ja fl-infurzar tal-ligi fost
il-persuni bi sfondi ta’ minoranza etnika, li ta’ spiss
jistghu jsibu ruhhom f’sitwazzjonijiet fejn dawn jit-
waqgfu u ssirilhom tfittxija minghajr ebda raguni
hlief minhabba |-apparenza taghhom. Din il-prat-
tika tmur kontra I-principji tal-Konvenzjoni Inter-
nazzjonali dwar |-Eliminazzjoni tal-Forom Kollha
ta’ Diskriminazzjoni Razzjali (ICERD) u standards
ohrajn internazzjonali, inkluzi dawk inkorporati fil-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
u l-gurisprudenza relatata tal-QEDB, kif ukoll il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u d-Direttiva dwar
[-Ugwaljanza Razzjali.

FRA Opinjoni 4.4

L-Istati Membri tal-UE ghandhom itemmu forom
diskriminatorji ta’ tfassil ta’ profilar. Dan jista’
jinkiseb billi jigi pprovdut tahrig sistematiku
dwar ligi kontra d-diskriminazzjoni lill-ufficjali
ghall-infurzjar tal-ligi, kif ukoll billi wiehed
Jjippermettilhom i jifhmu ahjar preqgudizzju
inkuxjenti u jisfidaw sterjotipi u pregudizzji.
Tali tahrig jista’” wkoll iqajjem sensibilizzazz-
joni dwar il-konsegwenzi ta’ diskriminazzjoni
u dwar kif ghandha tizdied il-fiducja fil-pulizija
fost il-membri tal-komunitajiet ta’ minoranza.
Barra minn hekk, sabiex jimmonitorjaw prat-
tiki diskriminatorji ta’ profilar, |-Istati Membri
tal-UE jistghu jikkunsidraw li jirregistraw |-uzu
tal-poteri li bihom il-persuni jitwaqqfu u ssiril-
hom tfittxija. B'mod partikolari, dawn jistghu
jirregistraw I-etnicita ta’ dawk li jitwaqqfu - li
attwalment dan isir fi Stat Membru wiehed -
skont ogfsa legali nazzjonali u I-legizlazzjoni
tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data
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5. L-integrazzjoni tar-Rom

II-Qafas tal-UE ghal strategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom
ghadu ma rrizultax fi progress sinifikanti u “tangibbli”, minkejja
I-implimentazzjoni kontinwa ta’ mizuri biex tittejjeb I-inkluzjoni tar-
Rom fl-Istati Membri. ll-partecipazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni Zdiedet,
izda t-tluq bikri mill-iskola u s-segregazzjoni ghadhom problema. Is-
sitwazzjoni tar-Rom fl-impjieg, fis-settur tal-abitazzjoni u fis-sahha turi
ftit li xejn titjib, filwaqt li s-sentimenti persistenti kontra r-Rom, li huma
evidenti fid-diskriminazzjoni, il-fastidju u r-reati ta’ mibgheda, jibqghu
ostakli importanti ghall-inkluzjoni tar-Rom. Il-htiega li jigu indirizzati
s-sentimenti kontra r-Rom saret prijorita politika oghla fl-2017, riflessa

fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar I-aspetti tad-drittijiet
fundamentali fl-integrazzjoni tar-Rom fl-UE. Huma mehtiega sforzi
msahha ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni u I-effettivita tal-mizuri
ta’ integrazzjoni, filwaqt li ghandha tinghata attenzjoni specjali lil
Zghazagh u nisa Rom marginalizzati u soc¢jalment eskluzi.

Is-sejbiet tal-istharrig tal-FRA dwar ir-Rom juru li
s-sentimenti kontra z-zingari jibqghu ostakolu impor-
tanti ghall-inkluzjoni tar-Rom. Ir-Rom ghadhom
jiffac¢jaw diskriminazzjoni minhabba [-etniéita
taghhom fl-a¢cess ghall-edukazzjoni, I-impjiegi,
[-abitazzjoni u |-kura tas-sahha. Id-diskriminazzjoni
u s-sentimenti kontra z-zingari jiksru d-dritt tan-non-
diskriminazzjoni kif rikonoxxut skont |-Artikolu 21
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, id-Diret-
tiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE) u stru-
menti ohrajn Ewropej u internazzjonali tad-drittijiet
tal-bniedem. Barra minn hekk, ir-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill 2013 dwar mizuri ta’ integrazzjoni effettiva
tar-Rom tirrakkomanda li I-Istati Membri ghandhom
jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw l-infurzar
prattiku effettiv tad-Direttiva dwar |-Ugwaljanza
Razzjali. I-htiega li tigi indirizzata d-diskriminazz-
joni kontra r-Rom permezz tal-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali u d-Decizjoni
Qafas dwar il-Glieda kontra r-Razzizmu u I-Kseno-
fobija, b’enfasi partikolari fug aspetti relatati mal-
generu, giet indirizzata f'rapporti prec¢edenti tal-
FRA, inkluzi r-rapport tal-EU-MIDIS Il dwar Roma
- Selected findings (Roma - Sejbiet maghzula) u Fun-
damental Rights Report 2017 (ir-Rapport tal-2017
dwar id-Drittijiet Fundamentali).

FRA Opinjoni 5.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
I-glieda kontra s-sentimenti ta’ mibeghda i
jinhassu fil-konfront taz-zingari tigi integrata
f'mizuri ta’ politika u tinghagad ma’ politiki ta’
inkluzjoni attivi li jindirizzaw I-inugwaljanza et-
nika u I-qghad, f’konformita mad-Direttiva dwar
I-Ugwaljanza Razzjali u d-Decizjoni Qafas dwar

il-Glieda kontra r-Razzizmu u I|-Ksenofobija.
Dawn ghandhom jinkludu wkoll mizuri ta’ sensi-
bilizzazzjoni dwar il-beneficéji tal-integrazzjoni
tar-Rom, immirati lejn il-popolazzjoni generali,
il-fornituri tas-servizz, il-persunal involut fl-
edukazzjoni pubblika u [-pulizija. Tali mizuri
jistghu jinkludu stharrig jew ricerka kwalitattiva
mwettqa fil-livell nazzjonali jew lokali sabiex
Jjigi mifhum Il-impatt socjali tas-sentimenti kon-
tra z-zingari.

Ir-rati ta’ registrazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni bikrija
tat-tfal zdiedvy, filwaqt li dan jirrifletti I-investimenti
u |I-mizuri mill-gvernijiet biex jappogdjaw I-edu-
kazzjoni bikrija. Minkejja tnaqgqis fir-rata ta’ zghazagh
Rom i jitilqu kmieni mill-iskola, madwar 7 minn
10 zghazagh Rom ta’ bejn it-18 u I-24 sena ghadhom
jitilqu kmieni mill-iskola. Barra minn hekk, is-segre-
gazzjoni fl-edukazzjoni zdiedet f'diversi Stati Membri
tal-UE u d-diskriminazzjoni fl-edukazzjoni ma tjibitx
b’mod sinifikanti. L-Artikolu 3(3) tat-Trattat dwar
[-Unjoni Ewropea (TUE) jiddeskrivi l-importanza tal-
glieda kontra |-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazz-
joni, u tal-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal, li jin-
kludu d-dritt ghal edukazzjoni. L-Artikolu 21 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxi b’mod
esplicitu diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ etni¢ita jew
razza. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2013 dwar
mizuri effettivi ghall-integrazzjoni tar-Rom titlob li
tigi eliminata kwalunkwe segregazzjoni fl-iskejjel
u lijigu zgurati s-sostenibbilta u I-impatt fit-tul ghall-
eliminazzjoni tas-segregazzjoni. |d-Direttiva dwar
[-Ugwaljanza Razzjali tapplika wkoll ghall-gasam tal-
edukazzjoni. Il-proc¢eduri ta’ ksur kontra tliet Stati



Membri fir-rigward tas-segregazzjoni fl-edukazz-
joni fil-kuntest ta” ksur tad-Direttiva dwar [-Ugwal-
janza Razzjonalijirriflettu I-gravita ta’ din il-kwistjoni.

FRA Opinjoni 5.2

L-awtoritajiet edukattivi nazzjonali ghandhom
Jjipprovdu I-appogg u r-rizorsi mehtiega lill-
iskejjel b’'popolazzjonijiet ta” studenti Rom sa-
biex jigu indirizzati I-aspetti kollha ta’ inkluzjoni
edukazzjonali: sabiex tizdied il-partecipazzjoni
fl-edukazzjoni u jitnaqqsu r-rati ta’ studenti li
jitilqgu mill-edukazzjoni qabel iz-zmien. L-Istati
Membri tal-UE ghandhom jaghmlu aktar sforzi
biex jindirizzaw is-segregazzjoni fl-edukazz-
joni li jiffukaw fuq sostenibbilta aktar fit-tul
u fl-istess hin jindirizzaw id-diskriminazzjoni
u s-sentimenti kontra z-zingari. ll-mizuri ta’ de-
segregazzjoni ghandhom ikunu akkumpanjati bi
sforzi ta’ sensibilizzazzjoni u promozzjoni tad-
diversita fl-iskejjel, filwaqt li dawn ghandhom
ikunu indirizzati lill-ghalliema, I-istudenti
u I-genituri.

It-titjib  fil-partecipazzjoni edukattiva tar-Rom
mhux dejjem irrizulta f'rati oghla ta’ impjiegi jew
ta’ partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Il-qghad fit-
tul jibga’ sfida, filwaqt li I-integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol sahansitra saret aktar difficli ghaz-zghazagh
Rom u n-nisa Rom. Filwaqt li xi progetti u mizuri
ta’ politika specifici mmiraw lejn il-htigijiet taz-
zghazagh Rom u tan-nisa Rom fl-impjiegi, dawn
il-gruppi partikolari ftit li xejn inghataw attenzjoni
sistematika. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2013
dwar mizuri effettivi ghall-integrazzjoni tar-Rom tit-
lob lill-Istati Membri tal-UE jiehdu mizuri effettivi biex
jizguraw trattament ugwali tar-Rom fl-acéess ghas-
suq tax-xoghol - perezempju, permezz ta’ mizuri li
jappoggjaw |-ewwel esperjenza ta’ xoghol u t-tahrig
vokazzjonali, -impjieg indipendenti u l-intraprendi-
torija, I-access ghal servizzi pubbli¢i ewlenin tal-imp-
jiegi u li jeliminaw I-ostakoli bhad-diskriminazzjoni.
II-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, li gie prokla-
mat fl-2017, jaghmel referenza ghall-edukazzjoni,
it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja biex jghin fil-gestjoni
ta’ tranzizzjonijiet ta’ success fis-suq tax-xoghol, kif
ukoll I-ugwaljanza bejn is-sessi, |-opportunitajiet
ugwali u I-appogg attiv ghall-impjiegi, b’'mod par-
tikolari ghaz-zghazagh u dawk gieghda.

Opinjonijiet tal-FRA

FRA Opinjoni 5.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahhu I-mizuri
biex jappoggjaw I-access ghas-suq tax-xoghol
ghar-Rom. Il-politiki tal-impjiegi, I-uffiécji u n-
negozji nazzjonali tal-impjiegi, b'mod partikolari
fil-livell lokali, ghandhom jipprovdu appogg biex
Jjippermettu impjiegi indipendenti u attivitajiet
relatati mal-intraprenditorija. Dawn ghandhom
ukoll jaghmlu sforzi ta’ sensibilizzazzjoni fil-
konfront tar-Rom biex jappoggjaw I-integrazz-
joni shiha taghhom fis-suq tax-xoghol, b'enfasi
addizzjonali fuq in-nisa u z-zghazagh Rom.

Sabiex il-mizuri ghall-integrazzjoni  tar-Rom
jirnexxu, il-partec¢ipazzjoni sinifikanti tar-Rom fil-
progetti u fit-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ politiki
u strategiji lokali hija essenzjali. Il-partecipazzjoni
tar-Rom fil-livell nazzjonali hija importanti ghat-
tfassil u I-monitoragg ta’ strategiji nazzjonali dwar
I-integrazzjoni tar-Rom jew settijiet integrati ta’
mizuri ta’ politika u din ghandha tigi appoggjata
bi pjattaformi ta’ djalogu u partecipazzjoni fil-livell
nazzjonali. [I-mekkanizmi ghall-kooperazzjoni mal-
awtoritajiet lokali u I-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili jistghu jiffacilitaw I-involviment taz-zghazagh,
inkluz tar-Rom, partikolarment fil-livell lokali. Ir-Rak-
komandazzjoni tal-Kunsill 2013 dwar mizuri effet-
tivi ghall-integrazzjoni tar-Rom titlob involviment
u partecipazzjoni attivi tar-Rom, u approcéi lokali
xierga ghall-integrazzjoni. L-esperjenza tal-FRA per-
mezz tar-ricerka taghha fir-rigward tal-Impenn Lokali
ghall-Inkluzi tar-Rom (LERI) turi kif il-komunitajiet
lokali jistghu jinghataw is-setgha biex jiehdu sehem
fl-izvilupp ta’ progetti u strategiji.

FRA Opinjoni 5.4

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrevedu
l-istrategiji  nazzjonali  taghhom  ghall-
integrazzjoni tar-Rom jew is-settijiet integrati
taghhom ta’ mizuri ta’ politika biex javvan-
zaw l-isforzi bl-iskop li jippromwovu approcéi
partecipatorji  ghat-tfassil tal-politika u fi
progetti ta’ integrazzjoni, filwaqt li jaghtu at-
tenzjoni partikolari lill-isforzi fil-livell lokali
u dawk ta’ appogg immexxija mill-komunita.
Il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
u sorsi ohrajn ta’ finanzjament ghandhom
jintuzaw sabiex tigi ffacilitata I-partecipazzjoni
tar-Rom u progetti ta’ integrazzjoni mmexxija
mill-komunita.

11



Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2018

12

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2013 dwar mizuri
effettivi ghall-integrazzjoni tar-Rom titlob lill-Istati
Membri tal-UE jimmonitorjaw u jevalwaw kif xie-
raq |-effettivita tal-istrategiji nazzjonali u tal-poli-
tiki ta” inkluzjoni so¢jali taghhom. Tali mekkanizmi
ta’ monitoragg jehtieq li jinkludu data kwalitattiva
u kwantitattiva rilevanti fejn ikun possibbli, filwaqt li
jizguraw li I-gbir tad-data jkun konformi mal-ligi nazz-
jonali u tal-Unjoni applikabbli, b’mod partikolari fir-
rigward tal-protezzjoni tad-data personali. Filwaqt li
diversi Stati Membri inkludew indikaturi kwantitattivi
u kwalitattivi biex ikejlu I-progress fir-rigward tal-
integrazzjoni tar-Rom, xi whud ghad m’ghandhom
I-ebda mekkanizmu ta” monitoragg fis-sehh. Huma
ftit dawk il-mekkanizmi ta” monitoragg li jinkludu
informazzjoni dwar |-uzu effettiv tal-fondi tal-UE.

FRA Opinjoni 5.5

L-Istati Membri ghandhom itejbu jew jistab-
bilixxu mekkanizmi ta’ monitoragg dwar
l-integrazzjoni tar-Rom, f’konformita mar-
Rakkomandazzjoni  tal-Kunsill 2013 dwar
mizuri effettivi ghall-integrazzjoni tar-Rom fl-
Istati Membri. ll-mekkanizmi ta’ monitoragg
ghandhom jinkludu gbir ulterjuri ta’ data anoni-
mizzata mqassma skont I-etnicita u I-generu,
f’konformita mal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data, u jinkludu mistogsijiet ri-
levanti fi stharrig fuq skala kbira bhall-Istharrig
dwar il-Forza tax-Xoghol u I-Istatistika tal-UE
dwar I-Introjtu u I-Kondizzjonijiet tal-Ghajxien.
II-mekkanizmi ta’ monitoragg ghandhom jin-
volvu lis-socjeta ¢Civili u lill-komunitajiet lokali
tar-Rom. Valutazzjonijiet indipendenti, li jin-
volvu r-Rom, ghandhom jivvalutaw ukoll I-uzu
u l-effettivita tal-fondi tal-UE, u ghandhom jik-
kontribwixxu b’mod dirett ghat-titjib tal-mizuri
ta’ politika.



Opinjonijiet tal-FRA

6. Azil, vizi, migrazzjoni, fruntieri

u integrazzjoni

Ill-wasliet irregolari bil-bahar nagsu bin-nofs meta mqabbel mal-2016,
u ammontaw ghal madwar 187 ooo fl-2017. Madankollu, aktar minn 3 100
persuna mietu wagqt li kienu qed jagsmu I-bahar biex jaslu fl-Ewropa.
Tul ir-rotta tal-Balkani tal-Punent, Zdiedu I-allegazzjonijiet ta’ pulizija
li jittrattaw hazin lill-migranti. Xi Stati Membri tal-UE kienu ghadhom
ged isibuha difficli jilgghu applikanti ghall-azil. Aktar ma jmur, I-isfidi
tal-migrazzjoni u tas-sigurta ntrabtu aktar ma’ xulxin, b’sistemi ta’
informazzjoni tal-UE fuq skala kbira jservu kemm biex jimmaniggjaw
I-immigrazzjoni kif ukoll biex isahhu s-sigurta. Sadanittant, il-pressjoni
biex il-migrazzjoni irregolari tigi indirizzata b’mod aktar effettiv
kompliet harrxet ir-riskji ezistenti ghad-drittijiet fundamentali.

Ghalkemm I|-ghadd ta’ persuni li jaslu fil-fruntieri
esterni tal-UE b’mod mhux awtorizzat naqas fl-2017,
ghad fadal sfidi sinifikanti fir-rigward tad-drittijiet
fundamentali. Xi whud mill-aktar ksur gravi jinvolvi
t-trattament hazin tal-migranti li jagsmu I|-frunt-
iera billi jevitaw il-kontrolli fil-fruntiera. Rapporti
ta’ mgiba abbuziva zdiedu b’'mod sinifikanti fl-2017,
b’mod partikolari fuq ir-rotta tal-Balkani tal-Punent.
Dawk li wiegbu I-istharrig tal-EU-MIDIS Il tal-FRA, li
intervista aktar minn 12,000 immigrant tal-ewwel
generazzjoni fl-UE, indikaw ukoll esperjenzi relatati
ma’ ksur mill-pulizija jew mill-gwardjani tal-fruntieri.
Minkejja I-ghadd sinifikanti ta’ allegazzjonijiet, rara-
ment jinbdew procedimenti kriminali - parzjalment
minhabba n-nuqqas ta’ rieda mill-vittmi biex jifthu
kawza, izda anke minhabba evidenza insuffi¢jenti.
Ftit li xejn jinghataw kundanni kriminali.

L-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE jipprojbixxi t-tortura u t-trattament inuman
u degradanti. ll-projbizzjoni hija assoluta, jigifieri din
ma tippermettix e¢cezzjonijiet jew derogi.

FRA Opinjoni 6.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrinfurzaw
mizuri preventivi biex inaqqsu r-riskju li I-
pulizija individwali u I-uffiéjali tal-gwardja tal-
fruntiera jinvolvu ruhhom f'imgiba abbuziva fil-
fruntieri. Kull meta jsiru rapporti ta’ trattament
hazin, dawn ghandhom jigu investigati b‘'mod
effettiv u I-awturi ghandhom jitressqu quddiem
il-gustizzja.

Fl-2017, I-UE tat prijorita gholja lir-riformazzjoni
tas-sistemi taghha tat-teknologiji tal-informazz-
joni (IT) fuq skala kbira fil-qasam tal-migrazzjoni

u l-azil. Permezz tal-"interoperabbilta”, is-sistemi
differenti se jigu kkonessi ma’ xulxin b’mod ahjar.
Repozitorju ¢entrali se jghaqqad flimkien I-iden-
tita tal-persuni kollha li nhaznu fis-sistemi diffe-
renti, u mekkanizmu se jidentifika jekk id-data dwar
[-istess persuna hijiex mahzuna fis-sistemi tal-IT
taht ismijiet u identitajiet differenti. Mhux |-aspetti
kollha tar-regolamenti proposti dwar I-interope-
rabbilta kienu soggetti ghal skrutinju bir-reqqa tad-
drittijiet fundamentali.

Ir-riformi tas-sistemi tal-IT jaffettwaw diversi drit-
tijiet protetti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE, inkluzi d-dritt ghall-protezzjoni tad-
data personali (I-Artikolu 8), id-drittijiet tat-tfal
(I-Artikolu 24), id-dritt ghall-azil (I-Artikolu 18), id-
dritt ghal rimedju effettiv (I-Artikolu 47) u d-dritt
ghal-liberta u I-iskrutinju ta’ persuna (I-Artikolu 6).

FRA Opinjoni 6.2

L-UE ghandha tizgura li I-legizlatur tal-UE jew il-
korpi esperti indipendenti jivvalutaw bir-reqqa
I-impatti kollha tad-drittijiet fundamentali tal-
proposti differenti fuq I-interoperabbilta gabel
ma dawn jigu adottati u implimentati, filwaqt li
jaghtu attenzjoni partikoli lill-esperjenzi diffe-
renti tan-nisa u l-irgiel.

L-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha ghamlu
sforzi sinifikanti biex izidu r-ritorn tal-migranti
f'sitwazzjoni irregolari. L-awtoritajiet responsabb-
li ghall-immigrazzjoni u ohrajn rilevanti jqisu
¢-¢ahda tal-liberta bhala bazi soda importanti ghal
ritorni effettivi. II-Manwal rivedut dwar ir-Ritorn,
li gie adottat fl-2017, jinkludi lista ta’ sitwazzjoni-
jiet li I-Istati Membri tal-UE ghandhom igisu bhala
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indikazzjonijiet ta’ “riskju ta’ harba” - fil-prattika,
I-aktar qustifikazzjoni frekwenti sabiex tigi ord-
nata detenzjoni. Dan jiddefinixxi wkoll ¢irkostanzi
fejn ghandu jigi prezunt riskju ta’ harba, filwaqt li
I-piz sabiex tigi kkonfutata I-prezunzjoni jigi ttras-
ferit fuqg I-individwu. In-nuqqas ta’ statistika kom-
parabbli dwar id-detenzjoni tal-immigrazzjoni fl-UE
jaghmilha difficli biex jigi vvalutat sa liema estent
[-attenzjoni rinforzata sabiex ir-ritorni jsiru aktar
effettivi rrizultat f'zieda fl-uzu ta’ detenzjoni tal-
immigrazzjoni. Madankollu, rapporti li juru mudelli
ta’ detenzjoni arbitrarja waslu minn Stati Membri
differenti tal-UE.

Id-detenzjoni tikkostitwixxi interferenza kbira
mad-dritt ghal-liberta protett mill-Artikolu 6 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Ghalhekk,
kwalunkwe ¢ahda ta’ liberta ghandha tirrispetta
s-salvagwardji stabbiliti biex jipprevjenu detenz-
joni illegali u arbitrarja.

FRA Opinjoni 6.3

Meta jéahhdu lill-individwi mil-liberta taghhom
abbazi ta’ ragunijiet relatati mal-immigrazzjoni,
I-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrispettaw is-
salvagwardji kollha imposti mill-Karta kif ukoll
dawk i jirrizultaw mill-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. B‘mod partiko-
lari, id-detenzjoni trid tkun mehtiega fil-kaz
individwali.

II-FRA enfasizzat b’'mod konsistenti I-importanza tal-
monitoragg tar-ritorn sfurzat skont I-Artikolu 8(6)
tad-Direttiva dwar ir-Ritorn bhala ghodda i tipprom-
wovi ritorni konformi mad-drittijiet fundamentali.
Mhux I-Istati Membri kollha tal-UE waqqfu sistemi
ta’ monitoragq operattivi ghar-ritorn sfurzat.

L-implimentazzjoni tar-ritorni tinvolvi riskji sini-
fikanti relatati ma’ drittijiet fundamentali essen-
zjali stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE, inkluzi d-dritt ghall-hajja (I-Artikolu 2), il-
projbizzjoni tat-tortura, u ta’ trattament jew pieni
inumani jew degradanti (I-Artikolu 4), id-dritt ghal-
liberta (I-Artikolu 6), id-dritt ghal rimedju effettiv
u I-prin¢ipju ta’ non-refoulement (I-Artikolu 19).

FRA Opinjoni 6.4
L-Istati Membri kollha tal-UE marbutin bid-Di-

rettiva dwar ir-Ritorn ghandhom iwaqqfu sis-
tema effettiva ta” monitoragg tar-ritorn.



Opinjonijiet tal-FRA

7. So¢jeta tal-informazzjoni, privatezza
u protezzjoni tad-data

L-2017 kienet sena importanti kemm ghall-innovazzjoni teknologika kif
ukoll ghall-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali. L-izvilupp
rapidu ta’ teknologiji godda gab mieghu kemm opportunitajiet kif

ukoll sfidi. Waqt li I-Istati Membri u I-istituzzjonijiet tal-UE kienu ged
jiffinalizzaw ix-xoghol ta’ thejjija taghhom ghall-applikazzjoni tal-
pakkett tal-UE ghall-Protezzjoni tad-Data, gamu sfidi godda. Il-progress
esponenzjali fir-ricerka relatata ma’ “big data” u mal-intelligenza
artifi¢jali, u I-weghdiet taghhom f’diversi ogsma bhas-sahha, is-

sigurta u s-swieq kummerdjali, poggew pressjoni fuq I-awtoritajiet
pubblici u s-soéjeta Civili biex jinvestigaw I-impatt reali taghhom fuq
i¢-¢ittadini - u specjalment fuq id-drittijiet fundamentali taghhom.
Sadanittant, Zewg attakki ta’ malwer fuq skala kbira pprezentaw

sfida iebsa ghas-sigurta digitali. Ir-riformi recenti tal-UE fl-ogsma tal-
protezzjoni tad-data u ¢-cibersigurta, kif ukoll I-isforzi attwali taghha
relatati mal-privatezza digitali, kienu f'waqthom u rilevanti fid-dawl ta’

dawn I-izviluppi.

L-Artikolu 8(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE u |-Artikolu 16(2) tat-TFUE jirrikonoxxu
I-protezzjoni tad-data personali bhala dritt funda-
mentali. Dawn jaffermaw li I-konformita mar-regoli
dwar il-protezzjoni tad-data ghandha titgieghed taht
il-kontroll ta” awtorita indipendenti. Is-sorveljanza
u l-infurzar tad-drittijiet dwar il-protezzjoni tad-data
jistghu jsiru realta jekk tali awtoritajiet ikollhom
ir-rizorsi umani, teknici u finanzjarji mehtiega, inkluzi
bini u infrastruttura xierqga, sabiex jizguraw pres-
tazzjoni effettiva tal-kompiti taghhom u |-ezer¢izzju
tas-setghat taghhom. Tali rekwizit huwa stipulat
fl-Artikolu 52(2) tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data (GDPR).

FRA Opinjoni 7.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jivvalutaw
bir-reqqa r-rizorsi umani u finanzjarji, inkluzi
I-hiliet tekni¢i, mehtiega ghall-operazzjonijiet
tal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data fid-
dawl tar-responsabbiltajiet godda taghhom li
jirrizultaw mit-titjib fis-setghat u I-kompetenzi
stabbiliti fir-Regolament Generali dwar il-Pro-
tezzjoni tad-Data.

II-GDPR jirrikjedi li I-awtoritajiet ghall-protezzjoni
tad-data jizguraw sensibilizzazzjoni u fehim tad-
drittijiet u tar-riskji relatati mal-ipprocessar tad-data
personali. Madankollu, il-maggoranza tal-linji gwida

u tal-kampanji li jgajmu sensibilizzazzjoni huma
prin¢ipalment aécessibbli online, u b’hekk I-access
ghall-internet huwa kru¢jali ghas-sensibilizzazzjoni
dwar id-drittijiet. Fil-maggoranza tal-Istati Mem-
bri, ghad hemm divizjoni digitali importanti bejn
il-generazzjonijiet f'termini tal-uzu tal-internet.

FRA Opinjoni 7.2

L-awtoritajiet  ghall-protezzjoni  tad-data
ghandhom jizguraw i I-kontrolluri kollha tad-
data jaghtu attenzjoni specifika lit-tfal u lic-
cittadini tal-UE akbar fl-eta sabiex tigi ggaran-
tita sensibilizzazzjoni ugwali tad-drittijiet dwar
il-protezzjoni u I-privatezza tad-data, u sa-
biex titnaqqas il-vulnerabbilta kkawzata mill-
illiterizmu digitali.

Filwagqt li titqies I-analizi tal-QtG-UE, il-kamp ta’ app-
likazzjoni taz-zamma tad-data mwettqga skont il-
ftehim dwar ir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri
(PNR) u d-Direttiva PNR ghandu jkun limitat ghal
dak li huwa strettament necessarju. Dan ifisser li
tigi eskluza z-zamma tad-data dwar il-passiggieri
li jkunu diga telqu u li fil-prin¢pju ma jipprezentawx
riskju ta’ terrorizmu jew ta’ reat transnazzjonali serju
- tal-ingas meta la I-kontrolli u I-verifiki u lanqas
kwalunkwe ¢irkostanza ofhra ma jkunu zvelaw evi-
denza oggettiva ta’ tali riskju.
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FRA Opinjoni 7.3

Meta jirrevedi d-Direttiva PNR skont I-Artiko-
lu 19, il-legizlatur ghandu jqis I-analizi tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QtG-UE).
B’mod partikolari, dan ghandu jikkunsidra li jir-
revedi d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR biex
jillimita I-kamp ta’ applikazzjoni taz-zamma
tad-data, wara t-tlug bl-ajru tal-passiggieri,
ghal dawk il-passiggieri li jistghu jipprezentaw
b’mod oggettiv riskju f'termini ta’ terrorizmu u/
jew reat serju transnazzjonali.

L-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data ghandhom
il-kompitu li jimmonitorjaw u jinfurzaw I-applikazz-
joni tal-GDPR, u jippromwovu I-fehim tar-riskiji, regoli,
salvagwardji u drittijiet b’rabta mal-ipprocessar
ta’ data personali. Dan ir-rwol isir sahansitra aktar
importanti fil-kuntest ta’ analitika tal-“big data”,
li tippermetti disponibbilta, qsim u uzu awtoma-
tizzat minghajr pre¢edent tad-data personali. Kif
enfasizzaw il-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-
Ewropew, tali pproccessar - operat minn persuni
fizi¢i, kumpaniji privati u awtoritajiet pubblici - jista’
jimponi ghadd ta’ sfidi fuq id-drittijiet fundamentali
tal-individwi, b’'mod partikolari d-drittijiet taghhom
ghall-privatezza, il-protezzjoni tad-data personali
u n-nondiskriminazzjoni. Ghad hemm bzonn ta’ aktar
ricerka sabiex sfidi bhal dawn jigu identifikati b’mod
¢ar u jigu indirizzati minnufih.

FRA Opinjoni 7.4

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jevalwaw
I-impatt ta’ analitika tal-“big data” u jgisu kif
ghandhom jindirizzaw riskji relatati mad-drit-
tijiet fundamentali permezz ta’ mekkanizmi
supervizorji b’sahhithom, indipendenti u effet-
tivi. Minhabba I-gharfien espert taghhom, I-aw-
toritajiet ghall-protezzjoni tad-data ghandhom
jigu involuti b'mod attiv fdawn il-processi.

Id-Direttiva dwar is-sigurta tan-netwerks u tas-sis-
temi ta’ informazzjoni (Direttiva NIS) ittejjeb il-livell
globali tas-sigurta tan-netwerks u tas-sistemi ta’
informazzjoni permezz ta’, fost |-ofrajn, strategiji,
filwaqt li timponi varjeta ta’ obbligi fuq “operaturi
nazzjonali ta’ servizz essenzjali” bhall-elettriku, it-
trasport, I-ilma, I-energija, I-infrastruttura tas-sahha
u digitali, sabiex tigi zgurata implimentazzjoni effet-
tiva f'"dawn is-setturi kollha essenzjali. B’'mod par-
tikolari, I-Artikolu 8 tad-direttiva jobbliga lill-Istati
Membri jahtru awtorita nazzjonali kompetenti wahda
jew aktar, kif ukoll punt uniku nazzjonali ta’ kun-
tatt dwar is-sigurta tan-netwerks u tas-sistemi
tal-informazzjoni, li “ghandhom, meta jkun adatt
u f’konformita mal-ligi nazzjonali, jikkonsultaw u jik-
kooperaw mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi nazz-
jonali rilevanti u mal-awtoritajiet ghall-protezzjoni
tad-data nazzjonali”. L-inizjattivi ta’ implimentazz-
joni f’diversi Stati Membri enfasizzaw il-htiega i jigi
zqurat li I-principji dwar il-protezzjoni tad-data stab-
biliti fil-GDPR jittiehdu inkunsiderazzjoni u jigu rif-
lessi kif xieraq fil-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi
d-Direttiva NIS.

FRA Opinjoni 7.5

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw i
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu d-Di-
rettiva NIS fil-ligi nazzjonali jikkonformaw mal-
principji ta’ protezzjoni stabbiliti fir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR).
B’mod partikolari, id-dispoZizzjonijiet nazzjonali
jehtieg li jikkonformaw mal-principji tal-limi-
tazzjoni tal-iskop, tal-minimizzazzjoni tad-dats,
tas-sigurta tad-data, tal-limitazzjoni tal-hazna
u tar-responsabbilta, specjalment fir-rigward
tal-obbligu tad-Direttiva NIS ghall-awtoritajiet
nazzjonali biex jikkooperaw mal-awtoritajiet
nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u tal-protezzjoni
tad-data.



8. ld-drittijiet tat-tfal

Opinjonijiet tal-FRA

Kumplessivament, ir-rati ta’ faqar fost it-tfal fI-UE naqgsu ftit, izda bagghu
gholjin. Madwar 25 miljun tifel u tifla jinsabu f’riskju ta’ faqar jew ta’
eskluzjoni socjali. Privazzjoni ta’ abitazzjoni severa taffettwa 7 % tal-
familji bit-tfal fl-UE. ll-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jenfasizza
d-dritt tat-tfal ghall-protezzjoni mill-fagar u ghall-ugwaljanza; huwa
jiffoka specifikament fuq edukazzjoni bikrija affordabbli tat-tfal u kura
ta’ kwalita tajba. It-tfal migranti u rifugjati komplew jaslu fl-Ewropa

u jfittxu protezzjoni, ghalkemm dawn kienu inqas milli fl-2015 u fl-2016.
Filwagqt li I-Kummissjoni Ewropea pprovdiet gwida ghall-politika permezz
ta’ Komunikazzjoni dwar il-protezzjoni tat-tfal fil-migrazzjoni, I-Istati
Membri komplew bl-isforzi taghhom biex jipprovdu akkomodazzjoni,
edukazzjoni, assistenza psikologika u mizuri ta’ integrazzjoni generali
ghat-tfal. L-implimentazzjoni tal-principju tal-ahhar interessi tat-tfal
baqgghet sfida prattika fil-kuntest tal-migrazzjoni. Kien hemm progress
limitat hafna fit-tnaqqis tad-detenzjoni ta’ tfal migranti. Sadanittant,
diversi inizjattivi Ewropej u nazzjonali ffukaw fuq ir-riskji tar-
radikalizzazzjoni u I-estremizmu vjolenti fost iz-zghazagh.

F’konformita mat-tendenza tas-sentejn prec¢edenti,
I-ghadd ta’ tfal fl-UE li jghixu f'riskju ta’ fagar jew
eskluzjoni so¢jali kompla jonqos. Madankollu, kwazi
25 miljun tifel u tifla jinsabu friskju ta’ faqar jew
eskluzjoni so¢jali; dan jirrikjedi I-attenzjoni urgenti
tal-UE u tal-Istati Membri taghha. L-Artikolu 24 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprevedi li
“It-tfal ghandhom id-dritt ghall-protezzjoni u ghall-
kura mehtiega ghall-gid taghhom”. Is-Semestru
Ewropew fl-2017 inkluda ghadd kbir ta’ rakkoman-
dazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi relatati mat-tfal -
izda, ghall-ewwel darba, |-ebda wahda minnhom ma
kienet tirrelata mal-faqar fost it-tfal. Fil-Programmi
nazzjonali ta’ riforma taghhom, bhala parti mis-
Semestru Ewropew, |-Istati Membri tal-UE jaghmlu
uzu limitat hafna mir-Rakkomandazzjoni 2013 tal-
Kummissjoni Ewropea “Investiment fit-tfal: inkissru
¢-ciklu tal-izvantagg”.Ghalkemm dan gie kkritikat
mill-atturi tas-so¢jeta ¢ivili, il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali jista’ jipprezenta opportunita biex
jinbidlu r-rati tal-qghad fost it-tfal u tigi rinforzata
r-Rakkomandazzjoni 2013 tal-Kummissjoni, li [-Kum-
missjoni evalwat |-implimentazzjoni taghha fl-2017.

FRA Opinjoni 8.1

L-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha
ghandhom jizguraw li jwettqu I-impenji inkluzi
fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali sabiex
Jjipprotegu lit-tfal mill-fagar, jipprovdu access
ghal edukazzjoni bikrija tat-tfal affordabbli
U kura ta’ kwalita tajba minghajr diskriminaz-
zjoni. Dawn ghandhom ukoll jizguraw id-dritt
tal-bniet u tas-subien minn sfondi zvantaggjati

ghal mizuri specifici sabiex jissahhu I-opportu-
nitajiet indags. L-implimentazzjoni tal-Pilastru
tirrikjedi proposti legizlattivi konkreti, pjanijiet
ta’ azzjoni, allokazzjoni bagitarja u sistemi ta’
monitoragg fl-ogsma kollha li jaffettwaw lit-tfal
u lill-familji taghhom, bhall-impjiegi, I-ugwal-
janza bejn is-sessi, |-acéess ghas-servizzi tas-
sahha, I-edukazzjoni u abitazzjoni affordabbli.
Meta jipprezentaw il-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma taghhom ghas-Semestru Ewropew, I-
Istati Membri tal-UE ghandhom juzaw ir-Rak-
komandazzjoni 2013 tal-Kummissjoni “Investi-
ment fit-tfal”.

Sebgha fil-mija tal-familji bit-tfal fI-UE jesperjenzaw
privazzjoni ta’ abitazzjoni severa. Dawn qed jghixu
f'unitajiet domestici ffullati b’mill-ingas wiehed minn
dawn li gejjin: bejt li jnixxi, nuqqgas ta’ banju/xawer
u toilet fuq gewwa, jew dawl insuffi¢jenti. Minkej-
ja n-nuqqas ta’ data fl-UE kollha dwar I-evizzjoni-
jiet u I-fenomenu tal-persuni minghajr dar, ir-rap-
porti mill-uffi¢¢ji nazzjonali tal-istatistika u I-NGOs
jenfasizzaw ghadd akbar ta’ tfal f'xelters ghall-
persuni minghajr dar. L-Artikolu 34(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jirrikonoxxi
“[i1d-dritt ghal ghajnuna so¢jali u ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni sabiex tizgura |-ezistenza
dinjituza ghal dawk kollha li huma negsin minn
rizorsi suffi¢jenti, skond ir-regoli stabbiliti mil-ligi ta’
[-Unjoni u mil-ligijiet u |-prattici nazzjonali”. ll-principji
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jinkludu
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wkoll acéess ghall-akkomodazzjoni so¢jali, protezz-
joni minn evizzjoni sfurzata u appogq ghall-persuni
minghajr dar - izda, ghall-kuntrarju tal-Karta So¢jali
Ewropea riveduta, il-Pilastru ma jistabbilixxi I-ebda
mizura vinkolanti. Madankollu, fir-ratifikazzjoni tal-
Karta Socjali Ewropea Riveduta, seba’ Stati Mem-
bri biss ac¢ettaw id-dispozizzjoni bhala vinkolanti
fuq id-dritt ghall-akkomodazzjoni.

FRA Opinjoni 8.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jistabbilixxu
I-glieda kontra I-privazzjoni ta’ abitazzjoni se-
vera bhala prijorita politika u jizguraw li I-familji
bit-tfal, specjalment dawk i jghixu fTiskju
ta’ faqar, ikollhom access prijoritarju ghall-
akkomodazzjoni socjali jew jinghataw assisten-
za xierqa ghall-akkomodazzjoni. L-awtoritajiet
rilevanti ghandhom jindirizzaw il-fenomenu
tal-persuni minghajr dar u jimplimentaw mizuri
li jinkludu I|-prevenzjoni jew id-dewmien ta’
evizzjonijiet tal-familji bit-tfal, specéjalment
matul ix-xitwa. Meta jaghmlu dan, I-Istati Mem-
bri ghandhom jaghmlu uzu mid-diversi prog-
rammi ta’ finanzjament ghall-akkomodazzjoni
li toffri I-UE.

L-UE ghandha tippromwovi skambju regjonali
u transnazzjonali ta’ prattiki relatati ma’ mizuri
pratti¢i sabiex jigu evitati |-evizzjonijiet tal-
familji bit-tfal.Din ghandha tippromwovi wkoll
sforzi madwar I-UE kollha sabiex tingabar data
dwar I-evizzjonijiet tal-familji bit-tfal u dwar il-
fenomenu tal-persuni minghajr dar.

L-ghadd ta’" persuni li jftixxu |-azil u r-rifugjati li jaslu
fl-Ewropa zdied fl-2017. Ingas minn 200,000 tifel
u tifla applikaw ghall-azil fl-UE, tnaqqis ta’ kwazi
50 % meta magabbel mal-2016. II-Komunikazz-
joni tal-2017 tal-Kummissjoni Ewropea i tistipula
azzjonijiet ghall-protezzjoni tat-tfal fil-migrazz-
joni kienet pass ‘il quddiem pozittiv. L-ahjar inter-
essi tat-tfal huwa principju internazzjonali stabbilit
sew tal-ligi dwar id-drittijiet tal-bniedem li huwa
stipulat fil-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal
(I-Artikolu 3), fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE (I-Artikolu 24) u fil-ligi sekondarja tal-UE,
kif ukoll fil-maggoranza tal-legizlazzjonijiet nazz-
jonali relatati mat-tfal. Madankollu, hemm nuqgas
ta’ gwida, id-data migbura ghar-Rapport dwar id-
Drittijiet Fundamentali tal-2018 tal-FRA turi li; ftit
Stati Membri biss zviluppaw processi u metodi strut-
turati biex jimplimentaw [-ahjar interessi tat-tfal
fil-prattika.

FRA Opinjoni 8.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jifformaliz-
zaw proceduri adatti ghall-kuntesti nazzjonali
taghhom biex jivvalutaw [-ahjar interessi tat-
tfal fil-qasam tal-azil jew tal-migrazzjoni. Tali
proceduri ghandhom jiddefinixxu b’mod ¢ar
sitwazzjonijiet meta tkun mehtiega determi-
nazzjoni formali tal-ahjar interessi, min huwa
responsabbli, kif din ghandha tigi rregistrata
u liema metodologija sensittiva ghall-generu
u ghall-kultura din ghandha ssegwi.

L-UE tista’ tiffacilita dan il-process billi tikkoor-
dinah, tidentifika prattika attwali u tiggwida
I-process, permezz ta’ netwerks ezistenti tal-
Istati Membri dwar id-drittijiet tat-tfal u I-pro-
tezzjoni tat-tfal fil-migrazzjoni, li tikkoordina
I-Kummissjoni Ewropea.

It-tfal ghadhom jinzammu ghal skopijiet ta” immig-
razzjoni. Madankollu, ghadd ta’ Stati Membri
hadu passi pozittivi lejn I-izvilupp ta’ alternattivi
ghad-detenzjoni. L-acquis tal-UE jistabbilixxi li t-tfal
ghandhom jinzammu biss bhala |-ahhar soluzzjoni
u biss jekk mizuri inqas restrittivi ma jkunux jistghu
jigu applikati b’mod effettiv. Tali detenzjoni ghandha
tkun biss ghall-igsar perjodu ta’ zmien possibbli.
Fil-livell tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kumitat dwar id-
Drittijiet tat-Tfal u |-Kumitat dwar il-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Haddiema Kollha Migranti u tal-
Membri tal-Familji Taghhom hargu zewd Kummenti
Generali Kongunti li fihom huma jgisu d-detenzjoni
tal-immigrazzjoni tat-tfal bhala ksur tad-drittijiet
tat-tfal. Dawn jaffermaw li t-tfal “should never be
detained for reasons related to their or their par-
ents’ migration status” (m’ghandhom gatt jinzammu
minhabba ragunijiet relatati mal-istatus tal-migrazz-
joni taghhom jew tal-genituri taghhom). Ir-rekwiziti
stretti li jirrizultaw mill-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE u mill-Artikolu 3 (il-projbizzjoni tat-tortura)
u mill-Artikolu 5 (id-dritt ghal-liberta u s-sigurta) tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
(KEDB) ifissru li ¢-¢ahda tal-liberta se tkun konformi
biss mal-ligi tal-UE f'kazijiet e¢cezzjonali.



FRA Opinjoni 8.4

Sabiex jippromwovu d-dritt tat-tfal ghall-
protezzjoni u I-kura, I-UE u I-Istati Membri
taghha ghandhom jizviluppaw alternattivi kre-
dibbli u effettivi mhux ta’ kustodja li ma jkunux
jehtiegu z-zamma tat-tfal matul il-proceduri
tal-azil jew ghal skopijiet ta’ ritorn, irrispettiva-
ment minn jekk dawn ikunux fl-UE wahedhom
jew mal-familji taghhom. Dan jista’ jinkludi li
Jsir Zvilupp abbazi ta, perezempju, gestjoni
tal-kazijiet, kura alternattiva, konsulenza
u coaching.

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tqis il-
monitoragg sistematiku tal-uzu tad-detenzjoni
tal-immigrazzjoni ghat-tfal u persuni ohrajn
f’sitwazzjoni vulnerabbli.

Ir-radikalizzazzjoni u I-estremizmu vjolenti, imsejsa
f’ideologiji differenti, huma realta fl-Ewropa. L-istab-
biliment tal-Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni ta’
Livell Gholi tal-UE dwar ir-Radikalizzazzjoni (HLCEG-
R) huwa zvilupp promettenti lejn rispons kompren-
siv. Fil-qasam tar-radikalizzazzjoni u fl-implimen-
tazzjoni tal-istrategija tal-UE dwar is-sigurta interna
jezisti ghadd ta’ thassib relatat mad-drittijiet fun-
damentali. L-Istati Membri implimentaw taflita ta’
mizuri ghall-infurzar tal-ligi, izda stabbilixxew ukoll
programmi edukattivi jew ¢entri ta’ appogg ghat-
tfal li jinsabu f'riskju ta’ radikalizzazzjoni u I-familji
taghhom, jew ippromwovew narrattivi alternattivi
fuq il-pjattaformi online.

FRA Opinjoni 8.5

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jindirizzaw
il-fenomenu  kumpless  tar-radikalizzazzjoni
permezz ta’ approcc¢ olistiku, multidimen-
sjonali li jmur lil hinn mill-mizuri tas-sigurta
u tal-infurzar tal-ligi. Ghal dan, I-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu programmi li jipprom-
wovu ¢-cittadinanza u I-valuri komuni tal-libe-
rta, tat-tolleranza u tan-nondisikriminazzjoni,
b’mod partikolari fambjenti edukattivi. L-Istati
Membri ghandhom iheggu koordinazzjoni effet-
tiva fost atturi ezistenti fil-protezzjoni tat-tfal,
il-gustizzja, il-kura sodjali u taz-zghazagh, is-
sistemi tas-sahha u tal-edukazzjoni sabiex jigi
ffacilitat intervent integrat komprensiv.

Opinjonijiet tal-FRA
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9. Access ghall-qustizzja inkluz id-
drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita

Minkejja diversi sforzi mill-UE u minn atturi internazzjonali ohra, I-isfidi
fl-ogsma tal-istat tad-dritt u I-gustizzja qajmu dejjem aktar thassib
fl-UE fl-2017, u wasslu ghall-ewwel proposta mill-Kummissjoni lill-
Kunsill ghall-adozzjoni ta’ decizjoni skont I-Artikolu 7 (1) tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea. Sadanittant, bosta Stati Membri tal-UE hadu

xi passi biex isahhu I-mekkanizmi kollettivi taghhom ta’ rimedju,
f’konformita mar-Rakkomandazzjoni 2013/396/UE, li potenzjalment
iwassal ghal titjib fl-access ghall-gustizzja. Kien hemm ukoll progress
fid-drittijiet tal-vittmi. Madwar terz mill-Istati Membri tal-UE adottaw
legizlazzjoni biex jittrasponu d-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi;
hafna implimentaw mizuri godda fl-2017 biex jizguraw li I-vittmi tal-
kriminalita jiréievu informazzjoni f’'waqtha u xierqa dwar id-drittijiet
taghhom mill-ewwel punt ta’ kuntatt - spiss il-pulizija. L-UE ffirmat il-
Konvenzjoni ta’ Istanbul bhala I-ewwel pass fil-process tar-ratifikazzjoni
taghha. Tliet Stati Membri tal-UE ohra rratifikaw il-Konvenzjoni fl-2017,
li rrinforza r-rikonoxximent tal-istrument mill-Istati Membri tal-UE bhala

li jiddefinixxi standards Ewropej ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem fil-qasam tal-vjolenza kontra n-nisa u I-vjolenza domestika.
Dan jinkludi I-fastidju sesswali - kwistjoni li réeviet attenzjoni wiesgha

minhabba I-moviment #metoo.

Fl-2017, I-UE u atturi internazzjonali ohrajn kom-
plew jiffac¢jaw sfidi dejjem akbar fil-qasam tal-
qgustizzja fil-livell nazzjonali u, b'mod partikolari, fir-
rigward tal-kwistjoni ta” indipendenza gudizzjarja.
Gudikatura indipendenti hija I-pedament tal-istat
tad-dritt u tal-acc¢ess ghall-gustizzja (I-Artikolu 19
tat-TUE, I-Artikolu 67(4) tat-TFUE u |-Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE). Minkejja
[-isforzi kontinwi tal-atturi tal-UE u ta’ atturi inter-
nazzjonali ohrajn, is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f'wiehed mill-Istati Membri tal-UE kkawzat Zieda fit-
thassib, b’mod partikolari f'termini ta’ indipendenza
gudizzjarja. Din wasslet lill-Kummissjoni Ewropea
biex tipprezenta, ghall-ewwel darba fl-istorja tal-
UE, proposta lill-Kunsill ghall-adozzjoni ta’ decizjoni
skont I-Artikolu 7(1) tat-TUE.

FRA Opinjoni 9.1

L-UE u I-Istati Membri taghha huma mheggin
ikomplu jsahhu I-isforzi u I-kollaborazzjoni
taghhom biex jirrinfurzaw gudikaturi indi-
pendenti, komponent essenzjali mill-istat tad-
dritt. Pass ‘il quddiem fdan il-kuntest huwa
li nitbieghdu mill-approé¢ ezistenti li nindiriz-
zaw l-emergenzi relatati mal-istat tad-dritt
fpajjizi individwali b’mod ad hoc. Minflok,
I-isforzi ezistenti ghandhom jigu intensifikati

sabiex jigu zviluppati kriterji u valutazzjonijiet
kuntestwali biex jiggwidaw lill-Istati Membri
fir-rikonoxximent u Il-indirizzar ta’ kwalunkwe
kwistjoni possibbli relatata mal-istat tad-dritt
b’mod regolari u komparattiv. Barra minn hekk,
ghandha tittiehed azzjoni fir-rigward tal-parir
ezistenti mmirat mill-mekkanizmi Ewropej ta’
monitoragg u mill-mekkanizmi internazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi [-azzjonijiet
rimedjali stabbiliti fir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni Ewropea mahruga bhala parti mill-
procedura taghha tal-Qafas tal-Istat tad-Dritt,
sabiex tigi zgurata konformita mal-istat tad-
dritt. L-Istati Membri kollha tal-UE ghandhom
dejjem ikunu lesti jiddefendu l-istat tad-dritt
u jiehdu azzjonijiet mehtiega biex jiggieldu
kwalunkwe tentattiv li jdghajjef I-indipendenza
tal-gudikatura taghhom.

Mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv itejbu I-access
ghall-gustizzja, li huwa essenzjali sabiex tigi
zqurata |-effettivita tal-ligi tal-Unjoni u jigi zgurat
ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali, kif mehtieg
mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE. Ghal dan il-ghan, ir-Rakkomandazz-
joni tal-Kummissjoni Ewropea 2013/396/UE dwar



prin¢ipji komuni ghal mekkanizmi ta’ rimedju kollet-
tiv ta” ingunzjoni u kumpensatorji fl-Istati Membri li
tikkoncerna I-ksur tad-drittijiet moghtija skont il-Ligi
tal-Unjoni ppruvat tiffacilita I-a¢cess ghall-gustizzja
u ghal dan il-ghan irrakkomandat mekkanizmu ta’
rimedju kollettiv generali abbazi tal-istess principji
bazici fl-Istati Membri kollha tal-UE. Fl-2017, il-Kum-
missjoni nediet valutazzjoni tal-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni 2013/396/UE u diversi Stati
Membri hadu passi biex jimplimentawha diretta-
ment. Madankolly, il-legizlazzjoni fil-livell nazz-
jonali ghadha tvarja b’mod sinifikanti fost I-Istati
Membri, filwagt li tohlog forom u livelli differenti
ta’ azzjoni kollettiva.

FRA Opinjoni 9.2

L-Istati Membri tal-UE - li jahdmu mill-grib
mal-Kummissjoni Ewropea u ma’ korpi ohrajn
tal-UE - ghandhom ikomplu bl-isforzi taghhom
biex jizguraw li r-Rakkomandazzjoni tal-Kum-
missjoni 2013/396/UE dwar mekkanizmi ta’
rimedju kollettiv tigi implimentata bis-shih
sabiex tippermetti azzjoni kollettiva effettiva
u access effettiv ghall-gustizzja. ll-mekkanizmi
ta’ rimedju kollettiv ghandu jkollhom kamp ta’
applikazzjoni wiesa’” u ma jkunux limitati ghal
kwistjonijiet relatati mal-konsumaturi. II-Kum-
missjoni Ewropea ghandha wkoll tiehu vantagg
mill-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tar-Rak-
komandazzjoni tal-Kummissjoni 2013/396/UE, li
tnediet fl-2017, biex tipprovdi I-appogg mehtieg
lill-Istati Memobri tal-UE biex jintroducu jew jir-
riformaw il-mekkanizmi nazzjonali taghhom
ghal rimedju kollettiv f’konformita mal-istat
tad-dritt u mad-drittijiet fundamentali fl-ogs-
ma kollha fejn il-pretensjonijiet kollettivi ghal
ingunzjonijiet jew hsarat fir-rigward tal-ksur
tad-drittijiet moghtija skont il-ligi tal-Unjoni
Jjkunu rilevanti.

Is-sena tal-2017 rat zviluppi pozittivi f'termini ta’
aktar Stati Membri tal-UE jadottaw legizlazzjoni
biex jittrasponu d-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-
Vittmi, inkluzi sforzi biex jigi zgurat li I-vittmi jkunu
infurmati dwar id-drittijiet li huma ghandhom skont
il-legizlazzjoni |-gdida. L-evidenza fil-livell nazzjon-
ali f'xi Stati Membri turi li I-vittmi ghadhom ged
jiffac¢jaw ostakoli meta dawn jirrapportaw krimi-
nalita u li I-vittmi mhux dejjem jir¢ievu informazzjoni
komprensiva dwar id-drittijiet taghhom. Dan jista’
jaffettwa b’mod negattiv I-opportunita tal-vittmi
biex jac¢essaw id-drittijiet taghhom fil-prattika.

Opinjonijiet tal-FRA

FRA Opinjoni 9.3

Wara zviluppi legali pozittivi sabiex id-Direttiva
dwar id-Drittijiet tal-Vittmi tigi trasposta sal-
2017, I-Istati Membri tal-UE ghandhom jiffukaw
fuq I-implimentazzjoni effettiva tad-direttiva.
Dan ghandu jinkludi I-gbir ta’ data mqgassma
skont il-generu dwar kif il-vittmi tal-kriminal-
ita acéessaw id-drittijiet taghhom; tali data
ghandha tintuza sabiex jigu indirizzati d-dis-
krepanzi fl-oqfsa istituzzjonali biex jippermettu
u jaghtu s-setgha lill-vittmi jezercitaw id-dritti-
jiet taghhom.Gbir ta’ data ulterjuri fil-livell nazz-
jonali u fil-livell tal-UE se jaghti gharfien dwar
dan u se jenfasizza d-diskrepanzi li jehtieqg li jigu
eliminati sabiex jigi zgurat li I-vittmi tal-krimi-
nalita jkollhom access ghad-drittijiet u I-appogg
fil-prattika.

Fl-2017, tliet Stati Membri ofirajn tal-UE rratifikaw
il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-pre-
venzjoni u I-glieda kontra I-vjolenza fug in-nisa
u l-vjolenza domestika (ll-Konvenzjoni ta’ Istan-
bul), u b’hekk dan wassal biex |-ghadd totali tal-
Istati Membri tal-UE li kienu rratifikaw il-konvenz-
joni sat-tmiem tas-sena tela’ ghal 17. Meta wiehed
jigi biex jiddetermina I-istandards Ewropej ghall-
protezzjoni tan-nisa kontra I-vjolenza, il-Konvenz-
joni ta’ Istanbul hija |I-aktar punt importanti ta’ ref-
erenza. B'mod partikolari, |-Artikolu 36 jobbliga
lill-Istati partijiet jikkriminalizzaw kull att sesswali
mhux konsenswali u jadottaw approcé li jenfasizza
ujirrinforza I-awtonomija sesswali bla kundizzjoni-
jiet ta’ persuna. Madankolly, ir-rapporti ta’ evalwa-
zzjoni tal-2017 mill-Grupp ta’ Esperti dwar I-Azzjoni
kontra I-Vjolenza fuq in-Nisa u |-Vjolenza Domes-
tika (GREVIO) zvelaw diskrepanzi fil-legizlazzjoni
nazzjonali dwar il-kriminalizzazzjoni ta’ atti sess-
wali mhux konsenswali, li mhumiex konformi mar-
rekwiziti tal-konvenzjoni.

FRA Opinjoni 9.4

L-Istati Membri kollha tal-UE u I-UE nnifisha
ghandhom jikkunsidraw ir-ratifika tal-Konven-
zjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni
u |-glieda kontra I-vjolenza kontra n-nisa u I-
vjolenza domestika (ll-Konvenzjoni ta’ Istan-
bul). L-Istati Membri tal-UE huma mhedda jindi-
rizzaw id-diskrepanzi fil-legizlazzjoni nazzjonali
fir-rigward tal-kriminalizzazzjoni tal-atti sess-
wali kollha mhux konsenswali. L-Istati Membri
tal-UE ghandhom - f’konformita mal-Artikolu 36
tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul - jikkriminalizzaw
b’mod mhux ambigwu u bla kundizzjonijiet I-
atti rispettivi.
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Ir-realtajiet severi li gew zvelati mill-moviment glo-
bali #metoo jissottolinjaw is-sejbiet tal-FRA mill-
istharrig taghha tal-2012 dwar il-Vjolenza kontra
n-Nisa, li wera li I-vjolenza kontra n-nisa - inkluz il-
fastidju sesswali - tibqa’ mifruxa. Ghalhekk, hemm
bzonn ¢ar ghal enfasi mgedda fuq dan il-gasam
kemm fil-livell tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri.

FRA Opinjoni 9.5

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrinforzaw
I-isforzi taghhom u jiehdu mizuri ulterjuri biex
jipprevjenu u jiggieldu |-fastidju sesswali. Dan
ghandu jinkludi passi mehtiega lejn il-projbizz-
joni effettiva tal-fastidju sesswali fir-rigward
tal-access ghall-impjiegi u I-kundizzjonijiet tax-
xoghol f’konformita mad-Direttiva 2006/54/KE
dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’ oppor-
tunitajiet indags u trattament ugwali tal-irgiel
u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u profess-
Jjonijiet (riformulazzjoni).



Opinjonijiet tal-FRA

10. Zviluppi fl-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-

Persuni b’Dizabbilta

Ir-rapport ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-implimentazzjoni
tal-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita 2010-2020 pprovda opportunita
biex jittiehed kont tal-isforzi tal-UE biex tirrealizza d-drittijiet stipulati
fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita (CRPD). Il-progress lejn I-adozzjoni tal-Att Ewropew dwar
I-Aécessibbilta indika li ged jogrob stadju legizlattiv importanti.
Madankollu, minkejja li saru kisbiet sinifikanti fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali, jippersistu diskrepanzi fl-implimentazzjoni f'ogsma ewlenin
bhall-accessibbilta u I-ghajxien indipendenti. Ghodod bhal indikaturi,
kif ukoll sentenzi minn grati nazzjonali dwar il-gustizzjabbilta tas-CRPD,
jistghu jghinu biex jigu Zgurat li I-weghdiet ta’ obbligi legali jigu segwiti
fil-prattika. L-ogfsa ta’ monitoragg stabbiliti skont I-Artikolu 33 (2) tal-
konvenzjoni ghandhom rwol kruéjali wkoll, izda n-nuqqas ta’ rizorsi,
mandati limitati u nugqas ta’ indipendenza jimminaw I-effettivita

taghhom.

Ir-rapport ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea
dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea
dwar id-Dizabbilta juri kif I-azzjonijiet sabiex tigi
implimentata I-Konvenzjoni tal-Istati Uniti dwar id-
Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabbilta (CRPD) geghdin
jghinu fit-twettiq ta’ riformi legali u ta’ politika
estensivi, mill-ac¢essibbilta ghall-ghajxien indi-
pendenti. Madankollu, xi inizjattivi fil-livell tal-UE
u tal-Istati Membri ma jinkorporawx b’mod shih
I-approc¢¢ ghad-dizabbilta bbazat fuq id-drittijiet
tal-bniedem mefhtieg mis-CRPD, jew m’ghandhomx
objettivi ¢ari, bagits adegwati u gwida operazzjo-
nali ghall-implimentazzjoni u [-valutazzjoni effettivi
dwar il-progress.

FRA Opinjoni 10.1

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jinten-
sifikaw I-isforzi biex jintegraw I-istandards tas-
CRPD fl-oqgfsa legali u ta’ politika taghhom biex
jizguraw li I-approc¢ ghad-dizabbilta bbazat fuq
id-drittijiet ikun rifless b'mod shih fil-ligi u fit-
tfassil ta’ politiki. Dan ghandu jinkludi revizjoni
komprensiva tal-legizlazzjoni ghall-konformita
mas-CRPD. IlI-gwida dwar I-implimentazzjoni
ghandha tinkorpora miri u skedi cari, u tidentifika
|-atturi responsabbli ghar-riformi. L-Istati Mem-
bri ghandhom jikkunsidraw ukoll li jizviluppaw
indikaturi biex jintraccaw il-progress u jenfasiz-
zaw id-diskrepanzi fl-implimentazzjoni.

Fl-2017, negozjati intensivi wasslu biex il-Kunsill tal-
UE u I-Parlament Ewropew adottaw il-pozizzjonijiet
taghhom dwar |-Att Ewropew propost dwar
[-Acécessibbilta, u dan juri I-impenn tal-UE lejn din
il-legizlazzjoni ewlenija biex timplimenta s-CRPD.
Madankollu, ghad fadal differenzi sinifikanti fir-rig-
ward ta’ kwistjonijiet importanti, bhall-kamp ta’
applikazzjoni tal-applikabbilta tal-att ghal servizzi
tal-midja awdjoviziva u tat-trasport, kif ukoll I-inter-
relazzjoni tieghu ma’ ligi ofira rilevanti tal-UE, inkluzi
[-Fondi Strutturali u ta” Investiment Ewropej (FSIE)
u d-Direttiva dwar |-Akkwist Pubbliku. Dan iqaj-
jem il-prospett li |-proposta tiddghajjef f'oqgsma
ewlenin matul in-negozjati legizlattivi, li johlog
ir-riskju li titnaqqas il-kapacita tal-att biex itejjeb
[-accessibbilta tal-oggetti u s-servizzi ghall-persuni
b’dizabbilta fl-UE.

FRA Opinjoni 10.2

L-UE ghandha tizgura adozzjoni rapida ta’ Att
Ewropew komprensiv dwar [-Accessibbilta, li
jinkludi mizuri ta’ infurzar sodi. Dan ghandu jis-
tipula standards ghall-accessibbilta tal-ambjent
mibni u tas-servizzi tat-trasport. Sabiex tigi
zqurata koerenza mal-korp usa’ tal-legizlazzjoni
tal-UE, I-Att ghandu jinkludi dispozizzjonijiet
li jorbtuh ma’ atti ohrajn rilevantj bhar-
regolamenti li jkopru I-Fondi Strutturali u ta’ In-
vestiment Ewropej u d-Direttiva dwar |-Akkwist
Pubbliku.
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II-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE)
jagqdu rwol importanti fl-appogg ta’ sforzi nazzjonali
sabiex jinkiseb ghajxien indipendenti. Is-so¢jeta civili,
inkluzi I-organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabbilta,
jistghu jaqdu rwol importanti fl-ghoti tal-informazz-
joni mehtiega ghall-monitoragqg effettiv tal-uzu
tal-fondi.

FRA Opinjoni 10.3

L-UE u [-Istati Membri taghha ghandhom
jizguraw i d-drittijiet tal-persuni b'dizabbilta
stipulati fis-CRPD u fil-Karta tad-Drittijiet Fun-
damentali tal-UE jigu rrispettati bis-shih sa-
biex jigi massimizzat il-potenzjal ghall-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE)
biex jappoggjaw I-ghajxien indipendenti. Sa-
biex jippermettu monitoragqg effettiv tal-fondi
u r-rizultati taghhom, |-UE u I-Istati Membri
taghha ghandhom jiehdu passi wkoll biex
jinkludu  I-organizzazzjonijiet  tal-persuni
bdizabbilta fil-kumitati ta’ monitoragg tal-FSIE
u jizguraw gbir ta’ data adegwat u xieraq dwar
kif jintuzaw I-FSIE.

Sa tmiem |-2017, I-Irlanda kienet |-uniku Stat Mem-
bru tal-UE li ma kinitx irratifikat is-CRPD, ghalkemm
ir-riformi ewlenin li jwittu t-triq ghar-ratifika issa
geghdin fis-sehh. Barra minn hekk, hames Stati
Membri u I-UE ghadhom ma rratifikawx il-Protokoll
Fakultattiv ghas-CRPD, li jippermetti lill-individwi
jressqu Imenti lill-Kumitat tas-CRPD u lill-Kumitat
li jaghti bidu ghal inkjesti kunfidenzjali malli jirc¢ievi
“informazzjoni affidabbli li tindika ksur gravi jew
sistematiku” tal-konvenzjoni (Artikolu 6).

FRA Opinjoni 10.4

L-Istati Membri tal-UE li ghadhom ma sarux
parti  ghall-Protokoll Fakultattiv ghas-CRPD
ghandhom jikkunsidraw i jlestu [-passi
mehtiega biex jiggarantixxu r-ratifikazzjoni
taghha mill-aktar fis possibbli biex tintlahaq
ratifika shiha u mifruxa mal-UE kollha tal-Pro-
tokoll Fakultattiv taghha. L-UE ghandha tikkun-
sidra wkoll li tiehu passi rapidi biex taccetta I-
Protokoll Fakultattiv.

Tnejn mis-27 Stat Membru tal-UE |i rratifikaw is-CRPD
kienu ghadhom, sal-ahhar tal-2017, ma stabbilix-
xewx oqfsa biex jippromwovu, jipprotequ u jissor-
veljaw |-implimentazzjoni taghha, kif mitlub skont
I-Artikolu 33 (2). Barra minn hekk, il-funzjonament
effettiv ta’ xi oqfsa ezistenti huwa imminat minn
rizorsi insuffi¢jenti, mandati limitati u nugqas ta’
zqurar ta’ partecipazzjoni sistematika ta’ persuni

b’dizabbilta, kif ukoll nugqas ta’ indipendenza skont
il-Principji ta’ Parigi dwar il-funzjonament tal-istituzz-
jonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem.

FRA Opinjoni 10.5

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jik-
kunsidraw li jallokaw rizorsi finanzjarji u umani
suffiéjenti u stabbli ghall-ogfsa ta’” monitoragg
stabbiliti skont I-Artikolu 33(2) tas-CRPD. Kif
stipulat fl-Opinjoni legali tal-FRA tal-2016 i
tikkoncerna r-rekwiziti skont I-Artikolu 33 (2)
tas-CRPD f’kuntest tal-UE, ghandhom jikkun-
sidraw ukoll i jiggarantixxu s-sostenibbilta
u l-indipendenza ta’ oqfsa ta’ monitoragg billi
jizguraw li dawn jibbenefikaw minn bazi legali
soda ghax-xoghol taghhom u li I-kompoZizzjoni
u l-operat taghhom igisu il-Principji ta’ Parigi
dwar il-funzjonament tal-istituzzjonijiet nazz-
Jjonali tad-drittijiet tal-bniedem.






Is-sena 2017 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakoli f'termini ta’ protezzjoni tad-drit-

tijiet fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2018 tal-FRA jirrevedi |-izviluppi

principali fl-UE bejn Jannar u Dicembru 2017, u jaghti deskrizzjoni tal-opinjonijiet tal-FRA dwar
dawn. Filwaqt li jinnota kemm kisbiet kif ukoll ogsma ta’ thassib li ghad fadal, huwa jipprovdi
intuwiti fil-kwistjonijiet ewlenin li jsawru d-dibattiti dwar id-drittijiet fundamentali fl-UE.

II-fokus tal-kapitolu ta” dan is-sena janalizza I-bidla lejn approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet fir-rig-
F""dam;:;ao'r'}?::; ward tat-tixjih. l-bgija tal-kapitoli jiddiskutu |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u |-uzu
taghha mill-Istati Membri; [-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni; ir-razzizmu, il-ksenofobija
u l-intolleranza relatata; I-integrazzjoni tar-Rom; azil u migrazzjoni; is-so¢jeta tal-informazzjoni,
il-protezzjoni tal-privatezza u tad-data; id-drittijiet tat-tfal; [-access ghall-gustizzja; u I-izviluppi
fl-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita.

Aktar informazzjoni:

Ghar-Rapport tad-Drittijiet Fundamentali tal-2018 (Fundamental Rights Report 2018) tal-FRA shih —
ara http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Ara wkoll pubblikazzjonijiet tal-FRA relatati:

e FRA (2018), Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-2018 - opinjonijiet tal-FRA, Il-Lussemburgu,
Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-

report-2018-fra-opinions (disponibbli fl-24 lingwa ufficjali tal-UE)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, il-Lussemburgu,
[-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-
based-aging (disponibbli bl-Ingliz u bil-Franciz)

Ghal rapporti Annwali tal-FRA precedenti fuq I-isfidi tad-drittijiet fundamentali u |-kisbiet fl-Unjoni
Ewropea f'sena specifika, ara: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/
annual-reports (disponibbli bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz).
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