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Pamattiesibu aizsardzibas joma 2017. gada bija vérojami gan sasniegumi, gan
neveiksmes. FRA 2018. gada zipojuma par pamattiesibam ir aplikoti galvenie
jaunumi pamattiesibu joma, nosakot gan sasniegumus, gan jomas, kas vél
joprojam rada bazas. Saja publikacija sniegti FRA atzinumi par galvenajam
norisém attiecigajas tematiskajas jomas un Sos atzinumus pamatojoss
pieradijumu apkopojums. Tadéjadi ir nodrosinats kompakts, bet informativs
parskats par galvenajam pamattiesibu problémam ES un tas dalibvalstis.
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2018. gada zinojums par pamattiesibam

1. PriekSstatu maina — pareja uz tiesibas
pamatotu pieeju novecosanai

Saja nodala ir aplikots, ka léni, bet neatlaidigi par vecumu sak domat
nevis ka “deficitu”, kas rada “vajadzibas”, bet visaptverosak, ieklaujot
“uz tiesibam balstitu” pieeju novecosanai. Si pakapeniska paradigmas
maina censas ievérot pamattiesibas uz vienlidzigu attieksmi pret visam
personam neatkarigi no vecuma, neaizmirstot par aizsargasanu un
atbalsta sniegsanu tiem, kam tas nepieciesams. Cilvéktiesibu pieeja
nav pretruna ar vecumam raksturigu vajadzibu realitati. Gluzi pretéji,
uz tiesibam balstita pieeja lauj labak apmierinat vajadzibas, vienlaikus

ieklaujot tas cilvéktiesibu pamata.

Darba tirgos un valstu socialas aizsardzibas sistémas
jau ir notikusas pamatigas parmainas, lai reagétu uz
ilgmazibu un probléemam, kuras sabiedribas nove-
cosana rada valstu ekonomikai un socialajam sistée-
mam. So procesu saka vairakas iniciativas Eiropas
Savieniba (ES) un pasaulé. Tas ietver cinu pret dis-
kriminaciju vecuma dé| nodarbinatibas joma, aktivu
vecumdienu veicinasanu un stimulus darba dzives
pagarinasanai, ka ari socialas aizsardzibas sistému
reformas saistiba ar vecumdienam, proti, attieciba
uz pensijam, veselibas apripes pakalpojumiem un
ilgtermina aprapi. Tiek saktas ari reformas, lai vaja-
dzibas balstitas pieejas, kuru mérkis ir reagét uz
vecuma izraisitam “nepilnibam”, nomainitu pret pie-
eju, kur galvena uzmaniba ir vérsta uz individu, cil-
véku, kuram ir pamattiesibas un iedzimta cilvéka
ciena. Saskana ar ES Pamattiesibu hartas 1. pantu
cilvéka ciena ir neaizskarama un ta ir jarespekté un
jaaizsarga jebkura vecuma.

Tomeér, veicot S0 pareju un nodrosinot vecaku cil-
veéku 1pasas vajadzibas, nedrikst nenemt véra vai
mazinat valsts atbildibas pret cilvékiem nozimi, art
pret vecakiem cilvékiem, kuriem varétu bat vaja-
dzigs atbalsts. Turklat vecaki cilvéki ir nevienda-
biga grupa ar diezgan atskirigam vajadzibam un
prioritatém. Dzlves gaita izdaritas daudzas izvéles
un gita pieredze ietekmé stavokli vecumdienas.
Dzimumam, imigranta statusam vai piederibai pie
etniskas minoritates, invaliditatei, ka ari sociali eko-
nomiskajam stavoklim un geografiskiem vai citiem
aspektiem var bat sarezdita negativa ietekme uz
vecaku cilvéku dzivi. Sie faktori liela méra ietekmeé
vecaku cilvéku iespéjas izmantot savas tiesibas.

ES Pamattiesibu hartd nostiprinatas pilsoniskas,
politiskas, ekonomiskas, socialas un kultdaras tiesi-
bas attiecas uz visiem cilvékiem jebkura vecuma.
Tomeér vecums ka iemesls aizsardzibai pret diskri-
minaciju Tpasi minéts 21. panta un 25. panta, kur
atzitas vecaku cilvéku tiesibas “dzivot cienigu un

neatkarigu dzivi un piedalities sabiedriskaja un kul-
taras dzive”.

Nediskriminacija, vienlidzigas iespéjas vecakiem
cilvéekiem dazadas dzives jomas un cilvéka cieniga
dzive ir iek|auta ari nesen izsludinataja Eiropas soci-
alo tiesibu pilara. Eiropas Komisija ir pazinojusi, ka
Eiropas socialo tiesibu pilars “daléji parsniedz spéka
es050 tiestbu aktu kopumu”. Ta merkis ir izvértet,
ka varétu paplasinat aizsardzibu pret diskrimina-
ciju vecuma déJ, iek|aujot to socialas aizsardzibas
jomas, tostarp tadas jomas ka socialais nodrosina-
jums un veselibas apripe, izglitiba, ka ari piekjuve
sabiedribai pieejamam precém un pakalpojumiem.

Lai gan izsludinatais socialo tiesibu pilars ir juridiski
nesaistoss principu un tiesibu kopums, tas pauz
ES iestazu un dalibvalstu stingru politisko gribu
un apnemsanos veidot socialaku un iek|aujosaku
Eiropu — tadu Eiropu, kas spéj labak un cienpilnak
izmantot visu savu cilvékkapitalu, nevienu neatsta-
jot novarta. ES un dalibvalstim tas sniedz iespéju
sasniegt konkrétus rezultatus, veicinot un isteno-
jot vecaku cilvéku tiesibas, kuri ir nozimiga cilvék-
kapitala dala un kuriem ir iespéjas batiski iesaisti-
ties visos dzives aspektos.

Tomeér noteikumu un minimalo standartu izstrade ir
tikai pirmais $a procesa posms. Gan izpratnes vei-
dosana, gan koordinésanas un uzraudzibas meha-
nismu izmantosana ir vienlidz batiski elementi, kas
vajadzigi, lai istenotu visu cilvéku, ari vecaku cil-
veku, tiesibas, ka paredzéts harta. Lai to sasniegtu,
arkartigi nozimiga ir gan ES iestazu, gan dalibval-
stu iesaistisanas.

Saja zina turpmak izklastitie FRA atzinumi batu jauz-
skata par pamatelementiem, ko izmantot, lai sek-
meétu pareju uz visaptverosu cilvéktiesibas balstitu
pieeju novecosanai.



FRA 1.1. atzinums

ES likumdevéjam jaturpina stradat, lai pienemtu
Vienlidzigas attieksmes direktivu. S direktiva
paplasinas horizontalo aizsardzibu pret diskri-
minaciju dazadu iemeslu, tostarp vecuma, dél,
ieklaujot jomas, kas ir jo ipasi svarigas veca-
kiem cilvékiem, tostarp precu un pakalpojumu
pieejamibu, socialo aizsardzibu, veselibas apri-
pi un majok]us.

FRA 1.2. atzinums

Lai nodrosinatu stingraku socialo tiesibu aizsar-
dzibu, ES likumdevéjam javeic konkrétas likum-
dosanas darbibas, turpinot istenot Eiropas so-
cialo tiesibu pilara atzitos principus un tiesibas.
Saja zina tam janodrosina, ka atri tiek piepemta
ierosinata direktiva par darba un privatas dzi-
ves lidzsvaru, un japaatrina proceddras, lai va-
rétu pienemt visaptverosu Eiropas Pieejamibas
aktu. Lai nodrosinatu atbilstibu plasakam ES tie-
sibu aktu kopumam, Eiropas Pieejamibas akta
batu jaieklauj noteikumi, kas saista to ar citiem
attiecigiem aktiem, pieméram, noteikumiem
attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investi-
ciju fondiem.

FRA 1.3. atzinums

ES iestadém un dalibvalstim jaapsver iespé-
Jja izmantot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus, k3 ari citus ES finansu instrumentus, lai
veicinatu tiesibas pamatotu pieeju novecosa-
nai. Lai uzlabotu reformas, kas veicina cilvéka
cienigu dzivi un neatkaribu, ka ari vecaku cil-
véku lidzdalibas iespéjas, ES iestadém un da-
libvalstim nakamaja planosanas perioda (péc
2020. gada) jaapstiprina un japastiprina ex ante
nosacijumi un noteikumi to istenosanas uzrau-
dzibai. Sadiem pasakumiem janodrosina, ka
ES finanséjums tiek izlietots atbilstigi pienaku-
miem ievérot pamattiesibas.

Turklat ES iestadém un dalibvalstim vecaku cil-
véku problémas sistematiski jarisina galvenajos
politikas koordinésanas mehanismos, piemé-
ram, Eiropas pusgada.

FRA atzinumi
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2. ES Pamattiesibu harta un tas
izmantosSana dalibvalstis

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta 2017. gada bija spéka ka ES
juridiski saistoss tiesibu likumprojekts astoto gadu. Ta papildina valstu
cilvektiesibu dokumentus un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju (ECHR).
Tapat ka iepriekséjos gados Pamattiesibu hartas nozime un lietojums
valsts limeni bija neskaidri. Tiesu sistéma vai likumdosanas procesos tas
izmantosana, skiet, batiski neuzlabojas, un bija grati noteikt valdibas
politiku, kuras mérkis ir veicinat Pamattiesibu hartas piemérosanu. Ta ka
atsauces uz Pamattiesibu hartu valstu tiesas, parlamentos un valdibas
joprojam ir ierobezotas un biezi virspuséjas, tas potencials atkal nav

pilniba izmantots.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas (C/EU) judika-
taru ES Pamattiesibu harta ir saistosa ES dalibvalstim,
kad tas rikojas saskana ar ES tiesibu aktu darbibas
jomu. ES likumdeveéji gandriz visas politikas jomas
tieSi vai netiesi ietekmé ES dzivojoso cilvéku dzivi.
Nemot to véra, ES Pamattiesibu hartai vajadzétu vei-
dot attiecigu standartu dalibvalstu tiesnesu un civil-
dienesta ierédnu ikdienas darba. Tomer, ka liecina
FRA pieradijumi, pédéjos gados (2012.-2016. gada)
tiesu iestades un parvaldes iestades valsts limeni
tikai neliela apmeéra izmanto hartu. Skiet, ka hartas
izmantosana netiek veicinata gandriz neviena poli-
tikas joma, lai gan dalibvalstim ir ne vien jaievéro
taja atzitas tiesibas, bet arf “javeicina to pieméro-
$ana saskana ar savam atbilstigajam pilnvaram”
(hartas 51. pants). Lai gan likumdo$anas procesa
vai tiesu iestazu darba tiek minétas atsauces uz
hartu, tas izmanto$ana joprojam bieZi ir virspuséja.

FRA 2.4. atzinums

ES un dalibvalstim ir javeicina plasaka informaci-
jas apmaina tiesnesu, advokatu kolégiju un par-
valdes iestazu vida ne tikai dalibvalstis, bet ari
arpus valstu robezam, par pieredzi un pieejam
saistiba ar atsaucém uz hartu un tas izmanto-
sanu. Veicinot So informacijas apmainu, ES da-
libvalstim iespéjami labak vajadzétu izmantot
esosas finansésanas iespéjas, pieméram, Tie-
siskuma programm4 paredzétas iespéjas.

ES dalibvalstim javeicina izpratne par harta mi-
nétajam tiesibam un janodrosina, ka valstu ties-
nesiem un citiem praktizéjosiem juristiem tiek
piedavati mérktiecigi apmacibas moduli.

Saskana ar ES Pamattiesibu hartas 51. pantu (Pie-
meérosanas joma) visiem valsts tiesibu aktiem, ar
kuriem Tsteno ES tiesibu aktus, jaatbilst hartai. Tapat
ka iepriekséjos gados, hartas nozime likumdo$anas
procesos valsts limeni 2017. gada nebija pietiekama,
proti, harta nav standarts, ko tiesi un regulari pie-
méro procedaru laika, izvértéjot likumibu vai novér-
téjot jauna tiesibu akta sagaidamo ietekmi, lai gan
$adas procedaras sistematiski iek|auj valstu cilvek-
tiestbu instrumentus. Turklat, tapat ka iepriekséjos
gados, daudzi valstu tiesu lemumi, kuros harta tika
izmantota, tika pienemti, skaidri nenoradot pama-
tojumu, kapéc harta piemérota konkrétaja lieta.

FRA 2.2. atzinums

Valstu tiesas, ka ari valdibas un/vai parlamenti
varétu apsveért saskanotaku atbilstibas 51. pan-
tam (Piemérosanas joma) parbaudi, lai agrina
posma noteiktu, vai tiesas lieta vai likumdo-
Sanas dokuments rada jautdjumus saskana ar
ES Pamattiesibu hartu. Standartizétu rokasgra-
matu izstrade par praktiskam darbibam hartas
piemérojamibas parbaudé, kas patlaban notiek
tikai dazas ES dalibvalstis, varétu sniegt prakti-
zéjosiem juristiem instrumentu, ko izmantot, lai
izvertétu hartas piemérojamibu konkrétai lietai
vai tiesibu akta priekslikumam. FRA rokasgra-
mata par hartas piemérojamibu varétu kalpot
par iedvesmas avotu $aja zina.



3. Vienlidziba un nediskriminacija

Eiropas Savieniba (ES) 2017. gada bija neskaidrs progress vienlidzibas
un nediskriminacijas veicinasana. Kaut ari 2008. gada ierosinata
Direktiva par vienlidzigu attieksmi lidz gada beigam nebija pienemta,
ES pasludindaja Eiropas socialo tiesibu pilaru, kas pamatojas uz
nediskriminacijas principu. Uzmaniba joprojam bija pievérsta religisko
apgérbu un simbolu ierobezZojumiem darba vai sabiedriskas vietas, ipasi
ietekméjot musulmanietes. Lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu

un interseksualu (LGBTI) vienlidziba ir panakts zinams progress,

ipasi attieciba uz viendzimuma paru civilstavokli. Taja pasa laika
konstatéjumi, kuru pamata ir plass vienlidzibas datu klasts, tostarp dati,
kas iegati diskriminacijas testos, liecina, ka nevienlidziga attieksme un
diskriminacija Eiropas sabiedriba joprojam pastav.

FRA konstatéjumi otraja Eiropas Savienibas mino-
ritdsu un diskriminacijas apsekojuma (EU-MIDIS II)
un dazadie valstu pétijumi, kas publicéti 2017. gads,
apstiprina, ka galvenajas dzives jomas visa ES jo-
projam pastav diskriminacija un nevienlidziga attiek-
sme dazadu iemeslu dé). Tomér ES un tas dalibvals-
tis var izmantot politikas instrumentus, lai sekmétu
[idztiesibu, jo Eiropas socialo tiesibu pilars veicina
aizsardzibu pret diskriminaciju papildus pasreizéjam
tiestbu aktu kopumam Iidztiesibas joma. Tomér, ta
ka ierosinata Vienlidzigas attieksmes direktiva vél
nav pienemta, ES izmanto diskriminacijas iemeslu
hierarhiju. Kops sarunam ES Padomé par ierosinato
direktivu 2017. gada apritéja devini gadi, un lidz
gada beigam tas vél nebija pabeigtas.

ES Pamattiesibu hartas 21. panta ir aizliegta jebkada
veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma,
rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes,
genétisko Tpatnibu, valodas, relidijas vai parliecibas,
politisko vai jebkuru citu uzskatu dé|, diskrimina-
Cija saistiba ar piederibu pie nacionalas minorita-
tes, diskriminacija ipasuma, izcelsmes, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas dé|. Liguma par Eiro-
pas Savienibas darbibu (LESD) 19. panta noteikts, ka
Padome saskana ar ipasu likumdosanas procedru,
sanémusi Eiropas Parlamenta piekrisanu, ar vienpra-
tigu [Bmumu var paredzét attiecigus pasakumus, lai
cinttos pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etnis-
kas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas dé|.

FRA 3.. atzinums

ES likumdevéjam jaturpina centieni panakt
Vienlidzigas attieksmes direktivas piepemsanu,
lai nodrosinatu, ka ES piedava visaptverosu aiz-
sardzibu pret diskriminaciju galvenajas dzives
jomas neatkarigi no personas dzimuma, rases
vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas.

FRA 3.2. atzinums

ES likumdevéjam javeic konkréta likumdosanas
darbiba, lai panaktu stingraku socialo tiesibu
aizsardzibu un turpinatu istenot socialo tiesibu
pilara atzitos principus un tiesibas.

ES 2017. gada joprojam turpinajas debates par iero-
bezojumiem attieciba uz religijai raksturiga apgérba
un simbolu valkasanu darbavieta vai sabiedriskas
vietas. Sie ierobeZojumi galvenokart attiecas uz
musulmanietém, kuras valkd dazadu veidu galvu
vai seju aizsedzosu apgérbu. JEU un Eiropas Cil-
véktiesibu tiesa (ECT) $aja joma sniedza papildu
noradijumus attieciba uz istam prasibam attieciba
uz profesiju, redzamu religisku simbolu aizliequmu
un pilniba seju aizsedzosu religisku apgérbu val-
kasanu sabiedriskas vietas. Dazas ES dalibvalstis
noteica ierobezojumus attieciba uz sejas aizseg-
sanu sabiedriskas vietas, lai Tstenotu savu vélmi
péc ieklaujosas sabiedribas vai lai saglabatu civil-
dienesta ierédnu, tiesneSu un prokuroru neitralitati.

ES Pamattiesibu hartas 10. panta ikvienai personai
ir garantetas tiesibas uz domas, parliecibas un tici-
bas brivibu. Sis tiesibas ietver brivibu maint ticibu

FRA atzinumi
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vai parliecibu un brivibu individuali vai kolektivi un
publiski vai privati paust ticibu vai parliecibu lag-
$anas, macibas, ierazas un ceremonijas. ES Pama-
ttiesibu hartas 21. panta ir aizliegta diskriminacija
religijas vai parliecibas dé). ES Pamattiesibu hartas
22. panta noteikts, ka Savieniba respekté kultaru,
religiju un valodu daudzveidibu.

FRA 3.3. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina, ka, apsverot iespé-
ju ieviest jebkadus ierobeZojumus attieciba uz
simboliem vai apgérbu saistiba ar religiju, tiek
nodrosinatas pamattiesibas un brivibas. Jebkura
tada normativa vai administrativa priekslikuma
pamata, kas varétu ierobezot brivibu piekopt
religiju vai paust parliecibu, vajadzétu bat pa-
mattiesibu apsvérumiem un likumibas, nepiecie-
samibas un proporcionalitates principiem.

ES dalibvalstis turpingja Tstenot pasakumus, lai sek-
métu lesbiesu, geju, biseksua)u, transpersonu un
interseksualu (LGBTI) lidztiesibu. Vairakas ES dalib-
valstis viendzimuma paru civilo statusu pielidzinaja
laulatu paru statusam, tomeér dazkart nosakot iero-
beZojumus attieciba uz adopciju vai maksligo apaug-
Josanu. Citas valstis veica pasakumus, lai dzimuma
mainu atsaistitu no medicinas, vienai no ES dalibval-
stim pienemot vienkarsotas proceddras, lai transper-
sonas varétu mainit savu registréto dzimumu. Jau-
tajums par dubultu dzimuma apziméjumu bija viens
no galvenajiem dazas ES dalibvalstis, vienai val-
stij radot iespéju oficialos dokumentos ka alterna-
tivu virie$a vai sievietes dzimuma noradei izman-
tot apziméjumu “X”.

ES Pamattiesibu hartas 21. panta ir aizliegta diskri-
minacija dzimuma un dzimumorientacijas dé. Eiro-
pas Komisija 2015. gada decembri publicéja sarakstu,
kura ieklauti LGBTI Iidztiesibas atbalsta pasakumi,
tostarp LGBTI un vinu gimenes locek|u tiesibu papla-
sinasana un juridiskas aizsardzibas nodrosinasana,
ka ari speka esoso tiesibu istenosanas uzraudziba
un izpilde. Pasakumu saraksts paredzéts laikpos-
mam no 2016. [1dz 2019. gadam. Lai gan saraksts
nav juridiski saistoss, taja ir sniegti noradijumi par
to, kuras jomas un ka ES dalibvalstis var panakt, lai
LGBTI personas varétu izmantot savas tiesibas uz
[idztiesibu un nediskriminaciju. ES un tas dalibvals-
tis ir apnémusas sasniegt merkus, kas izvirziti llgt-
spéjigas attistibas programma 2030. gadam. Viens
no uzdevumiem, kas izvirzits saistiba ar ligtspéjigas
attistibas 10. mérki “Samazinat nevienlidzibu starp
valstim un valstu ieksiené”, ir vienlidzigu iespéju
nodrosinasana, panakot nevienlidzibas samazina-
sanu. Tas ietver diskrimingjosu tiesibu aktu, politi-
kas un prakses izskausanu un atbilstigas likumdo-
$anas, politikas un ricibas veicinasanu.

FRA 3.4. atzinums

ES dalibvalstis tiek mudinatas turpinat pienemt
un istenot konkrétus pasakumus, lai nodrosina-
tu, ka lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas
un interseksuali (LGBTI) varétu izmantot visas
savas pamattiesibas. Lai to izdaritu, ES dalib-
valstis tiek mudinatas izmantot LGBTI lidztie-
sibas atbalsta pasakumu sarakstu, ko Eiropas
Komisijas publicéjusi, lai vaditu to centienus.

Dati par lidztiesibu ir efektivi lidzekli, ko izmantot,
lai atklatu nelidztiesibas mode]us ES dalibvalstis,
ka ari stabils pamats uz gatajam atzinam balstitas
politikas veido3anai. Konstatéjumi, kas gati EU-MI-
DIS Il un pétijumos, ko 2017. gada publicgjusas valsts
struktaras, kuras darbojas lidztiesibas joma, un pub-
liskas iestades, uzskatami pierada, ka diskriminacija
un nevienlidziga attieksme nopietni ietekmé Eiro-
pas sabiedribas. Konstatéjumi, kas gati pétijuma,
ar kuru Tsteno diskriminacijas testésanas metodi,
sniedz plasakus empiriskus pieradijumus par dis-
kriminaciju dazadu iemeslu dé| saistiba ar nodar-
binatibas un majokJu pieejamibu vairakas ES dalib-
valstis. Sistematiski vacot datus par nelidztiesibas
modeliem, ES un tas dalibvalstis var uzraudzit, kada
ir ietekme politikai un pasakumiem, kas ieviesti [ldz-
tiestbas un nediskriminacijas sekmésanai, un pielagot
tos, lai uzlabotu efektivitati. ES un tas dalibvalstis ir
apnémusas sasniegt mérkus, kas izvirziti llgtspéji-
gas attistibas programma 2030. gadam. Noturigu un
ticamu I1dztiesibas datu pieejamiba nodrosinatu ES
un tas dalibvalstim iespéju novertét, ka tiek izpildits
10. ilgtspéjigas attistibas mérka “Samazinat nevien-
[idzibu starp valstim un valstu iekSiené” 10.2. un
10.3. uzdevums.

Dazadu veidu datus, pieméram, statistikas un par-
valdibas datus, ka ari zinatniskos pieradijumus var
izmantot, lai atbalstitu tadas politikas veidosanu,
kas veicina vienlidzigu attieksmi un izskauz diskri-
minaciju. Sadus datus var izmantot ari, lai noveér-
tétu, ka tiek i1stenota Rasu vienlidzibas direk-
tiva (2000/43/EK) vai Nodarbinatibas vienlidzibas
direktiva (2000/78/EK). Eiropas Komisija pret
rasismu un neiecietibu (ECR/) visparigajos ieteiku-
mos politikas joma uzsver, ka cina pret diskrimi-
naciju ir vajadzigi pamatoti dati. Turklat Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar inva-
liditati tiestbam ir sniegti noradijumi par datu vak-
$anu lidztiesibas joma.



FRA 3.5. atzinums

ES iestades un ES dalibvalstis tiek mudinatas
ari turpmak sniegt atbalstu un finanséjumu
ES adentdram un struktdram, valstu statisti-
kas iestadém, valstu iestadém, kuras darbojas
lidztiesibas jom3, citam publiskam iestadém un
akadémiskam iestadém, lai nodrosinatu tica-
mu un noturigu datu vaksanu lidztiesibas joma.
Turklat ES dalibvalstis tiek mudinatas sniegt Ei-
ropas Savienibas Statistikas birojam (Eurostat)
noturigus un ticamus datus lidztiesibas jom3, lai
ES varétu izstrddat mérktiecigas programmas
un pasakumus, ar kuriem varétu sekmét vien-
lidzigu attieksmi un atbalstit nediskriminaciju.
Ja iespéjams, attiecigos gadijumos savaktie dati
batu jagrupé ne vien péc dzimuma un vecuma,
bet ari péc etniskas izcelsmes, invaliditates un
religiskas piederibas.

FRA atzinumi
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4. Rasisms, ksenofobija un ar to saistita

neiecietiba

Septippadsmit gadus péc Rasu vienlidzibas direktivas piepemsanas

un devinus gadus péc Pamatlémuma par rasismu un ksenofobiju
pienemsanas imigranti un minoritasu etniskas grupas joprojam saskaras
ar plasu diskriminaciju, aizskarsanu un diskriminéjosu etnisko profilu
veidosanu visa ES, ka to rada FRA otra Eiropas Savienibas minoritasu un
diskriminacijas apsekojuma (EU-MIDIS Il) konstatéjumi. Eiropas Komisija
atbalstija ES dalibvalstu centienus apkarot rasismu un naida noziegumus,
izmantojot ES augsta limena grupu cipai pret rasismu, ksenofobiju

un citam neiecietibas formam. T3 ari turpindja ciesi uzraudzit Rasu
vienlidzibas direktivas un Pamatlémuma istenosanu. Lai gan vairakas ES
dalibvalstis ir parskatijusas savus tiesibu aktus pret rasismu, 2017. gada
tikai 14 no tam bija izstradati ricibas plani un stratégijas, kuru mérkis ir

apkarot rasismu un etnisko diskriminaciju.

Par spiti politikas iniciativam, kas Tstenotas saistiba
ar darbu, ko veikusi ES augsta limena grupa rasisma,
ksenofobijas un cita veida neiecietibas apkarosa-
nai, rasisma un ksenofobijas izraisiti naida nozie-
gumi un naida runa joprojam batiski ietekmé miljo-
niem ES iedzivotaju dzivi. To uzskatami pierada art
EU-MIDIS I konstatéjumi un zinojumi FRA regula-
rajos parskatos par pamattiesibu problémam sais-
tiba ar migraciju.

Pamatlémuma par rasismu un ksenofobiju 1. panta
izklastiti pasakumi, kas javeic dalibvalstim, lai soditu
par tisu rasisma un ksenofobijas izraisitu ricibu.
Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu dis-
kriminacijas izskausanu (ICERD) 4. panta a) punkta
noteikts, ka konvencijas dalibvalstim ir japasluding,
ka jebkada kudisana uz rasu diskriminaciju, ka art
vardarbibas akti pret rasi vai personu grupu ir noda-
rjjums, kas sodams ar likumu.

FRA 4.. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina, ka ikviens iespéja-
mais naida noziegums, tostarp naida runa, tiek
faktiski dokumentéts un izmekléts, tiek sakts
kriminalprocess un vainigie tiek soditi. Tas jada-
ra saskana ar piemérojamiem valsts, ES, Eiropas
un starptautiskiem tiesibu aktiem.

ES dalibvalstim jaturpina stradat, lai sistematis-
ki registrétu, apkopotu un katru gadu publicétu
salidzinamus datus par naida noziegumiem, kas
tam nodrosinatu iespéju izstradat efektivus, uz
pieradijumiem balstitus tiesiskos lidzeklus un
politiskas nostadnes, reagéjot uz sim izpaus-
mém. Visi dati javac saskana ar valsts tiesisko
reguléjumu un ES tiesibu aktiem datu aizsardzi-
bas joma.

Lai gan Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK) ir
izveidots stingrs tiesiskais requléjums, EU-MIDIS Il
rezultati un citi pieradijumi liecina, ka ievérojamu
daju imigrantu un minoritasu etnisko grupu skar véra
nemama diskriminacija etniskas vai imigrantu izcel-
smes dé|, ka ar ar to saistitu iespéjamu Tpatnibu,
pieméram, adas krasas vai religijas, dé|. Sie rezul-
tati liecina par nelielu progresu, salidzinot ar pirmo
EU-MIDIS Il apsekojumu pirms astoniem gadiem,
tomer to iedzivotaju skaits, kas saskarusies ar dis-
kriminaciju, joprojam ir tik liels, ka rada nopietnas
ba7as. Sajos apsekojumos arf atklats, ka vairakums
respondentu nav informéti par organizacijam, kuras
sniedz atbalstu vai konsultacijas no diskriminacijas
cietusajiem, un vairakumam iedzivotaju nav zinama
neviena struktara, kas atbild par lidztiesibu.



FRA 4.2. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina Rasu vienlidzibas
direktivas labaka praktiska istenosana un pie-
mérosana. Tam ari javeido izpratne par diskri-
minacijas aizlieguma tiesibu aktiem un attieci-
gajiem tiesiskas aizsardzibas mehanismiem, jo
1pasi to iedzivotsju vida, kurus visvairak varétu
skart diskriminacija, pieméram, etnisko mino-
ritasu parstavju vidd. Dalibvalstim janodrosina,
ka sankcijas ir pietiekami efektivas, saméri-
gas un atturosas, ka noteikts Rasu vienlidzibas
direktiva.

Tikai 14 ES dalibvalstim 2017. gada bija Tpasi izstra-
dati valsts ricibas plani cinai pret rasu diskriminaciju,
rasismu un ksenofobiju. Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Durbanas deklaracija un ricibas programma, kas
pienemta péc Pasaules konferences pret rasismu,
rasu diskriminaciju, ksenofobiju un ar to saistito neie-
cietibu, noteikts, ka tas dalibvalstim jauznemas gal-
vena atbildiba par cinu pret rasismu, rasu diskrimi-
naciju, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu. ES
augsta limena grupa rasisma, ksenofobijas un cita
veida neiecietibas apkarosanai ir forums, kura ES
dalibvalstis var apmainities ar $adu ricibas planu
sekmigas istenosanas pieredzi.

FRA 4.3. atzinums

ES dalibvalstim jaizstrada ipasi valsts ricibas pla-
ni cipai pret rasismu, rasu diskriminaciju, kseno-
fobiju un ar to saistito neiecietibu. $aja nolika
dalibvalstis varétu izmantot praktiskos Apvie-
noto Naciju Organizacijas Augsta cilvéktiesibu
komisara biroja ieteikumus par to, ka sadus
planus izstradat. Saskana ar siem ieteikumiem
Sajos ricibas planos batu janosaka meérki un
pasakumi, jaiece| atbildigas valsts struktdras,
Jjanosaka istenosanas termini, jaieklauj darbibas
raditgji, ka ari japaredz uzraudzibas un novérte-
$anas mehanismi. $adu planu istenosana batu
efektivs lidzeklis, kuru izmantojot, ES dalib-
valstis var pildit savus pienakumus, ka noteikts
Rasu vienlidzibas direktiva un Pamatlémuma
par rasisma un ksenofobijas apkarosanu.

Ka izklastits iepriek$éjos zinojumos par pamattie-
sibam, EU-MIDIS Il ieqatie dati liecina, ka etnisko
minoritasu grupu parstavji joprojam saskaras ar dis-
kriminéjosu profilesanu, ko veic policija. $adas pro-
files8anas dé| etnisko minoritasu izcelsmes perso-
nas biezi vien tiek aizturétas un parmeklétas tikai
sava izskata dé|, tadéjadi mazinot vinu palavibu uz
tiesibaizsardzibas iestddém. Sada prakse ir pret-
runa ICERD principiem un citiem starptautiskajiem

standartiem, tostarp tiem, kas nostiprinati Eiropas
Cilvektiesibu konvencija un attiecigaja ECT judika-
tara, ka ar ES Pamattiesibu harta un Rasu vienli-
dzibas direktiva.

FRA 4.4. atzinums

ES dalibvalstim japartrauc diskriminéjosa pro-
filesana. To varétu panakt, nodrosinot siste-
matisku apmacibu tiesibaizsardzibas iestazu
darbiniekiem par tiesibu aktiem diskriminacijas
novérsanas joma, ka ari nodrosinot vipiem ie-
spéju labak izprast neapzinatus aizspriedumus
un lauzt stereotipus un aizspriedumus. $ada
apmaciba varétu ari palielinat izpratni par dis-
kriminacijas sekam un par to, ka veicinat mino-
ritasu kopienu uzticésanos policijai. Turklat, lai
uzraudzitu diskriminéjosas profilésanas praksi,
ES dalibvalstis varétu apsveért iespéju dokumen-
tét aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru
izmantosanas gadijumus. Jo Ipasi varétu doku-
mentét aizturéto personu etnisko piederibu —
tas patlaban tiek darits viena dalibvalsti — sa-
skapa ar valsts tiesisko requléjumu un ES datu
aizsardzibas noteikumiem.

FRA atzinumi
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5. Romu integracija

Lai gan pastavigi tiek istenoti pasakumi romu integracijas uzlabosanai
dalibvalstis, ES programma attieciba uz romu integracijas valsts
stratégijam vél nav panakusi ievérojamu un “taustamu” progresu.
Romu lidzdaliba izglitiba ir pieaugusi, tacu joprojam problémas sagada
skolas priekslaiciga atstasana un izglitibas segregacija. Romu situacija
nodarbinatiba, majokJu un veselibas joma nedaudz uzlabojas, tomér
pastavigais antic¢iganisms, kas izpauZas k3 diskriminacija, aizskarsana
un naida noziegumi, joprojam ir batisks skérslis romu integracijai.
Nepieciesamiba cinities pret anticiganismu kluva par augstaku politisko
prioritati 2017. gada, kas atspogulota Eiropas Parlamenta rezolicija

par romu integracijas Eiropas Savieniba pamattiesibu aspektiem.
Nepieciesams pastiprinat centienus uzraudzit integracijas pasakumu
istenosanu un efektivitati, ipasu uzmanibu pievérsot marginalizétiem un
sociali atstumtiem romu jaunieSiem un romu sievietém.

Ka liecina FRA apsekojumu par romiem konstatéjumi,
negativa attieksme pret ¢iganiem joprojam ir nozi-
migs Skérslis romu integracijai. Etniskas piederibas
dé| romi joprojam saskaras ar diskriminaciju attieciba
uz piekluvi izglitibai, nodarbinatibai, majokliem un
veselibas apripei. Diskriminacija un negativa attiek-
sme pret ¢iganiem parkapj tiesibas netikt diskrimi-
nétiem, kas atzitas ES Pamattiesibu hartas 21. panta,
Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK) un citos
Eiropas un starptautiskos cilvéktiesibu instrumen-
tos. Turklat Padomes 2013. gada leteikuma par efek-
tiviem romu integracijas pasakumiem dalibvalstis
ieteikts, ka dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi,
lai nodrosinatu Rasu vienlidzibas direktivas efek-
tivu praktisku isteno$anu. lepriek$éjos FRA zinoju-
mos, tostarp EU-MIDIS Il zinojuma “Romi — izvil-
kums no konstatéjumiem” un 2017. gada zinojuma
par pamattiesibam, ir uzsverts, ka jaizskauz romu
diskriminacija, Tstenojot Rasu vienlidzibas direktivu
un Pamatlémumu par rasisma un ksenofobijas apka-
rosanu, ipasu uzmanibu pievérsot dzimumu lidztie-
sibas aspektiem.

FRA 5.. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina negativas attieks-
mes pret ciganiem izskausanas integracija poli-
tikas pasakumos un jaapvieno ar aktivas iek/au-
sanas politiku, kas risina etniskas nevienlidzibas
un nabadzibas jautajumus, saskapa ar Rasu
vienlidzibas direktivu un Pamatlémumu par
cipu pret rasismu un ksenofobiju. Tam jaieklauj
ari pasakumi, kas paredzéti sabiedribai kopu-
m3, pakalpojumu sniedzéjiem, valsts izglitibas
darbiniekiem un policijas darbiniekiem, lai vei-
dotu izpratni par romu integracijas iequvumiem.

Sadu pasakumu starpa varétu bat valsts vai vie-
téja méroga apsekojumi vai kvalitativi pétijjumi,
lai apzinatu negativas attieksmes pret ciganiem
ietekmi sabiedriba.

Ir palielingjies romu bérnu skaits pirmsskolas izgli-
tibas iestadés, tadéjadi atspogulojot valdibu veik-
tos ieguldijumus un pasakumus pirmsskolas izgli-
tibas atbalstam. Lai gan ir samazingjies to romu
jauniesu skaits, kas priekslaikus partraukusi maci-
bas, apméram 7 no 10 romiem vecuma no 18 lidz
24 gadiem joprojam macibas partrauc priekslaikus.
Turklat vairakas ES dalibvalstis segregacija izglitiba
ir paplasinajusies, un stavoklis saistiba ar diskrimi-
naciju izglitiba nav ievérojami uzlabojies. Liguma
par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 3. punkta ir
uzsverts, ka ir svarigi apkarot socialo atstumtibu
un diskriminaciju un aizsargat bérnu tiesibas, kas
ietver ari tiesibas uz izglitibu. ES Pamattiesibu har-
tas 21. panta skaidri aizliegta diskriminacija etnis-
kas izcelsmes vai rases déJ. Padomes 2013. gada
leteikuma par efektiviem romu integracijas pasa-
kumiem pausts aicingjums novérst jebkadu skolu
segregaciju un nodrosinat segregacijas novérsanas
ilgtspéjibu un ilgtermina ietekmi. Rasu vienlidzibas
direktiva attiecas ari uz izglitibas jomu. Parkapuma
procediras, kas ierosinatas pret trim dalibvalstim
par segregaciju izglitiba saistiba ar Rasu vienlidzibas
direktivas parkapumiem, atspogulo 3is problémas
nopietnibu.



FRA 5.2. atzinums

Valsts izglitibas iestadém jasniedz vajadzigais
atbalsts un resursi skolam, kurds macas romi,
lai pemtu véra visus aspektus saistiba ar integ-
raciju izglitiba: lai palielinatu lidzdalibu izglitiba
un mazinatu macibu priekslaicigas partrauksa-
nas raditajus. ES dalibvalstim joprojam jacensas
novérst segregaciju izglitiba, pievérsot uzma-
nibu ilgtspéjai ilgtermina un lidztekus noveér-
Sot diskriminaciju un negativu attieksmi pret
ciganiem. Segregacijas novérsanas pasakumi
japapildina ar izpratnes veidosanas un daudz-
veidibas veicindsanas centieniem skolas, kas
paredzéti skolotajiem, skoléniem un vecakiem.

Lai gan romu skaits skolas ir palielingjies, ne vien-
mér tas ir palielingjis romu nodarbinatibas raditajus
vai lidzdalibu darba tirga. llgtermina bezdarbs jo-
projam ir probléma, toties romu jaunieSiem un romu
sievietém ir aizvien gratak integréties darba tirga.
Lai gan dazi konkréti projekti un politikas pasakumi
ir veltiti tieSi romu jaunieSu un romu sieviesu vaja-
dzibam nodarbinatibas joma, Sim ipasajam grupam
ir pievérsta neliela sistematiska uzmaniba. Padomes
2013. gada ieteikuma par efektiviem romu integra-
cijas pasakumiem ir prasits, lai ES dalibvalstis veiktu
efektivus pasakumus, kas nodrosinatu vienlidzigu
attieksmi pret romiem attieciba uz piekluvi darba
tirgum, pieméram, atbalstot pirmo darba pieredzi,
arodmacibas, pasnodarbinatibu un uznéméjdarbibu,
piek|uvi visparéjiem valsts nodarbinatibas dienestu
pakalpojumiem un novérsot skérsjus, pieméram, dis-
kriminaciju. Eiropas socialo tiesibu pilarg, kas izslu-
dinats 2017. gada, minéta izglitiba, apmaciba un
mU0Zizglitiba, lai palidzétu sekmigi istenot parmai-
nas darba tirgQ, ka ar dzimumu lidztiesiba, vien-
[Tdzigas iespéjas un aktivs atbalsts nodarbinatibai,
jo Tpasi jauniesiem un bezdarbniekiem.

FRA 5.3. atzinums

ES dalibvalstim jaievies stingraki pasakumi, lai
atbalstitu romu piekluvi darba tirgum. Nodarbi-
natibas politikai, valsts nodarbinatibas birojiem
un uzpémumiem, jo ipasi vietéja limeni, ja-
sniedz atbalsts pasnodarbinatibas un uzpémej-
darbibas izveidei. Dalibvalstim ari jariko infor-
macijas kampanas romiem, lai palidzétu viniem
pilniba integréties darba tirga, ipasu uzmanibu
pievérsot ari romu sievietém un jauniesiem.

Lai sekmigi Tstenotu romu integracijas pasakumus,
batiska nozime ir jégpilnai romu lidzdalibai projektu
isteno3ana un vietéjas politikas un stratégiju izstradée
unisteno$ana. Romu lidzdaliba valsts liment ir sva-
rga, lai izstradatu un uzraudzitu romu integracijas
valsts stratégijas vai integrétu politikas pasakumu
kopumus, un ta jaatbalsta, veidojot valsts limena
dialogu un lidzdalibas platformas. Jo 1pasi vietéja
[imenT mehanismi sadarbibai ar vietéjam pasvaldi-
bam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam var
veicinat vietgjo iedzivotaju, tostarp romu, iesaisti-
$anu. Padomes 2013. gada ieteikuma par efektiviem
romu integracijas pasakumiem pausts aicinajums
aktivi iesaistit romus un veicinat romu lidzdalibu,
ka artizstradat atbilstigas vietéjas pieejas integra-
cijai. FRA pieredze, kas gita, veicot pétijumu par
vietéjas sabiedribas iesaistisanos romu integracija
(LERI), rada, ka vietéjas kopienas var mudinat pie-
dalities projektos un stratégijas izstradé.

FRA 5.4. atzinums

ES dalibvalstim japarskata savas romu inte-
gracijas valsts stratédijas vai integrétu politikas
pasakumu kopumi, lai atbalstitu centienus vei-
cinat lidzdaligas pieejas politikas veidosana un
integracijas projektos, ipasu uzmanibu pieveér-
Sot vietéja limena un sabiedribas virzitu cen-
tienu atbalstam. Jaizmanto Eiropas strukturalie
un investiciju fondi un citi finanséjuma avoti, lai
veicinatu romu lidzdalibu un sabiedribas virzitus
integracijas projektus.

Padomes 2013. gada ieteikuma par efektiviem romu
integracijas pasakumiem pausts aicinajums ES dalib-
valstim pienacigi uzraudzit un novértét savu valsts
stratégiju un socialas ieklausanas politikas efektivi-
tati. Sados uzraudzibas mehanismos, ja iespéjams, ir
jaieklauj attiecigie kvalitativie un kvantitativie dati,
nodrosinot datu vaksanu atbilstigi piemérojamiem
valstu un Savienibas tiesibu aktu noteikumiem, jo
ipasi attieciba uz personas datu aizsardzibu. Lai gan
vairakas dalibvalstis ir iekJavusas kvalitativus un
kvantitativus raditajus, lai izméritu progresu romu
integracijas joma, dazas dalibvalstis joprojam nav
ieviesusas nekadus uzraudzibas mehanismus. Vai-
rakos uzraudzibas mehanismos ir ieklauta informa-
cija par ES fondu efektivu izlietojumu.

FRA atzinumi
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FRA 5.5. atzinums

Dalibvalstim jauzlabo vai jaizveido romu in-
tegracijas uzraudzibas mehanismi atbilstigi Pa-
domes 2013. gada ieteikumam par efektiviem
romu integracijas pasakumiem dalibvalstis.
Uzraudzibas mehanismos japaredz anonimi-
zétu datu vaksanas turpindsana, grupéjot tos
péc etniskas piederibas un dzimuma, saskana
ar ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem, un attie-
cigie jautdjumi jaieklauj plasa méroga apseko-
jumos, pieméram, ES darbaspéka apsekojuma
un ES statistika attieciba uz iendkumiem un
dzives apstakliem. Uzraudzibas mehanismos ja-
iesaista pilsoniska sabiedriba un vietéjas romu
kopienas. Neatkarigos novértéjumos attieciba
uz romiem jaizvérté ari ES fondu lietojums un
efektivitate, un tie ir jaizmanto tiesi politikas
pasakumu uzlabosanai.



6. Patverums, vizas, migracija, robezas

un integracija

Salidzinajuma ar 2016. gadu neatbilstiga iecelosana pa jaru ir
samazinajusies uz pusi, kopuma 2017. gada sasniedzot apméram 187 0oo
cilvéku. Tomér vairak neka 3100 cilvéku gaja boja, skérsojot jaru cela uz
Eiropu. Rietumbalkanu marsruta pieauga apgalvojumi par to, ka policija
launpratigi izturas pret migrantiem. Dazas ES dalibvalstis joprojam bija
problémas ar patvéruma meklétaju uznemsanu. Migracijas un drosibas
problémas arvien vairak bija saistitas ar liela méroga ES informacijas
sistémam, kas kalpo gan imigracijas parvaldisanai, gan drosibas
stiprinasanai. Taja pasa laika méginajums novérst neatbilstigo migraciju
vél vairdk saasinaja esosos pamattiesibu riskus.

Lai gan 2017. gada samazinajas to cilvéku skaits,
kuri neatlauti ierodas pie ES aréjam robezam, $aja
joma joprojam pastav ievérojamas pamattiesibu
problémas. Dazi no vissmagakajiem parkapumiem
saistiti ar sliktu izturésanos pret tiem migrantiem,
kas skérso robezu, apejot robezkontroles. Zinojumu
skaits par Jaunpratigu izturésanos 2017. gada ieve-
rojami palielinajas, jo ipasi Rietumbalkanu marsruta.
FRA EU-MIDIS Il apsekojuma, kur tika aptaujati vai-
rak neka 12 ooo respondentu, kuri ES ir imigranti pir-
maja paaudzé, art tika minéti policijas darbinieku vai
robezsargu vardarbibas gadijumi. Lai gan ir izvirzits
ievérojams skaits apstdzibu, Joti reti ir sakts krimi-
nalprocess — da|gji tapéc, ka cietusie nevélas tur-
pinat prasibu izskatidanu, bet ari nepietiekamu pie-
radijumu déJ. Vainigie reti tiek tiesati.

ES Pamattiesibu hartas 4. panta ir aizliegta spidzi-
nasana un necilvéciga vai pazemojosa izturésanas.
Sis aizliegums ir galigs, proti, nav pielaujami izné-
mumi vai atkapes.

FRA 6.. atzinums

ES dalibvalstim ir japastiprina preventivi pa-
sakumi, lai uz robezam samazinatu atsevisku
policijas darbinieku un robeZsargu Jaunpratigas
ricibas gadijumu iespéjamibu. Sanemot zinoju-
mus par sliktu izturéSanos, nekavéjoties javeic
efektiva izmeklésana un vainigie jasauc pie
atbildibas.

ES prioritate 2017. gada bija savu plasa méroga
informacijas tehnologijas (IT) sistému reforma
migracijas un patvéruma joma. Sadarbspéja uzla-
bos dazadu sistému savstarpéjo savienojamibu.
Centralaja repozitorija tiks apkopoti visu personu
identitates dati, kas saglabati dazadas sistémas, un

mehanisms konstatés, vai vienas un tas pasas per-
sonas dati IT sistemas nav saglabati ar dazadiem
vardiem, uzvardiem un identitatém. Tomer ne visi
ierosinato sadarbspéjas noteikumu aspekti ir rapigi
izvertéti saistiba ar pamattiesibam.

IT sistému reformas ietekmé vairakas tiesibas, kuras
aizsarga ES Pamattiesibu harta, tostarp tiesibas uz
personas datu aizsardzibu (8. pants), bérna tiesibas
(24. pants), patvéruma tiesibas (18. pants), tiesibas
uz efektivu tiesibu aizsardzibu (47. pants) un cilvéka
tiestbas uz brivibu un drosibu (6. pants).

FRA 6.2. atzinums

ES janodrosina, ka vai nu ES likumdevéjs, vai
neatkarigas ekspertu struktdras pirms visu ie-
rosinato sadarbspéjas noteikumu piepnemsanas
un ieviesanas rapigi izvérté to ietekmi uz visam
pamattiesibam, ipasu uzmanibu pievérsot at-
skirigajai sieviesu un viriesu situacijai.

ES un tas dalibvalstis veica ievérojamus centienus,
lai palielinatu neatbilstiga situacija eso$o migrantu
atgriesanu. Imigracijas iestades un citas atbildigas
iestades uzskata, ka brivibas atnemsana ir sva-
rigs efektivas atgrieSanas priekSnosacijums. Par-
skatitaja atgrieSanas rokasgramata, kas pienemta
2017. gad3, ieklauts saraksts ar situacijam, kuras ES
dalibvalstim bdtu jaizvérté begsanas iespéjamibas
risks — parasti tas visbiezak ir aizturésanas riko-
juma pamatojums. Taja ir ari aplikoti apstakli, kuros
batu japienem, ka pastav bégsanas iespéjamibas
risks, tadéjadi $ada pienémuma atspékosanas pie-
nakumu uzliekot attiecigajai personai. Ta ka ES nav
salidzinamu statistikas datu par aizturésanu imi-
gracijas gadijumos, ir sarezditi novertét, kada méra
pastiprinatas uzmanibas pievérsana atgriesanas

FRA atzinumi
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efektivitates palielinasanai ir palielingjusi imigraci-
jas dé| aizturéto personu skaitu. Tomer ir palielina-
jies no dazadam ES dalibvalstim iesniegto zinojumu
skaits par patvaligu aizturésanu.

Aizturésana ir ievérojams ES Pamattiesibu hartas
6. panta aizsargato tiesibu uz brivibu parkapums.
Tapéc, atnemot brivibu, vienmeér ir jaieveéro tiesis-
kas garantijas, kas izveidotas, lai novérstu neliku-
migu un patvaligu aizturésanu.

FRA 6.3. atzinums

Atnemot cilvékiem brivibu ar imigraciju sais-
titu iemeslu dél, ES dalibvalstim ir jaievéro ne
vien visas tiesiskas garantijas, kas noteiktas
harta, bet ari tas, kas izriet no Eiropas Cilvék-
tiesibu konvencijas. Jo ipasi, veicot aizturésanu,
jaizvérté tas nepieciesamiba katra konkrétaja
gadijuma.

FRA ir pastavigi uzsveérusi, ka ir svarigi nodrosinat
piespiedu atgrieSanas uzraudzibu saskana ar Atgrie-
Sanas direktivas 8. panta 6. punktu, lai atgriesana
notiktu, ievérojot pamattiesibas. Ne visas ES dalib-
valstis ir izveidojusas darboties spéjigas piespiedu
atgrieSanas uzraudzibas sistémas.

AtgrieSanas izpilde rada ievérojamus riskus sais-
tiba ar ES Pamattiesibu harta noteiktajam galve-
najam pamattiesibam, tostarp tiesibam uz dzivibu
(2. pants), spidzinasanas un necilvécigas vai pazemo-
josas izturésanas vai sodu aizliegumiem (4. pants),
tiestbam uz brivibu (6. pants), tiesibam uz efektivu
tiesiskas aizsardzibas lidzekli un neizraidisanas prin-
cipu (19. pants).

FRA 6.4. atzinums
Visam ES dalibvalstim saskapa ar AtgrieSanas

direktivu ir jaizveido efektiva atgrieSanas uz-
raudzibas sistéma.



7. Informacijas sabiedriba, privatums un
datu aizsardziba

Gan tehnologiskajai inovacijai, gan privatas dzives un personas datu
aizsardzibai 2017. gads bija svarigs gads. Strauja jauno tehnologiju
attistiba radija gan daudz iespéju, gan izaicinajumu. Kad ES dalibvalstis
un ES iestades pabeidza sagatavosanas darbus ES datu aizsardzibas
paketes piemérosanai, radas jauni izaicinajumi. Straujais progress
pétnieciba, kas saistita ar lielajiem datiem un maksligo intelektu, un

to daudzsolosie plani tadas dazadas jomas ka veseliba, drosiba un
uzpéméjdarbibas tirgi mudinaja valsts iestades un pilsonisko sabiedribu
apsvert si progresa realo ietekmi uz iedzivotajiem un jo ipasi uz vinu
pamattiesibam. Tikmér divi liela méroga launprogrammatiru uzbrukumi
spécigi satricindja digitalo drosibu. Nemot véra sos notikumus, nesenas

ES reformas datu aizsardzibas un kiberdrosibas joma, ka ari tas
pasreizéjie centieni attieciba uz e-privatumu ir savlaicigi un batiski.

ES Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punkta un LESD
16. panta 2. punkta ir atzits, ka personas datu aiz-
sardziba ir cilvéka pamattiesibas. Minétajos punktos
ir apgalvots, ka atbilstibu datu aizsardzibas notei-
kumiem kontrolé neatkariga iestade. Datu aizsar-
dzibas tiesibu parraudzibu un izpildi var istenot, ja
o iestazu riciba ir vajadzigie cilvékresursi, tehnis-
kie un finansu resursi, tostarp piemérotas telpas un
infrastruktara, lai nodrosinatu uzdevumu efektivu
izpildi un pilnvaru Tstenosanu. Sada prasiba ir nostip-
rinata Visparigas datu aizsardzibas regulas (GDPR)
52. panta 2. punkta.

FRA 7.4. atzinums

ES dalibvalstim rapigi jaizveérté cilvékresursi un
finansu resursi, tostarp tehniskas prasmes, kas
vajadzigi, lai datu aizsardzibas iestades varétu
nodrosinat darbibu, pildot jaunos piendkumus,
kas izriet no Visparigaja datu aizsardzibas re-
gula noteiktajam paplasinatajam pilnvaram un
kompetences jomam.

GDPR ir noteikts, ka datu aizsardzibas iestadém ir
janodrosina informétiba un izpratne par tiesibam un
riskiem saistiba ar personas datu apstradi. Tomeér
vairakums pamatnostadnu un izpratnes veidosa-
nas kampanu galvenokart ir pieejamas tiessaisté,
tapéc piek|uve internetam ir batisks faktors, lai vei-
dotu izpratni par tiesibam. Vairakuma dalibvalstu
interneta lietosanas zina paaudzu starpa joprojam
ir ievérojama digitala plaisa.

FRA 7.2. atzinums

Datu aizsardzibas iestadém janodrosina, lai
visi datu parzipi ipasu uzmanibu pievérstu bér-
niem un vecakiem ES iedzivotajiem, nodrosi-
not, ka visi iedzivotdji ir vienadi informéti par
datu aizsardzibu un privatuma tiesibam, ka art
samazinatu neaizsargatibu, ko rada digitalais
analfabétisms.

Nemot véra ECT veiktas analizes rezultatus, datu
saglabasanas darbibas joma saskana ar Noligumu
par pasazieru datu registru (PDR) un PDR direktivu
batu jaierobezo lidz noteikti vajadzigajam aptveéru-
mam. Tas nozimé, ka netiek saglabati dati par pasa-
zieriem, kuri jau ir devusies projam un kuri faktiski
nerada terorisma vai smagu starptautisku nozie-
gumu risku, — vismaz tajos gadijumos, kad ne par-
baudes, ne verifikacija, ne citos apstaklos nav atklati
$ada riska objektivi pieradijumi.

FRA 7.3. atzinums

Parskatot PDR direktivu saskana ar 19. pantu,
ES likumdevéjam japievérs ipasa uzmaniba Ei-
ropas Savienibas Tiesas (CJEU) veiktas analizes
rezultatiem. Proti, jaapsver iespéja parskatit
PDR direktivu, lai datu saglabasanas tvérumu
péc aviopasazieru izlidosanas attiecinatu tikai
attieciba uz tiem pasazieriem, kuri objektivu ie-
meslu dé] varétu radit terorisma un/vai smagu
starptautisku noziegumu risku.

FRA atzinumi
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Datu aizsardzibas iestadém ir jauzrauga un jaizpilda
GDPR pieméro$ana un javeicina izpratne par riskiem,
noteikumiem, tiesiskajam garantijam un tiesibam
saistiba ar personas datu apstradi. Sis uzdevums
k|ast aizvien nozimigaks saistiba ar lielo datu ana-
[tisko informaciju, kas nodrosina vél nebijusu per-
sonas datu pieejamibu, koplietosanu un automati-
zétu izmanto$anu. Ka uzsveéris Eiropas Parlaments
un Eiropas Padome, $ada apstrade, ko veic fiziskas
personas, privati uznémumi un publiskas iestades,
varétu radit vairakas problémas cilvéka pamattiesibu
joma, seviski saistiba ar to tiesibam uz privatumu,
personas datu aizsardzibu un nediskriminaciju. Saja
zina vajadzigi turpmaki pétijumi, lai precizi apzinatu
$adas problemas un atri tas atrisinatu.

FRA 7.4. atzinums

ES dalibvalstim janovérté lielo datu analitiskas
informd3cijas ietekme un jaapsver, ka novérst ar
to saistito pamattiesibu apdraudéjumu, izvei-
dojot stingrus, neatkarigus un efektivus par-
raudzibas mehanismus. Sajos procesos ir aktivi
jaiesaista datu aizsardzibas iestades, kuram ir
specialas zindsanas saja joma.

Direktiva par pasakumiem nolGka panakt vienadi
augsta limena tiklu un informacijas sistému drosibu
visa Savieniba (Kiberdrosibas direktiva) uzlabo tiklu
un informacijas sistému kopéjo drosibas limeni, citu
stratégiju starpa uzliekot dazadus pienakumus valstu

pamatpakalpojumu sniedzé&jiem, pieméram, elektro-
energijas, transporta, tdensapgades, energétikas,
veselibas aprapes un digitalas infrastruktdras joma,
lai nodrosinatu efektivas stratégijas istenosanu visas
$3ajas batiskajas nozarés. Proti, minétas direktivas
8. panta noteikts pienakums dalibvalstim izraudzi-
ties vienu vai vairakas valsts kompetentas iestades,
ka ar1 valsts vienoto kontaktpunktu, kas atbild par
tiklu un informacijas sistému drosibu, un kompe-
tentas iestades un vienotais kontaktpunkts “attie-
C1ga gadijuma un saskana ar valsts tiesibu aktiem
apspriezas un sadarbojas ar attiecigajam valsts tie-
sibaizsardzibas iestadém un valsts datu aizsardzibas
iestadem”. Vairaku dalibvalstu istenosanas iniciati-
vas ir uzsverts, ka janodrosina, lai GDPR noteiktie
datu aizsardzibas principi tiek pienacigi nemti véra
un atspoguloti valsts tiesibu aktos, kuros transpo-
néta Kiberdrosibas direktiva.

FRA 7.5. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina, ka valsts notei-
kumos, ar kuriem transponé Kiberdrosibas
direktivu, ir ievéroti aizsardzibas principi, kas
nostiprinati Visparigaja datu aizsardzibas regu-
15 (GDPR). Valsts noteikumos jo ipasi jaievéro
meérka ierobeZojumu, datu minimizésanas, datu
drosibas, glabasanas ierobeZojuma un parska-
tatbildibas principi, jo ipasi saistiba ar Kiberdro-
Sibas direktiva valsts iestddém noteikto piena-
kumu sadarboties ar tiesibaizsardzibas un datu
aizsardzibas iestadém.



8. Béerna tiesibas

Bérnu nabadzibas limenis ES kopuma nedaudz samazindajas, tacu
joprojam bija augsts. Gandriz 25 miljonus bérnu apdraud nabadziba

un sociala atstumtiba. Smagais majokJu trakums ietekmé 7 % gimenu

ar béerniem ES. Eiropas socialo tiesibu pilars uzsver bérnu tiesibas uz
aizsardzibu no nabadzibas un tiesibas uz vienlidzibu. Taja ipasa uzmaniba
pievérsta pieejamai pirmsskolas izglitibai un augstas kvalitates aprapei.
Migrantu un béglu bérni turpinaja iecelot Eiropa aizsardzibas meklésanas

nolidkos, lai gan mazaka skaita neka 2015. un 2016. gada. Kamér Eiropas
Komisija sniedza politikas vadlinijas ar Pazinojumu par bérnu migrantu
aizsardzibu, dalibvalstis turpinadja savus centienus nodrosinat bérniem
piemérotu izmitinasanu, izglitibu, psihologisko palidzibu un visparigus
integracijas pasakumus. Princips par bérnu lab3ko interesu istenosanu
joprojam bija praktisks izaicinajums migracijas konteksta. Bérnu
imigracijas apcietinajuma skaits samazinajas loti nedaudz. Taja pasa laika
dazadas Eiropas un valstu iniciativas koncentréjas uz radikalizacijas un
vardarbiga ekstrémisma risku jauniesu vida.

Nemot véra iepriek$éjo divu gadu tendenci, nabadzi-
bas un socialas atstumtibas riskam paklautu bérnu
skaits ES turpindja samazinaties. Tomér gandriz
25 miljoni bérnu ir pak|auti nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam. Saja situacija ir vajadziga tli-
téja ES un tas dalibvalstu riciba. ES Pamattiesibu
hartas 24. panta ir noteikts, ka “bérniem ir tiesi-
bas uz vinu labklajibai nepiecie$amo aizsardzibu un
gadibu”. Eiropas pusgada 2017. gada bija iek|auts
lielaks skaits konkrétai valstij adresétu ieteikumu
attieciba uz bérniem, tacu pirmo reizi neviens no
tiem neattiecas uz bérnu nabadzibu. ES dalibvals-
tis savas Eiropas pusgada valsts reformu program-
mas Joti maz izmanto Eiropas Komisijas 2013. gada
ieteikumu “lequldijums bérnos: nabadzibas apburta
loka parrausana”. Lai gan pilsoniskas sabiedribas
parstaviji ir paudusi kritisku nostaju, Eiropas soci-
alo tiesibu pilars varétu bat iespéja, ko izmantot, lai
samazinatu bérnu nabadzibas raditajus un pastipri-
natu Komisijas 2013. gada ieteikumu, kura Tsteno-
$anu Komisija novertéja 2017. gada.

FRA 8.1. atzinums

Eiropas Savienibai un dalibvalstim janodrosina,
ka tiek izpilditas Eiropas socialo tiesibu pilara
paustas saistibas aizsargat bérnus pret nabadzi-
bu, nodrosinat finansiali pieejamu agrino pirms-
skolas izglitibu un kvalitativu aprapi bez diskri-
mindcijas. Eiropas Savienibai un dalibvalstim
ari janodrosina meiteném un zéniem no sociali
nelabvéligas vides ipasi pasakumi vienlidzigu
iespéju vairosanai. Lai Istenotu pilaru, vajadzigi
konkréti tiesibu aktu priekslikumi, ricibas plani,
budzZeta pieskirumi un uzraudzibas sistémas

visas jomas, kuras ietekmé bérnus un vipu gi-
menes, pieméram, tadas jomas ka nodarbina-
tiba, dzimumu lidztiesiba, piekJuve veselibas
aprapes pakalpojumiem, izglitibai un finansiali
pieejamiem majokliem.

ES dalibvalstim, iesniedzot Eiropas pusgadam
valsts reformu programmas, jaizmanto Eiropas
Komisijas 2013. gada ieteikums “leguldijums
bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana”.

Septiniem procentiem gimenu ar bérniem ES ir |oti
slikti sadzives apstakli. Vini mitinas parapdzivotos
majokJos, kuros ir vismaz viena no $adam problé-
mam: caurs jumts, nav vannas/dusas, iekstelpas
nav tualetes, nav pietiekama apgaismojuma. Lai gan
trakst ES méroga datu par izliksanu no majokliem
un bezpajumtniecibu, valstu statistikas biroju zino-
jumi un NVO liecina, ka bezpajumtnieku patversmés
ir palielingjies bérnu skaits. ES Pamattiesibu hartas
34. panta 3. punkta atzitas “tiesibas uz socialo pali-
dzibu un palidzibu majok|u jom3, lai saskana ar Savie-
nibas tiesibu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un
praksi nodrosinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav
pietiekamu Iidzek|u”. ArT Eiropas socialo tiesibu pilara
principos ir ieklauta piek|uve socialajam majoklim,
aizsardziba pret piespiedu izliksanu no majokl|a un
atbalsts bezpajumtniekiem, tacu pretstata parska-
titajai Eiropas Socialajai hartai pilars nenosaka juri-
diski saistosus pasakumus. Tomér, ratificgjot parska-
tTto Eiropas Socialo hartu, tikai septinas dalibvalstis
ka juridiski saistosu pienéma noteikumu par tiesi-
bam uz majokli.

FRA atzinumi
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FRA 8.2. atzinums

ES dalibvalstim janosaka, ka cipa pret Joti slik-
tiem sadzives apstakliem ir politikas priorita-
te, un janodrosina, ka gimeném ar bérniem, jo
Ipasi nabadzibas riskam paklautam gimeném,
ir prioritara piekluve socialajiem majokliem vai
tiek sniegts pienacigs majokla pabalsts. Attie-
cigajam iestadém ir jarisina bezdarba probléma
un jaisteno pasakumi, kas novers vai aizkavé
gimenu ar bérniem izliksanu no majok|a, jo ipasi
ziema. Istenojot Sos pasakumus, dalibvalstim
jaizmanto dazadas majoklu finansésanas pro-
grammas, kuras piedava ES.

ES javeicina informacijas apmaipa regionala
un starpvalstu méroga par praktiskiem pasa-
kumiem, ar kuriem novérs gimenu ar bérniem
izliksanu no majokla. Tapat ari japanak, ka ES
méroga tiek vakti dati par gimenu ar bérniem
izliksanu no majokliem un bezpajumtniecibu.

Eiropa ieradusos patvéruma meklétaju un béglu
skaits 2017. gada samazingjas. Patvérumu ES 10dza
mazak neka 200 ooo bérnu, proti, par gandriz 50 %
mazak neka 2016. gada. Pozitivs sasniegums bija
Eiropas Komisijas 2017. gada pazinojums, kura izklas-
titi pasakumi bérnu migrantu aizsardzibai. Bérna
intereses ir iedibinats starptautisko cilvéktiesibu
princips, kas nostiprinats Konvencija par bérna tie-
sibam (3. pants), ES Pamattiesibu harta (24. pants)
un ES sekundarajos tiesibu aktos, ka ari vairakuma
valstu tiesibu aktu attieciba uz bérniem. Tomér, ka
liecina dati, kas savakti FRA 2018. gada zinojumam
par pamattiesibam, $aja zina nav pietiekamu noradi-
jumu. Tikai dazas dalibvalstis ir izstradajusas struk-
turétus procesus un metodes, ko izmantot, lai prak-
tiski Tstenotu bérna intereses.

FRA 8.3. atzinums

ES dalibvalstim ir jaizstrada oficialas procediras
atbilstigi savas valsts situacijai, lai noveértétu
bérna intereses patvéruma vai migracijas joma.
Sadas procediras ir skaidri jadefiné situacijas,
kuras oficiali ir janosaka bérna intereses, ja-
nosaka, kuras ir atbildigas personas, ka notiek
dokumentésana un kada ar dzimumu un kultdru
saistita metodika jaizmanto.

ES varétu atvieglot So procesu, veicot ta koor-
dinésanu, planojot pasreizéjo praksi un vadot
procesu dalibvalstu tiklos, kuri izveidoti bérna
tiesibu jautajumu risinasanai un bérnu migrantu
aizsardzibai un kurus koordiné Eiropas Komisija.

Bérni joprojam tiek aizturéti imigracijas dél. Tomeér
vairakas dalibvalstis ir veikusas pozitivus solus $aja
virziend, izstradajot aizturésanai alternativus pasa-
kumus. ES tiesibu aktu kopuma noteikts, ka bérnu
aizturésana ir jaizmanto tikai ka galgjais Iidzeklis
un tikai tad, ja mazak ierobezojosus pasakumus
nav iespéjams efektivi piemérot. Sadai aizturésa-
nai jabit péc iespéjas isai. Apvienoto Naciju Organi-
zacijas limeni Bérna tiesibu komiteja un Visu migré-
josu darba néméju un vinu gimenes locek]u tiesibu
aizsardzibas komiteja ir izdevusi divus visparéjus
komentarus, kuros pauz parliecibu, ka bérnu aiztu-
résana imigracijas dé| ir bérna tiesibu parkapums.
Tas apgalvo, ka bérnus “nekad nedrikst aizturét
tadu iemeslu dél, kas saistiti ar vinu vai vinu vecaku
migracijas statusu”. Stingras prasibas, kas izriet no
ES Pamattiesibu hartas un Eiropas Cilvéktiesibu kon-
vencijas (ECTK) 3. panta (spidzinasanas aizliegums)
un 5. panta (tiesibas uz brivibu un drosibu), nozimé
to, ka brivibas atnemsana bis saderiga ar ES tie-
sibu aktu noteikumiem tikai iznémuma gadijumos.

FRA 8.4. atzinums

Lai veicindtu bérna tiesibas uz aizsardzibu un
aprapi, ES un tas dalibvalstim jaizstrada ticami
un efektivi ar brivibas atnemsanu nesaistiti al-
ternativi pasakumi, kurus piemérojot patvéru-
ma proceddras laika vai atgriesanas gadijumos
bérni nebdtu jaaiztur neatkarigi no ta, vai vipi
ES ir vieni vai kopa ar gimeném. So pasakumu
starpa varétu bat, pieméram, gadijumu vadibg,
alternativa aprape, konsultacijas un apmaciba.

Eiropas Komisijai jaapsver iespéja izveidot sis-
tematisku uzraudzibu par bérnu un citu neaiz-
sargata stavokli esosu cilvéku aizturésanu imi-
gracijas dél.

Radikalisms un vardarbigs ekstremisms, kas sakno-
jas dazadas ideologijas, ir Eiropas realitate. ES augsta
limena ekspertu grupas radikalizacijas jautajumos
(HLCEG-R) izveide ir daudzsoloss notikums visaptve-
rosas reakcijas virziena. Radikalizacijas joma un ES
ieksejas drosibas stratégijas Tstenosana rodas vai-
rakas pamattiesibu problémas. Dalibvalstis ir ievie-
susas ne vien tiesibaizsardzibas pasakumu kopumu,
bet ariizveidojusas izglitibas programmas un atbal-
sta centrus tiem bérniem, kurus skar radikalizacijas
risks, un vinu gimeném, ka arT tiessaistes platfor-
mas ir izplatjjusas alternativus véstijumus.



FRA 8.5. atzinums

ES dalibvalstim sarezgita radikalisma paradiba
ir jarisina ar holistisku, daudzdimensiju pieeju,
kas ir plasaka par drosibas un tiesibaizsardzibas
pasakumiem. Tapéc dalibvalstim ir jaizstrada
programmas, kas sekmé pilsoniskumu un bri-
vibas, tolerances un nediskriminacijas kopéjas
vértibas, jo ipasi izglitibas iestadés. Dalibvalstim
javeicina efektiva koordinacija, apvienojot da-
libniekus, kas iesaistijusies bérnu aizsardzibas,
tiesiskuma, socialas un jauniesu aprapes, vese-
libas apripes un izglitibas sistémas, lai atvieglo-
tu visaptverosu integrétu iejauksanos.

FRA atzinumi
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9. Tiesu iestazu pieejamiba, ietverot
noziedzigos nodarijumos cietuso
tiesibas

Neraugoties uz ES un citu starptautisko dalibnieku dazadajiem centieniem,
problémas likuma varas un tiesiskuma joma ES 2017. gada radija arvien
lielakas bazas, ka rezultdta Komisija pirmo reizi vésturé ierosindja Padomei
pienemt Iémumu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta

1. punktu. Taja pasa laika vairakas ES dalibvalstis veica pasakumus, lai
stiprinatu savus kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismus saskana ar
Komisijas leteikumu 2013/396/ES, kas potenciali uzlabo tiesas pieejamibu.
Ari cietuso tiesibu joma bija progress. Apméram tresa dala ES dalibvalstu
pienéma tiesibu aktus, lai transponétu Direktivu, ar ko nosaka cietuso
tiesibas. Daudzas dalibvalstis istenoja jaunus pasakumus 2017. gada, lai
nodrosinatu, ka noziedzigos nodarijumos cietusie sanem savlaicigu un
visaptverosu informdaciju par vinu tiesibam no pirma kontaktpunkta — biezi
vien policijas. ES parakstija Stambulas konvenciju, kas ir pirmais solis tas
ratificésanas procesa. Vél tris ES dalibvalstis ratificéja konvenciju 2017. gada,
uzsverot to, ka ES dalibvalstis atzist So dokumentu par Eiropas cilvéktiesibu
aizsardzibas standartu noteiksanas instrumentu vardarbibas pret sievietém
un vardarbibas gimené joma. Tas ietver seksualu uzmaksanos — problému,

kurai plasi pievérsa uzmanibu saistiba ar #metoo kustibu.

ES un citi starptautiskie dalibnieki 2017. gada valsts
[TmenT joprojam saskaras ar pieaugosam problémam
tiesiskuma joma un jo Tpasi jautajuma par tiesu ie-
stazu neatkaribu. Neatkarigas tiesu iestades ir tie-
siskuma un tiesu iestazu pieejamibas pamats (LES
19. pants, LESD 67. panta 4. punkts un ES Pamat-
tiesibu hartas 47. pants). Neraugoties uz ES un
citu starptautisko dalibnieku nemitigajiem centie-
niem, tiesiskuma situacija viena no ES dalibvalstim
rada aizvien lielakas bazas, jo 1pasi tiesu iestazu
neatkaribas zina. Tas pamudingja Eiropas Komisiju
pirmo reizi ES vésturé iesniegt priekslikumu Padomei
par lemuma pienemsanu saskana ar LES 7. panta
1. punktu.

FRA 9.1. atzinums

ES un t3s dalibvalstis tiek mudinatas ari turp-
mak stiprinat savus centienus un sadarbibu, lai
stiprinatu tiesu iestaZu neatkaribu — batisku
tiesiskuma elementu. Viens no veidiem, ka gat
eju, kad nesistematiski tiek risinatas atsevisku
valstu arkartas situacijas tiesiskuma joma. Tas
vieta intensivak jastrada, lai izveidotu kritéri-
jus un konkrétajai situacijai atbilstigu noverte-
jumu, palidzot ES dalibvalstim pazit un requlari
un salidzinosi risinat iespéjamus tiesiskuma

jautajumus. Turklat, lai nodrosinatu tiesiskuma
ievérosanu, jarikojas, nemot véra pasreizéjos
Eiropas un starptautisko cilvéktiesibu uzrau-
dzibas mehanismu sniegtos mérktiecigos ietei-
kumus, tostarp korektivos pasakumus, kas iz-
klastiti Eiropas Komisijas ieteikumos, kuri izdoti
tiesiskuma mehanisma procedira. Visam ES
dalibvalstim vienmér ir jabat gatavam aizstaveét
tiesiskumu un veikt vajadzigos pasakumus, lai
apstridétu ikvienu méginajumu mazinat savu
tiesu iestazu neatkaribu.

Kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismi uzlabo
tiesu iestazu pieejamibu, kas ir arkartigi svarigs fak-
tors, lai nodrosinatu Savienibas tiesibu efektivitati
un garantétu pamattiesibu ievérosanu, ka noteikts
ES Pamattiesibu hartas 47. panta. Tadé| Eiropas
Komisijas leteikuma 2013/396/ES par kopéjiem prin-
cipiem attieciba uz dalibvalstu aizlieguma un atlidzi-
nasanas kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanis-
miem saistiba ar Savienibas tiesibu aktos paredzéto
tiestbu parkapumiem tika méginats atvieglot tiesu
iestazu pieejamibu un tadé| tika ieteikts visparéjs
kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisms, kura
pamata batu visas ES dalibvalstis vienadi pamatprin-
cipi. Komisija 2017. gada saka leteikuma 2013/396/



ES Isteno$anas noveértéjumu, un vairakas dalibvalstis
veica pasakumus, lai to ieviestu tiei. Tomér dalib-
valstis joprojam ievérojami atskiras valsts [imena
tiesibu akti, radot atskirigus kolektivas tiesiskas aiz-
sardzibas veidus un limenus.

FRA 9.2. atzinums

ES dalibvalstim, ciesi sadarbojoties ar Eiropas
Komisiju un citam ES struktdram, jaturpina
centieni, lai nodrosinatu Komisijas leteiku-
ma 2013/396/ES par kolektivas tiesiskas aizsar-
dzibas mehanismiem pilnigu isteno$anu, nodro-
sSinot efektivu kolektivu ricibu un tiesu iestazu
pieejamibu. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas
mehanismu piemérosanas jomai jabat plasai,
nevis ierobeZotai tikai attieciba uz patéerétaju
jautajumu risindsanu. Eiropas Komisijai jaizman-
to arf 2017. gada saktais novértéjums par to, ka
tiek istenots Komisijas leteikums 2013/396/ES,
lai sniegtu ES dalibvalstim atbalstu, kas tam
vajadzigs, lai ieviestu vai reformétu savus ko-
lektivas tiesiskas aizsardzibas valsts mehanis-
mus atbilstigi tiesiskumam un pamattiesibam
visas jomas, kuras aizlieguma un atlidzinasanas
kolektivas prasibas batu attiecinamas Savieni-
bas tiesibu aktos garantéto tiesibu parkapumu
gadijumos.

Pozitivas parmainas notika 2017. gada — palielingjas
to ES dalibvalstu skaits, kuras pienémusas tiesibu
aktus, lai transponétu Cietuso tiesibu direktivu, ka
ari veikti pasakumi, lai nodrosinatu cietuso informe-
tibu par savam tiestbam, kas noteiktas jaunaja tie-
sibu akta. Dazas dalibvalstis valsts [iment apkopotie
pieradijumi liecina, ka cietusajiem joprojam rodas
skers|i saistiba ar zinosanu par noziegumiem un ka
cietusie ne vienmér sanem visaptverosu informa-
ciju par savam tiestbam. Tas var negativi ietekmét
cietuso iespéjas praktiski izmantot savas tiesibas.

FRA 9.3. atzinums

Péc pozitivas attistibas tiesiskaja joma, lidz
2017. gadam transponéjot Cietuso tiesibu di-
rektivu, ES dalibvalstim japievérsas Sis direkti-
vas efektivai istenosanai. Saja procesa jaieklauj
datu vaksana, grupéjot tos péc dzimuma un
veida, kada noziegumos cietusie izmantojusi
savas tiesibas. $adi dati jaizmanto, lai novérstu
nepilnibas iestazu sistémas un cietusajiem no-
drosinatu iespéju izmantot savas tiesibas. Papil-
du datu vaksana valstu un ES limeni palidzétu
izprast so jautajumu un noraditu nepilnibas, kas
janoveérs, lai nodrosinatu, ka noziegumos cie-
tusie uz vietas var izmantot savas tiesibas un
sanemt atbalstu.

Vel tris ES dalibvalstis ratificéja Eiropas Padomes
Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un var-
darbibas gimené novérsanu un apkaro3anu (Stambu-
las konvencija) 2017. gad3, tadéjadi lidz 17 palielinot
kopéjo ES dalibvalstu skaitu, kuras l1dz gada beigam
bija ratificéjusas konvenciju. Saistiba ar Eiropas stan-
dartu noteiksanu sieviesu aizsardzibai pret vardar-
bibu Stambulas konvencija ir svarigakais atskaites
punkts. Jo ipasi 36. panta noteikts, ka tas dalibvals-
tis nodrosina, ka par kriminali sodamam tiek atzi-
tas visas seksualas darbibas, kas veiktas bez per-
sonas piekrisanas, un pienem pieeju, kas uzsver un
stiprina personas beznosacijuma seksualo autono-
miju. Tomér Ekspertu grupas vardarbibas pret sievie-
tém un vardarbibas gimené apkarosanai (GREVIO)
2017. novertéjuma zinojumos konstatétas nepilni-
bas valstu tiesibu aktos attieciba uz seksualu dar-
bibu bez personas piekrisanas atzisanu par krimi-
nali sodamam, kas neatbilst konvencijas prasibam.

FRA 9.4. atzinums

Visam ES dalibvalstim un pasai ES jaapsver ie-
spéja ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gi-
mené novérsanu un apkarosanu (Stambulas
konvenciju). ES dalibvalstis tiek mudinatas no-
vérst nepilnibas valstu tiesibu aktos attieciba uz
visu seksualu darbibu bez personas piekrisanas
atzisanu par kriminali sodamam. ES dalibvalstim
saskana ar Stambulas konvencijas 36. pantu
viennozimigi un bez nosacijumiem $adas darbi-
bas ir jaatzist par kriminali sodamam.

Notikumi, kurus atklaja globala kustiba #metoo,
uzsver FRA konstatéjumus 2012. gada apsekojuma
par vardarbibu pret sievietém, kas pieradija, ka var-
darbiba pret sievietem, ari seksuala uzmaksanas,
joprojam ir plasi izplatita. Tadé| Sim jomam noteikti
atkal ir japievers pastiprinata uzmaniba gan ES, gan
dalibvalstu limeni.

FRA 9.5. atzinums

ES dalibvalstim ir intensivak jastrada un javeic
papildu pasakumi, lai novérstu un apkarotu
seksualu uzmaksanos. Tostarp jaieklauj vaja-
dzigie pasakumi, lai panaktu faktisku seksualas
uzmaksanas aizliegumu saistiba ar piekluvi no-
darbinatibai un darba apstakliem saskana ar
Direktivu 2006/54/EK par tada principa isteno-
sanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attiek-
smi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas
un profesijas jautajumos (parstradata versija).

FRA atzinumi
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10. Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam istenoSanas gaita

Eiropas Komisijas progresa zinojums par Eiropas stratégijas invaliditates
joma 2010.-2020. gadam istenosanu sniedza iespéju izvértét ES
centienus istenot tiesibas, kas noteiktas Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (CRPD). Progress
Eiropas Pieejamibas akta piepnemsanas joma noradija, ka likumdosana
gaidams svarigs pagrieziena punkts. Neraugoties uz ievérojamiem
sasniegumiem ES un valstu limeni, joprojam pastav istenosanas plaisas
tadas galvenajas jomas ka3 pieejamiba un neatkariga dzivosana. Riki,
pieméram, raditgji, ka ari valstu tiesu nolémumi par CRPD tiesiskumu
var palidzét nodrosinat, ka praksé ievéro juridisko saistibu solijjumu.
Uzraudzibas sistéemam, kas izveidotas saskana ar konvencijas 33. panta
2. punktu, ari ir izSkirosa loma, tacu resursu trikums, ierobeZotas
pilnvaras un neatkaribas trikums mazina to efektivitati.

Eiropas Komisijas progresa zinojuma par stratégijas
invaliditates joma istenosanu aplikots, ka pasakumi,
kas veikti, lai istenotu Apvienoto Naciju Organizaci-
jas Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam
(CPRD), palidz veicinat plasa méroga tiesibu un poli-
tikas reformas — sakot no piekjuves lidz neatka-
rigai dzivei. Tomér dazas ES un dalibvalstu limena
iniciativas pilniba neisteno uz cilvéktiesibam bals-
titu pieeju invaliditatei atbilstosi CRPD prasibam vai
arT tam trakst skaidru mérku, pienaciga budzeta un
Tstenosanas vadliniju, kas nepieciesamas efektivai
isteno$anai un progresa novértésanai.

FRA 10.1. atzinums

ES un dalibvalstim japastiprina centieni ieviest
CRPD standartus tiesiskaja un politiskaja requ-
léjumg, lai nodrosinatu, ka uz cilvéktiesibam
balstita pieeja invaliditatei tiek pilniba atspo-
gulota tiesibu aktos un politikas veidosana. Taja
jaietver tiesibu aktu visaptverosa parskatisana,
izvértéjot to atbilstibu CRPD. Istenosanas vad-
linijas janorada skaidri mérki un termini, ka ari
par reformam atbildigas personas. Dalibvalstim
ir ari jaapsver progresa norises raditaju izstrade
un istenosanas nepilnibu izcelSana.

Péc intensivam sarunam ES Padome un Eiropas Par-
laments 2017. gada pienéma savas nostajas par iero-
sinato Eiropas Pieejamibas aktu, tadéjadi pieradot
ES apnemsanos ar $o pamata tiesibu aktu istenot
CRPD. Tomer svarigos jautajumos joprojam ir ieve-
rojamas atskiribas, pieméram, par minéta tiesibu
akta piemérojamibu audiovizualajiem plassazinas

[idzekliem un transporta pakalpojumiem, ka ari ta
savstarpéjo saikni ar citiem attiecigajiem ES tiesibu
aktiem, tostarp Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondu) regulu un Publiska iepirkuma direk-
tivu. Tas rada prieksstatu, ka likumdosanas sarunas
priekslikums galvenajas jomas ir padarits vajaks,
tadéjadi, iespéjams, samazinot tiesibu akta spéju
ES uzlabot precu un pakalpojumu pieejamibu per-
sonam ar invaliditati.

FRA 10.2. atzinums

ES janodrosing, lai driz tiktu pienemts visaptve-
ross Eiropas Pieejamibas akts, kurd paredzéti
stingri izpildes pasakumi. Tam bdtu janostipri-
na apbaves vides un transporta pakalpojumu
pieejamibas standarti. Lai nodrosinatu atbilsti-
bu plasakam ES tiesibu aktu kopumam, Eiropas
Pieejamibas akta batu jaieklauj noteikumi, kas
saista to ar citiem attiecigiem tiesibu aktiem,
pieméram, noteikumiem attieciba uz Eiropas
strukturalo un investiciju fondu un Publiska ie-
pirkuma direktivu.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi)
sniedz nozimigu atbalstu dalibvalstim, palidzot izvei-
dot apstak|us neatkarigai dzivei. Pilsoniska sabied-
riba, tostarp organizacijas, kas parstav personas ar
invaliditati, var sniegt svarigu informaciju, kas vaja-
dziga, lai efektivi uzraudzitu fondu izmantoSanu.



FRA 10.3. atzinums

ES un t3s dalibvalstim janodrosina, ka pilniba
tiek ievérotas personu ar invaliditati tiesibas,
kas nostiprindtas CRPD un ES Pamattiesibu har-
ta, maksimali palielinot ES strukturalo un inves-
ticiju fondu (ESI fondi) iespéjas atbalstit neatka-
rigu dzivi. Lai efektivi uzraudzitu fondus un ar
tiem sasniegtos rezultatus, ES un dalibvalstim
ari javeic pasakumi, lai organizacijas, kas par-
stav personas ar invaliditati, ieklautu ESI fondu
uzraudzibas komitejas un nodrosinatu pietie-
kamu un atbilstigu datu vaksanu par ESI fondu
izmantosanu.

Lidz 2017. gada beigam Irija bija vieniga dalibvalsts,
kas nebija ratificéjusi CRPD, lai gan galvenas refor-
mas, gatavojoties ratifikacijai, patlaban ir istenotas.
Turklat ES un piecas dalibvalstis nav ratificgjusas
CRPD fakultativo protokolu, kas dod iespéju perso-
nam iesniegt stdzibas CRPD komitejai, bet komitejai
Jauj ierosinat konfidencialu izmeklé$anu, sanemot
“ticamu informaciju, ka kada dalibvalsts nopietni
vai sistematiski parkapj konvencija noteiktas tie-
sibas” (6. pants).

FRA 10.4. atzinums

ES dalibvalstim, kas vél nav pievienojusas CRPD
fakultativajam protokolam, jaapsver iespé&jami
driza ta ratifikacijai vajadzigo pasakumu isteno-
Sana, lai pilniba un visa ES ratificétu So fakul-
tativo protokolu. ES ari jaapsver iespéja veikt
steidzamus pasakumus, lai pienemtu fakultati-
vo protokolu.

Divas no 27 ES dalibvalstim, kuras ir ratificéju-
$as CRPD, Iidz 2017. gada beigam nebija izveido-
jusas sistémas, lai veicinatu, aizsargatu un uzrau-
dzitu konvencijas isteno$anu atbilstigi konvencijas
33. panta 2. punkta noteiktajam prasibam. Turklat
dazu esoso sistému efektivu darbibu apdraud nepie-
tiekami resursi, ierobezotas pilnvaras un sistema-
tiskas personu ar invaliditati lidzdalibas trakums,
ka arm nepietiekama neatkariba atbilstigi Parizes
principiem par valsts cilvéktiesibu iestazu darbibu.

FRA 10.5. atzinums

ES un tas dalibvalstim jaapsver iespéja pieskirt
pietiekamus un stabilus finansu resursus un
cilvékresursus uzraudzibas sistémam, kas iz-
veidotas saskana ar CRPD 33. panta 2. punktu.
Ka noradits FRA 2016. gada juridiskaja atzinuma
par CRPD 33. panta 2. punkta noteiktajam prasi-
bam ES konteksta, tam batu ari jaapsver iespé-
Jja garantét uzraudzibas sistému ilgtspé&jibu un
neatkaribu, nodrosinot stingra juridiska pamata
sniegtas prieksrocibas to darba un sastava un
darbiba nemot véra Parizes principus attieciba
uz valsts cilvéktiesibu iestazu darbibu.
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Pamattiesibu aizsardzibas joma 2017. gada bija vérojami gan sasniegumi, gan neveiksmes.
FRA 2018. gada zinojuma par pamattiesibam ir aplukoti galvenie jaunumi pamattiesibu joma
ES no 2017. gada janvara lidz decembrim, ka ari izklastiti $aja zina pienemtie FRA atzinumi.
Taja sniegts ieskats galvenajos jautajumos, kas raisa debates par pamattiesibam visa ES,
noradot gan sasniegumus, gan jomas, kas vél aizvien rada bazas.

Sa gada zinojuma galvenas nodalas temats ir pareja uz tiesibas pamatotu pieeju noveco-
Rl $anai. Parejas nodalas aplukoti tadi jautajumi ka ES Pamattiesibu harta un tas piemérosana

dalibvalstis; vienlidziba un nediskriminacija; rasisms, ksenofobija un ar to saistita neiecie-
tiba; romu integracija; patvérums un migracija; informacijas sabiedriba, privatums un datu
aizsardziba; bérnu tiesibas; tiesas iestazu pieejamiba un Konvencijas par personu ar invali-
ditati tiesibam istenosanas gaita.
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