1EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

2018 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle
FRA nuomones

2017 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau
neisvengta ir nesékmiy. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentidros

(angl. FRA) 2018 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bikle apzvelgiami
svarbiausi sios srities pokyciai, taip pat aptariami laiméjimai ir neisspresti
susirdpinima keliantys klausimai. Siame leidinyje pateikiamos FRA nuomonés
apie pagrindines nagrinéjamy teminiy sri¢iy naujoves ir trumpa faktiniy
duomeny, kuriais grindZiamos Sios nuomonés, apzvalga. Jame glaustai, taciau
informatyviai apZvelgiamos didzZiausios ES ir jos valstybése narése kylancios
su pagrindinémis teisémis susijusios problemos.
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1. Suvokimo permainos. Peréjimas
prie teisémis grindZiamo poZzilrio

j senéjima

Siame skyriuje nagrinéjama, kaip palaipsniui pereinama nuo poZiirio,
kad senatve sietina su stygiumi, dél kurio atsiranda tam tikry poreikiy,
prie visapusiskesnio teisémis grindZziamo poZidrio j senéjima. Sis
laipsniskas, bet esminis pokytis yra susijes su siekiu uztikrinti, kad
baty gerbiama visy asmeny pagrindiné teisé j vienoda pozidrj, kad ir
koks baty jy amZius, kartu laikantis jsipareigojimo suteikti apsauga ir
parama tiems, kam jos reikia. Zmogaus teisémis grindziamas poZidris
nepriestarauja su amZiumi susijusiy poreikiy tenkinimui; priesingai,
teisémis grindZiamas pozidris padeda geriau tenkinti poreikius, juos

formuluojant Zmogaus teisiy kontekste.

Siekiant reaguoti j ilgéjancia vidutine gyvenimo tru-
kme ir senéjancios visuomenés valstybiy nariy eko-
nominéms ir socialinems sistemoms keliamus sun-
kumus, jau iS esmeés pertvarkytos darbo rinkos ir
nacionalinés socialinés apsaugos sistemos. Sis pro-
cesas prasidéjo Europos Sajungoje (ES) ir pasau-
lyje émus jgyvendinti keleta iniciatyvy. Jomis sie-
kiama, be kita ko, kovoti su diskriminacija dél senyvo
amZiaus uzimtumo srityje, skatinti vyresniy Zzmo-
niy aktyvuma ir ilgesnj profesinj gyvenima, taip pat
pradéti vyresnio amziaus asmeny socialinés apsau-
gos sistemy, t. y. pensijy, sveikatos prieziGros pas-
laugy ir ilgalaikés priezidros sistemy, reformas. Be
to, igyvendinant Sias reformas laipsniskai atsisa-
koma poreikiais grindziamy metody, kuriais siekiama
Salinti su visuomenés senéjimu susijusius trakumus,
ir vis daugiau démesio skiriama asmeniui - Zmogui
ir jo pagrindinéms teiséms bei prigimtiniam zZmo-
gaus orumui. Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos
1 straipsnj Zmogaus orumas yra nelie¢iamas. Jj rei-
kia saugoti ir gerbti, neatsizvelgiant j amziy.

Vis délto, jgyvendinant Siuos pokycius nederéty
pamirsti su amZiumi susijusiy vyresnio amziaus
Zmoniy poreikiy ar nuvertinti valstybés atsako-
mybés asmenims, jskaitant vyresnio amziaus Zzmo-
nes, kuriems gali prireikti paramos, svarbos. Be to,
vyresnio amziaus zmoneés yra nevienalyté grupé,
turinti gana jvairiy poreikiy ir pageidavimy. Vyres-
niame amziuje jvairds pageidavimai ir per gyve-
nima sukaupta patirtis turi jtakos rezultatams. Lytis,
imigranto ar etninés mazumos atstovo statusas,
negalia, taip pat socialiné ir ekonominé padeétis ir
geografiniai ar kiti aspektai gali daryti bendra nei-
giama poveikj vyresnio amziaus Zzmonéms. Tai i$
esmes lemia, kokiu mastu vyresnio amzZiaus zmo-
nés naudojasi savo teisemis.

ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintos pilietinés,
politinés, ekonominés, socialinés ir kultarinés tei-
sés taikomos visiems asmenims, neatsizvelgiant j jy
amziy. Nepaisant to, amzius, kaip viena i$ draudzia-
mos diskriminacijos priezasciy, konkreciai jtrauktas
i Sios chartijos 21 straipsnj, taip pat j 25 straipsnj,
kuriame pripazjstama vyresnio amzZiaus Zmoniy teisé
»gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuo-
meniniame ir kultdriniame gyvenime”.

Be to, tokie aspektai kaip vyresnio amziaus zmo-
niy nediskriminavimas ir lygios jy galimybés jvai-
riose gyvenimo srityse, taip pat orus gyvenimas
jtvirtinti neseniai paskelbtame Europos socialiniy
teisiy ramstyje. Pasak Europos Komisijos, Europos
socialiniy teisiy ramstis i$ dalies ,apima daugiau nei
dabartinis acquis”. Juo siekiama apsvarstyti, kaip
baty galima isplésti apsauga nuo diskriminacijos
del amziaus jtraukiant tokias sritis kaip socialiné
apsaugga, jskaitant sveikatos priezidrg, Svietimas ir
galimybés naudotis visuomenei prieinamomis pre-
kémis ir paslaugomis.

Nors paskelbtas Europos socialiniy teisiy ramstis ir
neéra teisiskai privalomas principy ir teisiy rinkinys,
i$ jo matyti, kad ES institucijos ir valstybés narés
turi daug politinés valios ir yra tvirtai jsipareigo-
jusios siekti sukurti socialiai atsakingesne ir jtrau-
kesne Europa - Europa, kurioje tinkamiau ir pagar-
biau naudojamasi visu jos Zzmogiskuoju kapitalu,
neisskiriant né vieno asmens. Tai - ES ir valstybiy
nariy galimybeé siekti konkreciy rezultaty skatinant
ir igyvendinant vyresnio amziaus Zzmoniy, kurie yra
svarbi Zmogiskojo kapitalo dalis ir gali labai padéti
gerinti visus gyvenimo aspektus, teises.



Vis délto nustatyti taisykles ir minimalius standar-
tus - tik pirmasis Sio proceso etapas. Norint uzti-
krinti visy asmeny, jskaitant vyresnio amziaus Zmo-
nes, pagrindines teises, kaip nustatyta Chartijoje,
ne maziau svarbu didinti informuotuma ir naudotis
veiksmy koordinavimo ir stebésenos priemonémis.
Siekiant 3iy tiksly batina, kad dalyvauty ir ES insti-
tucijos, ir valstybés narés.

Siuo pozidriu toliau pateikiamas FRA nuomones rei-
kéty laikyti pagrindu, kuriuo grindZiamas peréjimas
prie visapusisko Zmogaus teisémis grindZiamo pozid-
rio j senejima.

FRA nuomoneé 1.1

ES teisés akty leidéjas turéty toliau stengtis pa-
tvirtinti Vienodo pozidrio direktyva. Sia direk-
tyva bus horizontaliai isple¢iama apsauga nuo
diskriminacijos dél jvairiy priezasciy, jskaitant
amZiy, tokig apsauga uztikrinant vyresnio am-
Ziaus Zmonéms itin svarbiose srityse, jskaitant
galimybes naudotis prekémis ir paslaugomis,
socialine apsauga, sveikatos priezidrg ir apsird-
pinima bastu.

FRA nuomoneé 1.2

Siekdamas uztikrinti didesne socialiniy teisiy
apsauga, ES teisés akty leidéjas turéty imtis
konkreciy teisiniy veiksmy, kuriais bdty toliau
igyvendinami Europos socialiniy teisiy ramsciu
jtvirtinti principai ir teisés. Siuo poZidriu jis turé-
ty uztikrinti, kad baty greitai patvirtinta siloma
Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros
direktyva, ir paspartinti visuotinio Europos pri-
einamumo akto patvirtinimo proceddaras. Sie-
kiant uZtikrinti, kad Prieinamumo aktas baty
suderintas su didesne dalimi ES teisés akty,
i Ji reikéty jtraukti nuostatas, kuriomis jis baty
susiejamas su kitais atitinkamais aktais, pavyz-
dZiui, Europos struktariniy ir investicijy fondy
reglamentais.

FRA nuomoné 1.3

ES institucijos ir valstybés narés turéty apsvars-
tyti galimybe naudotis Europos struktdriniais ir
investicijy fondais, taip pat kitomis ES finansiné-
mis priemonémis teisémis grindZiamam poZzia-
riui j senéjima populiarinti. Siekdamos stiprinti
reformas, kuriomis skatinamas orus ir savaran-
kiskas gyvenimas, taip pat vyresnio amZiaus
Zmoniy galimybés dalyvauti, ES institucijos ir
valstybés narés kitu programavimo laikotarpiu
(po 2020 m.) turéty dar karta patvirtinti ir griez-
tinti ex ante salygas, taip pat jy vykdymo ste-
bésenos nuostatas. Tokiomis priemonémis tu-
réty bati uztikrinama, kad ES finansavimu baty
naudojamasi laikantis pagrindiniy teisiy srities
Jpareigojimy.

Be to, ES institucijos ir valstybés narés turéty
sistemingai spresti vyresnio amzZiaus Zmonéms
kylancias problemas taikydamos pagrindinius
politikos koordinavimo mechanizmus, pavyz-
dZiui, per Europos semestra.

FRA nuomonés
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2. ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos
taikymas valstybése narése

2017 m. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija jau astuntus metus
buvo teisiskai jpareigojantis ES teisiy aktas. Ji papildo nacionalinius
7mogaus teisiy dokumentus ir Europos 7mogaus teisiy konvencija (EZTK).
Kaip ir ankstesniais metais, Chartijos reiksmé ir taikymas nacionaliniu
lygmeniu buvo nevienareiksmis - atrodo, kad teismuose arba teisékiros
procesuose Chartijos jgyvendinimo paZanga yra nedidelé; be to,

sunku nustatyti, ar valstybés imasi politikos priemoniy, kuriomis

baty skatinama jgyvendinti Chartija. Kadangi nacionaliniai teismai,
parlamentai ir vyriausybés Chartija remiasi retai ir daznai pavirsutiniskai,
Chartijos potencialas ir toliau néra visapusiskai iSnaudojamas.

Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika, ES pagrindiniy teisiy chartija ES valstybéms
naréms yra privaloma, kai jos veikia ES teiseés tai-
kymo srityje. ES teisés akty leidéjai beveik visose
politikos srityse daro tiesiogine arba netiesiogine
itaka ES gyvenanciy Zzmoniy gyvenimui. Todél vals-
tybiy nariy teiséjai ar valstybés tarnautojai, atlik-
dami kasdienes uzduotis, turéty remtis ES pagrindi-
niy teisiy chartija kaip svarbiu etalonu. Vis délto, i$
FRA turimy duomeny matyti, kad, kaip ir pastarai-
siais metais (2012-2016 m.), teisminés institucijos ir
administracijos nacionaliniu lygmeniu Chartija nau-
dojasi tik retais atvejais. Atrodo, kad beveik jokia
politika nesiekiama skatinti taikyti Chartijos nuos-
taty, nors valstybeés narés turi ne tik gerbti j Chartija
jitrauktas teises, bet ir jas ,taikyti pagal turimus ati-
tinkamus jgaliojimus” (Chartijos 51 straipsnis). Tais
atvejais, kai Chartija remiamasi per teisékiros pro-
cesa arba teisminése institucijose, jos nuostatomis
daznai tebesinaudojama pavirsutiniskai.

FRA nuomoneé 2.1

ES ir jos valstybés narés turéty skatinti teiséjus,
advokaty asociacijas ir administracijas aktyviau
keistis informacija apie patirtj, jgyta remian-
tis ir naudojantis Chartija, ir Sios srities meto-
dus ne tik valstybiy nariy, bet ir tarpvalstybi-
niu lygmeniu. Skatindamos Siuos informacijos
mainus, ES valstybés narés turéty kuo geriau
naudotis esamomis finansavimo galimybémis,
pavyzdZiui, pagal Teisingumo programa teikia-
mu finansavimu.

ES valstybés narés turéty didinti informuotuma
apie Chartija suteikiamas teises ir uZtikrinti, kad
nacionaliniy teismy teiséjams ir kitiems prakti-
kuojantiems teisininkams baty sudaromos saly-
gos naudotis tiksliniais mokymo moduliais.

Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnj
(,Taikymo sritis”) visi nacionalinés teisés aktai,
kuriais jgyvendinama ES teisé, turi bati suderinti su
Chartijos nuostatomis. 2017 m., kaip ir ankstesniais
metais, nacionaliniu lygmeniu vykdant teisékdros
procesus Chartija ir toliau buvo remiamasi ribotai. Ji
néra standartas, aiskiai ir requliariai taikomas atlie-
kant basimy teisés akty teisétumo tikrinimo ar jy
poveikio vertinimo proceddras, nors atliekant tokias
procedaras nacionalinés zmogaus teisiy srities prie-
monés taikomos sistemingai. Be to, kaip ir ankstes-
niais metais, nacionaliniai teismai priemé nemazai
Chartija grindziamy sprendimy, taciau juose nepa-
teikiama pagrjsty argumenty, kodél konkrec¢iomis
bylos aplinkybémis taikomos Chartijos nuostatos.

FRA nuomoneé 2.2

Nacionaliniai teismai, taip pat vyriausybés
ir (arba) parlamentai galéty apsvarstyti galimy-
be atlikti nuoseklesnj ,tikrinima pagal 51 straips-
nj (,Taikymo sritis”)”, kad ankstyvuoju etapu
Jjvertinty, ar nagrinéjant tam tikra teismo byl
arba rengiant teisékidros dokumenta nekyla su
ES pagrindiniy teisiy chartija susijusiy klausimy.
Parengus standartizuotus vadovus, kuriuose
baty isdeéstyti praktiniai Chartijos taikymo pati-
kry veiksmai, - kol kas tai padaryta vos keliose
ES valstybése narése - praktikuojantys teisinin-
kai turéty galimybe kiekvienu konkrecios bylos
ar pasialymo dél teisékaros procedira priima-
mo akto atveju jvertinti Chartijos aktualuma.
Siuo pozidriu kaip jkvépimo saltiniu baty galima
naudotis FRA Chartijos taikymo vadovu.



3. Lygybé ir nediskriminavimas

2017 m. lygybés ir nediskriminavimo skatinimo pazanga Europos
Sajungoje (ES) buvo nenuosekli. 2008 m. pristatyta Vienodo poZidrio
direktyva iki mety pabaigos nebuvo priimta, taciau ES paskelbé apie
Europos socialiniy teisiy ramsti, kurio pagrindas yra nediskriminavimo
principas. Ir toliau daug démesio skiriama apribojimams, kurie taikomi
religiniy drabuziy dévéjimui ir simboliy nesSiojimui darbe ar viesosiose
vietose ir su kuriais visy pirma susiduria musulmonés. Lesbieciy,

géjuy, biseksualiy, translyciy ir interseksualiy asmeny (LGBTI) lygybés
srityje pasiekta tam tikra pazanga, ypac tos pacios lyties pory civilinés

baklés klausimu. Kartu, remiantis jvairiais lygybés duomenimis
(iskaitant duomenis, gautus per diskriminavimo tyrimus), akivaizdu,
kad nevienodas poZidris ir diskriminavimas - vis dar paplite reiskiniai

Europos saliy visuomenéje.

FRA antrojo Europos Sajungos mazumy ir diskrimi-
nacijos tyrimo (angl. EU-MIDIS II) ir jvairiy 2017 m.
paskelbty valstybiy nariy moksliniy tyrimy isvado-
mis patvirtinama, kad diskriminacija ir nevienodas
poZziuris dél jvairiy priezasciy pagrindinése gyve-
nimo srityse visoje ES tebéra tikrové. Vis délto ES
ir jos valstybés narés, siekdamos skatinti lygybe,
gali remtis politikos priemonémis, o Europos soci-
aliniy teisiy ramsciu lygybés srityje skatinama uzti-
krinti apsauga nuo diskriminacijos tose srityse, kuriy
neaprépia dabartiné acquis. Nepaisant to, kol dar
nepatvirtinta sidloma Vienodo pozitrio direktyva,
ES vadovaujamasi priezasciy hierarchija. 2017 m.
prasidéjo devintieji deryby Europos Sajungos Tary-
boje dél Sios sitlomos direktyvos metai ir iki mety
pabaigos Sios derybos nebuvo baigtos.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje drau-
dZiama bet kokia diskriminacija dél asmens lyties,
rasés, odos spalvos, etninés ar socialinés kilmes,
genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, poli-
tiniy ar kitokiy pazidry, priklausymo tautinei mazu-
mai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amzZiaus
ar seksualinés orientacijos. Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 19 straipsnyje nustatyta,
kad Taryba, spresdama pagal specialia teisékiros
procedarg ir Europos Parlamentui pritarus, gali vie-
ningai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama kovoti
su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kil-
meés, religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus arba
seksualinés orientacijos.

FRA nuomoné 3.1

Siekdamas uZztikrinti, kad ES pagrindinése gy-
venimo srityse baty suteikiama visapusiska
apsauga nuo diskriminacijos, neatsiZvelgiant
J asmens lytj, rasine ar etnine kilme, religija ar
tikéjima, negalia, amziy ar seksualine orientaci-
Ja, ES teisés akty leidéjas turéty toliau stengtis
patvirtinti Vienodo pozidrio direktyva.

FRA nuomoneé 3.2

ES teisés akty leidéjai turéty imtis konkreciy
teisiniy veiksmy, kad uztikrinty didesne sociali-
niy teisiy apsauga ir toliau jgyvendinty Europos
socialiniy teisiy ramstyje jtvirtintus principus ir
teises.

2017 m. tokie klausimai kaip religiniy drabuziy ir
simboliy apribojimai darbe ar viesose vietose toliau
daré jtaka ES vykstanciy diskusijy religijos klausi-
mais kryptims. Tokie apribojimai itin didelj poveikj
daro musulmonéms, kurios naudoja jvairius galvos
ar veido apdangalus. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT)
Sioje srityje pateiké tolesniy rekomendacijy dél
jprasty profesiniy reikalavimy, matomuy religiniy sim-
boliy draudimo ir religiniy drabuziy, kuriais visiskai
uzdengiamas veidas, dévéjimo vieSose vietose. Kai
kurios ES valstybés narés, siekdamos populiarinti
savo jtraukios visuomenés idealus arba issaugoti
valstybés tarnautojy, teiséjy ir prokurory nesalis-
kuma, nustato veido apdangaly naudojimo viesose
vietose apribojimus.

FRA nuomonés



2018 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

ES pagrindiniy teisiy chartijos 10 straipsnyje uzti-
krinama kiekvieno asmens teisé j minties, saZinés
ir religijos laisve. Si teise apima laisve keisti religija
ar tikéjima, taip pat laisve ispazinti ir skelbti savo
religija ar tikéjima tiek vienam, tiek kartu su kitais
laikant pamaldas, mokant tikéjimo, jj praktikuojant
ar atliekant apeigas. ES pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsnyje draudziama bet kokia diskriminacija
deél religijos ar tikéjimo. ES pagrindiniy teisiy charti-
jos 22 straipsnyje taip pat nustatyta, kad Sajungoje
gerbiama kultadry, religijy ir kalby jvairové.

FRA nuomoné 3.3

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad, svars-
tant galimybes nustatyti bet kokius su religija
susijusiy simboliy ar drabuziy apribojimus, bty
apsaugomos pagrindinés teisés ir laisvés. Bet
kokiuose pasidlymuose dél teisékdros proce-
dara priimamy ar administraciniy akty, kuriais
gali bati apribojama asmens laisvé ispazinti ir
skelbti savo religija ar tikéjima, turéty bati atsi-
Zvelgiama j pagrindines teises ir paisoma teisé-
tumo, batinumo ir proporcingumo principy.

ES valstybés narés toliau jgyvendino priemones,
kuriomis siekiama didinti lesbieciy, géjy, biseksu-
aliy, translyciy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny
lygybe. Keliose ES valstybése narése civiliné tos
pacios lyties asmeny pory baklé prilyginta sutuok-
tiniy pory baklei, nors kartais taikomi su jvaikinimu
arba dirbtiniu apvaisinimu susije apribojimai. Kitos
valstybés narés émési veiksmy, kuriais siekiama
uztikrinti, kad lyties pakeitimo procesas nebaty lai-
komas vien tik medicininiu procesu, o viena ES vals-
tybé naré patvirtino supaprastintas uzregistruotos
transly¢iy asmeny lyties pakeitimo procedaras. Kai
kuriose ES valstybése narése j viesuma iskilo dve-
jopy lyties Zymeny (angl. binary gender markers)
klausimas, o vienoje ES valstybéje naréje leidziama
oficialiuose dokumentuose, kaip alternatyva vyris-
kajai arba moteriskajai ly¢iai, naudoti zenkla ,X".

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje drau-
dZiama bet kokia diskriminacija dél lyties ir seksu-
alinés orientacijos. 2015 m. gruodzio mén. Europos
Komisija paskelbé sarasa veiksmy, kuriais siekiama
didinti LGBTI asmeny lygybe, be kita ko, stiprinti
LGBTI asmeny ir jy Seimos nariy teises ir uztikrinti
jy teisine apsauga, taip pat stebéti jiems priklausan-
Cias teises ir uztikrinti galimybes jomis naudotis. | 3j
sarasa jtraukti veiksmai jgyvendinami 20162019 m.
Sis sarasas néra teisiskai privalomas, taciau jame
pateikiamos rekomendacijos, kuriose srityse ir kaip
ES valstybés narés gali siekti uztikrinti, kad LGBTI
asmenys galéty pasinaudoti savo teise j lygybe ir
nediskriminavima. ES ir jos valstybés narés jsipar-
eigojo pasiekti Darnaus vystymosi darbotvarkes iki

2030 m. tikslus. Keletas i$ deSimtojo darnaus vys-
tymosi tikslo ,,Mazinti nelygybe $aliy viduje ir tarp
saliy” siekiy - uztikrinti lygias galimybes ir mazinti
rezultaty nelygybe. Tai reiskia, kad reikia panaikinti
diskriminacinius jstatymus, politika ir praktika, taip
pat skatinti jgyvendinti atitinkamus teisés aktus,
politika ir veiksmus.

FRA nuomoneé 3.4

ES valstybés narés raginamos toliau tvirtinti ir
igyvendinti konkrecias priemones, kuriomis sie-
kiama uztikrinti, kad lesbietés, géjai, biseksua-
las, translyciai ir interseksualds (LGBTI) asme-
nys galéty visapusiskai naudotis visomis savo
pagrindinémis teisémis. ES valstybés narés ra-
ginamos, siekiant sio tikslo, naudotis Europos
Komisijos paskelbtu veiksmy, kuriais siekia-
ma didinti LGBTI asmeny lygybe, sarasu ir juo
vadovautis.

Duomenys apie lygybe yra veiksminga priemoné ES
valstybése narése jtvirtintiems nelygybés mode-
liams atskleisti, taip pat patikimas jrodymais grin-
dziamo politikos formavimo pagrindas. 13 antrojo
Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimo
ir 2017 m. nacionaliniy lygybés jstaigy ir valdZios
institucijy paskelbty moksliniy tyrimy iSvady ais-
kiai matyti, kad diskriminacija ir nevienodas pozidris
daro didelj poveikj Europos visuomenei. IS moksliniy
tyrimy, kuriuos atliekant buvo taikomas diskrimi-
nacijos tyrimo metodas, iSvady taip pat praktiskai
matyti, kad keliose ES valstybése narése galimy-
biy jsidarbinti ir jsigyti basta srityse susiduriama su
keliy rasiy diskriminacija. Sistemiskai rinkdamos duo-
menis apie nelygybés modelius, ES ir jos valstybés
narés gali stebéti, kokj poveikj jgyvendinama poli-
tika ir nustatytos priemonés daro skatinant lygybe ir
nediskriminavima, ir jas pritaikyti, siekiant padidinti
jy veiksminguma. ES ir jos valstybés narés jsiparei-
gojo pasiekti Darnaus vystymosi darbotvarkés iki
2030 m. tikslus. Turédamos issamiy ir patikimy duo-
meny apie lygybe, ES ir jos valstybés narés galéty
jvertinti pazanga, daroma jgyvendinant desimtojo
darnaus vystymosi tikslo ,Mazinti nelygybe saliy
viduje ir tarp 8aliy” 10.2 ir 10.3 siekius.

Ivairiy rasiy duomenimis, pavyzdziui, statistiniais ir
administraciniais duomenimis, taip pat moksliniais
jrodymais galima naudotis politikos, kuria siekiama
skatinti vienoda pozitrj ir kovoti su diskriminacija,
formavimo procesui remti. Tokiais duomenims taip
pat galima naudotis vertinant, kaip jgyvendinama
Rasinés lygybés direktyva (Direktyva 2000/43/EB)
arba Lygybés uzimtumo srityje direktyva (Direktyva
2000/78/EB). Savo bendrosiose politikos rekomen-
dacijose Europos komisija kovai su rasizmu ir neto-
lerancija (angl. ECRI) pabrézia, kad, norint kovoti su



diskriminacija, reikia turéti patikimy duomeny. Be to,
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje patei-
kiami nurodymai, kaip rinkti duomenis apie lygybe.

FRA nuomoné 3.5

ES institucijos ir ES valstybés narés raginamos
toliau remti ir finansuoti ES agentary ir jstaigy,
nacionaliniy statistikos institucijy, nacionaliniy
lygybés jstaigy ir kity valdZios institucijy ir aka-
deminiy jstaigy vykdomus patikimy ir iSsamiy
duomeny apie lygybe rinkimo procesus. Be to,
ES valstybés narés raginamos teikti Europos Sa-
jungos statistikos tarnybai (Eurostatui) iSsamius
ir patikimus duomenis apie lygybe, kad ES baty
galima sukurti tikslines programas ir priemones,
kuriomis baty skatinamas vienodas poZidris ir
nediskriminavimas. Kai jmanoma ir tikslinga,
surinkti duomenys turéty bati suskirstomi ne
tik pagal Iyt ir amziy, bet ir pagal etnine kilme,
negalia ir religija.

FRA nuomonés
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4. Rasizmas, ksenofobija ir susijusi

nepakanta

Kaip galima spresti is FRA antrosios apklausos apie mazumas ir
diskriminacija Europos Sajungoje (EU-MIDIS 1), praéjus 17-ai mety nuo
Rasinés lygybés direktyvos ir devyneriems metams nuo Pamatinio
sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija priémimo, imigrantai

bei mazumy etninés grupés ir toliau susiduria su placiai paplitusia
diskriminacija, priekabiavimu ir diskriminaciniu etniniu profiliavimu
visoje ES. Siekdama remti ES valstybiy nariy pastangas kovoti su rasizmu
ir neapykantos nusikaltimais, Europos Komisija subdré ES kovos su
rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto lygio grupe.

Be to, ji toliau atidZiai stebéjo, kaip jgyvendinama Rasinés lygybés
direktyva ir pamatinis sprendimas. Nors kelios ES valstybés narés émési
perzZidréti savo kovos su rasizmu teisés aktus, 2017 m. tik 14 is jy buvo
parengusios kovos su rasizmu ir etnine diskriminacija veiksmy planus ir

strategijas.

Nors ES kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity formy
netolerancija auksto lygio darbo grupé émeési poli-
tikos iniciatyvy, rasistiniai ir ksenofobiniai neapy-
kantos nusikaltimai ir neapykanta kurstancios kal-
bos ir toliau daro didelj poveikj milijony ES Zmoniy
gyvenimui. Tai patvirtinama antrojo Europos Sajun-
gos mazumy ir diskriminacijos tyrimo iSvadomis,
o0 apie tokius atvejus pranesama FRA nuolat ren-
giamose su pagrindinémis teisémis susijusiy klau-
simy migracijos srityje apzvalgose.

Pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir kse-
nofobija 1 straipsnyje nurodomos priemonés, kuriy
valstybés narés turi imtis, kad uztikrinty baudzia-
muma uzZ tycinj rasistinj ir ksenofobinj elgesj. Tarp-
tautinés konvencijos dél visy formy rasinés dis-
kriminacijos panaikinimo (angl. ICERD) 4 straipsnio
a punkte valstybés dalyveés taip pat jpareigojamos
rasinés diskriminacijos kurstyma ir smurto veiksmus
pries kokia nors rase arba asmeny grupe paskelbti
jstatymu baudZiamais nusikaltimais.
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ES valstybés narés turéty uZztikrinti kad bet
koks jtariamas neapykantos nusikaltimas, jskai-
tant neapykantos kurstymg, baty veiksmingai
uZregistruojamas ir istiriamas, o jo kaltininkai -
patraukiami baudziamojon atsakomybén ir tei-
siami. Tai turi bati daroma laikantis galiojancios
nacionalinés, ES, Europos ir tarptautinés teiseés.

ES valstybés narés turéty toliau stengtis sis-
temingai registruoti, rinkti ir kasmet skelbti
palyginamus duomenis apie neapykantos nu-
sikaltimus, kad galéty jais remdamosi sukurti
veiksmingas, jrodymais grindziamas teisines ir
politines kovos su Siais reiskiniais priemones.
Visi duomenys turéty bati renkami laikantis na-
cionalinés teisinés sistemos reikalavimy ir ES
duomeny apsaugos teisés akty.

Nors Rasinés lygybés direktyva (Direktyva 2000/ 43/EB)
nustatyta tvirta teisiné sistema, i$ antrojo Europos
Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimo rezul-
taty ir kity jrodymy matyti, kad daug imigranty ir
etniniy mazumy grupiy dél savo etninés ir imigranty
kilmés, taip pat dél Siai kilmei galbat badingy bruozy,
pavyzdziui, odos spalvos ir religijos, patiria didele
diskriminacija. IS rezultaty matyti, kad, palyginti su
padétimi prie$ astuonerius metus, kai buvo atliktas
pirmasis Europos Sajungos mazumy ir diskriminaci-
jos tyrimas, padaryta nedidelé pazanga ir diskrimi-
nacija patirianciy asmeny dalis tebesiekia nerima
keliantj lygj. 13 Siy rezultaty taip pat matyti, kad
dauguma respondenty neturi informacijos nei apie
organizacijas, kurios diskriminacijos aukoms teikia
parama ar konsultacijas, nei apie lygybés jstaigas.
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ES valstybés narés turéty uztikrinti geresnj prak-
tinj Rasinés lygybés direktyvos jgyvendinima ir
taikyma. Jos taip pat turéty didinti informuotu-
ma apie kovos su diskriminacija teisés aktus ir
atitinkamus teisiy gynimo mechanizmus, visy
pirma ty asmeny, kuriems gresia didZiausias pa-
vojus patirti diskriminacija, pavyzdziui, etniniy
mazumy atstovy. Visy pirma, valstybés narés
turéty uztikrinti, kad baty taikomos pakanka-
mai veiksmingos, proporcingos ir atgrasomojo
poveikio sankcijos, kaip reikalaujama Rasinés
lygybés direktyvoje.

2017 m. tik 14 ES valstybiy nariy buvo parengusios
specialius nacionalinius kovos su rasine diskrimina-
cija, rasizmu ir ksenofobija veiksmy planus. JT Dur-
bano deklaracijoje ir veiksmy programoje, kurios
buvo patvirtintos per Pasauline konferencija pries
rasizma, rasine diskriminacija, ksenofobija ir susiju-
sig netolerancija, nustatyta, kad uz kova su rasizmu,
rasine diskriminacija, ksenofobija ir susijusia netole-
rancija pirmiausia atsakingos valstybeés, kurios yra
Sios deklaracijos salys. ES kovos su rasizmu, kseno-
fobija ir kity formy netolerancija auksto lygio darbo
grupé yra ES valstybiy nariy forumas, kuriame jos
gali keistis patirtimi, siekdamos uztikrinti sékminga
tokiy veiksmy plany jgyvendinima.
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ES valstybés narés turéty parengti specialius
nacionalinius kovos su rasizmu, rasine diskri-
minacija, ksenofobija ir susijusia netolerancija
veiksmy planus. Siuo poZidriu valstybés narés
galéty remtis Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmo-
gaus teisiy komisaro biuro pateiktomis prakti-
némis rekomendacijomis dél tokiy plany ren-
gimo. Vadovaujantis siomis rekomendacijomis,
tokiuose veiksmy planuose turéty bati nusta-
tomi tikslai ir veiksmai, paskiriamos atsakingos
valstybés jstaigos, nustatomi galutiniai terminai
ir veiklos rezultaty rodikliai, taip pat stebésenos
ir vertinimo mechanizmai. Jgyvendindamos to-
kius planus, ES valstybés narés turéty veiksmin-
gy priemoniy uZzsitikrinti gebéjimus vykdyti Ra-
sinés lygybés direktyva ir Pamatiniu sprendimu
dél kovos su rasizmu ir ksenofobija prisiimtus
isipareigojimus.

Kaip nurodyta ankstesnése ataskaitose apie pagrin-
diniy teisiy bakle, i$ antrojo Europos Sajungos
mazumy ir diskriminacijos tyrimo duomeny matyti,
kad policija toliau skirsto etniniy mazumy grupiy
narius pagal etnine kilme ir taip juos diskriminuoja.
Dél tokios skirstymo praktikos gali sumazeéti i etniniy
mazumy kilusiy asmeny pasitikéjimas teisésauga,
nes jie gali bati daznai sulaikomi ir apieSkomi tik
del tokiy priezasciy kaip jy iSvaizda. Tokia praktika
priestarauja Tarptautinés konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo principams ir
kitiems tarptautiniams standartams, jskaitant Euro-
pos Zmogaus teisiy konvencijoje ir susijusioje EZTT
praktikoje, taip pat ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir
Rasinés lygybés direktyvoje jtvirtintus standartus.

FRA nuomoneé 4.4

ES valstybés narés turéty panaikinti diskrimi-
nacinio skirstymo pagal kilme praktika. Sj tiksla
baty galima pasiekti sistemingai rengiant tei-
sésaugos pareiginy mokyma kovos su diskri-
minacija teisés akty klausimais, taip pat jiems
sudarant salygas geriau suvokti nesamoningo
saliskumo reiskinj ir griauti stereotipus ir is-
ankstinj nusistatyma. Toks mokymas taip pat
galéty padéti didinti informuotuma apie diskri-
minacijos padarinius ir geriau suvokti, kaip baty
galima didinti maZzumy bendruomeniy atstovy
pasitikejima policija. Be to, siekdamos stebéti
diskriminacinio skirstymo praktika, ES valstybés
narés galéty apsvarstyti galimybe registruoti
naudojimosi jgaliojimais sulaikyti ir apieskoti
atvejus. Visy pirma, laikantis nacionalinés teisi-
nés sistemos reikalavimy ir ES duomeny apsau-
gos teiseés akty, baty galima registruoti duome-
nis apie sulaikomy asmeny etnine kilme - tokia
praktika Siuo metu taikoma vienoje valstybéje
naréje.

FRA nuomonés
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5. Romy integracija

ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas kol kas nepadéjo
uZtikrinti reik§mingos ir akivaizdZios pazangos, nepaisant to, kad
valstybése narése toliau jgyvendinamos romy jtraukties skatinimo
priemonés. Romai aktyviau dalyvauja ugdymo procese, taciau vis dar
kyla problemy dél mokyklos nebaigimo ir segregacijos. Romy padétis
uZimtumo, bdsto ir sveikatos srityse geréja létai, o nemazéjantis
priesiskumas ¢igonams, kuris pasireiskia diskriminacija, priekabiavimu
ir neapykantos nusikaltimais, vis dar yra svarbi klidtis didinant romy
jtrauktj. Remiantis Europos Parlamento rezoliucija dél pagrindiniy teisiy
aspekty romy integracijoje ES, poreikis kovoti su priesiskumu ¢cigonams
2017 m. tapo svarbesniu politiniu prioritetu. Batinos aktyvesnés
pastangos stebéti integracijos priemoniy jgyvendinima ir efektyvuma;
ypatingas démesys turéty bati skiriamas marginalizuotiems ir socialine

atskirtj patiriantiems romy jaunuoliams ir moterims.

Kaip matyti i FRA atlikty romy padeéties tyrimy, prie-
Siskumas romams tebéra didelé romy integracijos
kliatis. Romai dél savo etninés kilmés ir toliau patiria
diskriminacija galimybiy gauti issilavinima, jsidar-
binti, jsigyti bUsta ir naudotis sveikatos priezitros
paslaugomis srityse. Diskriminuojant romus ir rodant
priesiskuma jiems pazeidziama teisé j nediskrimi-
navima, pripazjstama ES pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsnyje, Rasinés lygybés direktyvoje
(Direktyvoje 2000 /43/EB) ir kituose Europos ir tarp-
tautiniuose Zzmogaus teisiy dokumentuose. Be to,
2013 m. Tarybos rekomendacijoje dél romy veiks-
mingy integravimo priemoniy valstybéms naréems
rekomenduojama imtis batiny priemoniy ir uzti-
krinti veiksminga praktinj Rasinés lygybés direk-
tyvos vykdyma. Batinybé kovoti su romy diskri-
minacija jgyvendinant Rasinés lygybés direktyva ir
Pamatinj sprendima dél kovos su rasizmu ir kseno-
fobija, itin daug démesio skiriant ly¢iy aspektams,
pabrézta ankstesnése FRA ataskaitose, jskaitant
antrojo Europos Sajungos mazumy ir diskriminaci-
jos tyrimo ataskaita Romai. Atrinkti nustatyti faktai
ir 2017 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle.
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ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad, lai-
kantis Rasinés lygybés direktyvos ir Pamatinio
sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija
nuostaty, kova su prieSisSkumu romams baty
jtraukiama j visas politikos priemones ir sude-
rinta su aktyvios jtraukties politika, kuria sie-
kiama mazinti etnine nelygybe ir skurda. Jos
taip pat turéty jtraukti placiosios visuomenés,
paslaugy teikejy, valstybinio Svietimo sekto-
riaus darbuotojy ir policininky informuotumo
apie romy integracijos teikiama nauda didinimo

priemones. Tokios priemonés galéty bati, pa-
vyzdziui, nacionaliniu arba vietos lygmeniu
atliekamos apklausos arba kokybiniai tyrimai,
kad baty galima suprasti socialinj priesiskumo
romams poveikj.

Padidéjo romy vaiky dalyvavimo ankstyvojo ugdymo
programose lygis. Tai - valdZios institucijy investi-
cijy ir priemoniy, kuriy jos émeési ankstyvajam ugdy-
mui remti, rezultatas. Nors mokyklos nebaigusiy
romy jaunuoliy skaicius sumazéjo, mazdaug sep-
tyni i$ deSimties 18-24 mety romy jaunuoliy vis
dar nebaigia mokyklos. Be to, keliose ES valsty-
bése narése padidéjo segregacija Svietimo srityje,
o diskriminacija Svietimo srityje ne itin sumazéjo.
Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 3 straips-
nio 3 dalyje pabréziama, kad svarbu kovoti su soci-
aline atskirtimi ir diskriminacija, taip pat apsaugoti
vaiko teises, kurioms priskiriama teisé j moksla.
ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje aiskiai
draudziama diskriminacija dél tautybés ar rasés.
2013 m. Tarybos rekomendacijoje dél romy veiks-
mingy integravimo priemoniy raginama panaikinti
bet kokig mokykly segregacija ir uztikrinti panaikin-
tos segregacijos tvaruma ir ilgalaikj poveikj. Svie-
timo srityje taip pat taikoma Rasinés lygybés direk-
tyva. Pries tris valstybes nares pradétos pazeidimo
nagrinéjimo proceddros dél segregacijos Svietimo
srityje, kuria pazeidziama Rasinés lygybés direk-
tyva. IS to matyti didelis Sios problemos mastas.
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Nacionalinés Svietimo institucijos turéty skirti
reikiama parama ir isteklius mokykloms, kuriose
mokosi romy kilmés moksleiviy, kad baty atsi-
Zvelgiama j visus jtraukties Svietimo sektoriuje
aspektus, t. y. siekiama kelti dalyvavimo svieti-
mo programose lygj ir mazinti mokyklos nebai-
gianciy asmeny skaiciy. ES valstybés narés tu-
réty toliau stengtis mazinti segregacija svietimo
srityje, daugiausia démesio skiriant ilgalaikiam
tvarumui, ir kartu spresti romy diskriminacijos
ir priesiskumo jiems problemas. Taikant jtrauk-
ties didinimo priemones, mokyklose turéty bati
stengiamasi didinti mokytojy, moksleiviy ir tévy
informuotuma ir skatinti jvairove.

Romams aktyviau dalyvaujant Svietimo programose,
ne visada pavyksta uztikrinti aukstesnj jy uzimtumo
lygj ar aktyvesnj dalyvavima darbo rinkoje. ligalai-
kis nedarbas tebéra neisspresta problema, o jau-
niems romams ir romy moterims dar sudétingiau
integruotis j darbo rinka. Nors jgyvendinant tam
tikrus konkrecius projektus ir politikos priemones
siekiama patenkinti jauny romy ir romy motery su
uzimtumu susijusius poreikius, Sioms konkre¢ioms
grupéms sistemingai neskiriama daug démesio.
2013 m. Tarybos rekomendacijoje dél romy veiks-
mingy integravimo priemoniy ES valstybés narés
prasomos imtis veiksmingy priemoniy ir uztikrinti,
kad romams bty sudaromos vienodos salygos nau-
dotis galimybémis patekti j darbo rinka, pavyzdziui,
padedant jgyti pirmosios darbo patirties, remiant
profesinj mokyma, skatinant savarankiska darba ir
verslumag, suteikiant galimybiy naudotis pagrindiniy
valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis ir alinant
tokias klidtis kaip diskriminacija. 2017 m. paskelb-
tame Europos socialiniy teisiy ramstyje nurodomi
tokie aspektai kaip Svietimas, mokymas ir mokyma-
sis visa gyvenimga, kurie padeda sékmingai pereiti
i darbo rinka, taip pat lyciy lygybé, lygios galimy-
bés ir aktyvi parama uzimtumui, visy pirma teikiama
jaunimui ir bedarbiams.
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ES valstybés narés turéty stiprinti priemones,
kuriomis siekiama padéti romams patekti j dar-
bo rinka. Uzimtumo politika, nacionalinés uzim-
tumo tarnybos ir jmonés, visy pirma veikiancios
vietos lygmeniu, turéty padéti imtis savarankis-
ko darbo ir skatinti versluma. Jos taip pat turéty
pasistengti vykdyti romy informavimo veikla,
kad padeéty jiems visapusiskai integruotis j dar-
bo rinka, daugiausia démesio skiriant romy mo-
terims ir jaunimui.

Kad romy integracijos priemonés baty jgyvendina-
mos sékmingai, labai svarbu, kad romai prasmingai
dalyvauty kuriant ir jgyvendinant projektus, taip pat
vietos politika ir strategija. Rengiant nacionalines
romy integracijos strategijas ar integruotas politi-
kos priemones ir stebint jy jgyvendinima svarbu,
kad romai dalyvauty nacionaliniu lygmeniu, todél
$j procesa reikéty sustiprinti palaikant nacionalinj
dialoga ir pasitelkiant dalyvavimui skirtas platfor-
mas. Ypac vietos lygmeniu bendradarbiavimo su
vietos valdzios institucijomis ir pilietinés visuome-
nés organizacijomis mechanizmai gali padeéti jtraukti
vietos gyventojus, jskaitant romus. 2013 m. Tary-
bos rekomendacijoje dél romy veiksmingy integra-
vimo priemoniy raginama aktyviai jtraukti romus ir
uztikrinti jy dalyvavima, taip pat vadovautis atitin-
kamu vietos pozidriu j integracija. IS FRA patirties,
igytos atliekant Vietos bendruomeniy dalyvavimo
romy jtraukciai uztikrinti (angl. Local Engagement
for Roma Inclusion, LERI) tyrima, matyti, kad vietos
bendruomenés gali jgyti galiy dalyvauti projekty ir
strategijos karimo procese.

FRA nuomoné 5.4

ES valstybés narés, siekdamos remti pastangas
populiarinti dalyvavimu formuojant politika ir
Jgyvendinant integracijos projektus grindZiama
poziarj, turéty perziaréti nacionalines romy in-
tegracijos strategijas arba integruotas politikos
priemones, itin daug démesio skiriant vietos
lygmeniui ir remiant bendruomenés inicijuoja-
mas pastangas. Siekiant sudaryti palankesnes
salygas romams dalyvauti ir jgyvendinti ben-
druomeneés inicijuojamus integracijos projektus,
reikéty naudotis Europos struktdriniais ir inves-
ticijy fondais ir kitais finansavimo Saltiniais.

2013 m. Tarybos rekomendacijoje dél romy veiks-
mingy integravimo priemoniy ES valstybés narés
raginamos tinkamai stebéti ir vertinti nacionaliniy
strategijy ir socialinés jtraukties politikos veiksmin-
guma. | tokius stebésenos mechanizmus, jeigu jma-
noma, reikia jtraukti atitinkamus kokybinius ir kie-
kybinius duomenis, uztikrinant, kad duomenys baty
renkami laikantis galiojan¢iy nacionalinés ir Sajun-
gos teisés akty, visy pirma susijusiy su asmens duo-
meny apsauga. Kelios valstybés narés, vertindamos
romy integracijos srityje daroma pazanga, naudo-
jasi kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais, taciau kai
kurios valstybés narés vis dar néra jdiegusios jokiy
stebésenos mechanizmy. Tik keletas stebésenos
mechanizmy aprépia informacija apie veiksminga
naudojimasi ES léSomis.

FRA nuomonés

11



2018 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

12

FRA nuomoné 5.5

Valstybés narés, remdamosi 2013 m. Tarybos re-
komendacija dél romy veiksmingy integravimo
priemoniy valstybése narése, turéty tobulinti
arba jdiegti romy integracijos stebésenos me-
chanizmus. Taikant stebésenos mechanizmus -
laikantis ES duomeny apsaugos teisés akty - tu-
réty bati toliau renkami anoniminti duomenys,
suskirstyti pagal etnine kilme ir lytj. Stebésenos
mechanizmai taip pat turéty apimti atitinkamus
klausimus, jtrauktus j didelio masto tyrimus, pa-
vyzdziui, darbo jégos tyrima ir Bendrijos statis-
tika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Taikant
stebésenos mechanizmus turéty dalyvauti pilie-
tiné visuomené ir vietos romy bendruomenés.
Atliekant nepriklausomus vertinimus, kuriuose
turéty dalyvauti romai, taip pat reikéty perzia-
réti naudojimosi ES lésomis ir jy veiksmingumo
klausimus, o j Siy vertinimy iSvadas atsizvelgti
tobulinant politikos priemones.



6. Prieglobstis, vizos, migracija,

sienos ir integracija

Palyginti su 2016 m., neteisétai jara atvykusiy asmeny sumaZzéjo perpus
-2017 m. jy buvo apie 187 ooo. Taciau pakeliui j Europa jaroje Zuvo
daugiau kaip 3 100 Zmoniy. Padaugéjo kaltinimy, kad Vakary Balkany
marsrute policija su migrantais elgiasi netinkamai. Kai kurioms ES
valstybéms naréms vis dar sunkiai sekasi priimti prieglobscio prasytojus.
Sasajy tarp migracijos ir saugumo issakiy buvo vis daugiau, nes didelés
apimties ES informacinés sistemos yra naudojamos tiek imigracijai
valdyti, tiek saugumui stiprinti. Tuo pat metu dél pastangy veiksmingiau
spresti neteisétos migracijos problema padaugéjo pavojy, susijusiy su

pagrindiniy teisiy uztikrinimu.

2017 m. neteisétai prie ES iSorés sienos atvykusiy
asmeny skaicius sumazéjo, taciau didelés su pagrin-
dinémis teisémis susijusios problemos neisnyko. Kai
kurie didZiausi pazeidimai susije su netinkamu elge-
siu su migrantais, kurie kerta sieng apeidami sieny
kontrole. 2017 m. labai padaugéjo pranesimy apie
nederama elgesj, visy pirma Vakary Balkany mars-
rute. FRA antrojo Europos Sajungos mazumy ir dis-
kriminacijos tyrimo, kurj atliekant apklausta daugiau
kaip 12 000 ES pirmosios kartos imigranty, respon-
dentai taip pat nurodé, kad patyré policininky arba
sienos apsaugos pareiguny smurta. Nepaisant dau-
gybés jtarimy, baudziamasis procesas pradedamas
retai, is dalies todel, kad aukos nenori kelti reikala-
vimy, taip pat dél nepakankamy jrodymy. Apkaltina-
mieji nuosprendziai beveik niekada nepaskelbiami.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnyje drau-
dziamas kankinimas ir nezmoniskas ar Zeminantis
elgesys. Sis draudimas yra absoliutus, o tai reis-
kia, kad negalima daryti iSim¢iy ar nuo jo nukrypti.

FRA nuomoneé 6.1

ES valstybés narés turéty stiprinti prevencines
priemones, kad baty maZinama nederamo pa-
vieniy policijos ir sienos apsaugos pareigany
elgesio prie sieny rizika. Gavus pranesimy apie
netinkama elgesj, juos reikéty veiksmingai istir-
ti, o nusikaltimy vykdytojus - patraukti baudzia-
mojon atsakomybén.

Pertvarkyti didelés apimties informaciniy techno-
logijy (IT) sistemas migracijos ir prieglobscio sri-
tyje buvo svarbus ES 2017 m. prioritetas. Uztikrinant
saveikuma, jvairios sistemos bus geriau susietos
tarpusavyje. Centrinéje saugykloje bus kaupiami
visi jvairiose sistemose saugomi duomenys apie

asmeny tapatybe, o mechanizmas padés nustatyti,
ar vieno asmens duomenys IT sistemose néra sau-
gomi kaip kito asmens vardas ir pavardé bei tapa-
tybé. Deja, kruopsciai nepatikrinta, ar visi silomy
sgveikumo taisykliy aspektai atitinka pagrindiniy
teisiy reikalavimus.

IT sistemy reformos turi jtakos kelioms ES pagrindiniy
teisiy chartija saugomoms teiséms, jskaitant teise
jasmens duomeny apsauga (8 straipsnis), vaiko tei-
ses (24 straipsnis), teise j prieglobstj (18 straipsnis),
teise veiksminga teisine gynyba (47 straipsnis)
ir teise j asmens laisve ir sauguma (6 straipsnis).

FRA nuomoneé 6.2

ES turéty bati uztikrinama, kad, pries patvir-
tinant ir jgyvendinant jvairius pasialymus dél
saveikumo, arba ES teisés akty leidéjas, arba
nepriklausomos eksperty jstaigos kruopsciai
Jjvertinty visa siy pasialymy poveikj pagrindi-
néms teiséms, itin daug démesio skiriant jvairiai
motery ir vyry patirciai.

Europos Sajunga ir jos valstybés narés déjo daug
pastangy, kad grazinty daugiau neteiséty migranty.
Imigracijos ir kitos atitinkamos institucijos mano,
kad laisves atémimas yra svarbi veiksmingo grazi-
nimo proceso dalis. PerziGrétame Grazinimo vadove,
kuris buvo patvirtintas 2017 m., iSvardijami atvejai,
kuriuos ES valstybés narés turéty laikyti pozymiais,
kad kyla pasislépimo pavojus - praktiskai dazniausia
priezastis, kuria grindziamas sulaikymas. Jame taip
pat apibddinamos aplinkybés, kuriomis turéty bati
daromos prielaidos, kad kyla pasislépimo pavojus,
asmeniui perkeliant prievole paneigti $ia prielaida.
Kadangi triksta palyginamy statistiniy duomeny apie
ES sulaikomus imigrantus, sudétinga jvertinti, kokiu
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mastu pastangos daugiau démesio skirti didesniam
grazinimo veiksmingumui lemia daznesnj imigranty
sulaikyma. Vis délto i$ ataskaity matyti, kad jvai-
riose ES valstybése narése atsiranda savavalisko
sulaikymo atvejy.

Sulaikymas yra didelis teisés j laisve, kuri saugoma
pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 6 straipsnj, pazei-
dimas. Todél bet kuriuo atveju atimant laisve pri-
valu paisyti apsaugos priemoniy, nustatyty siekiant
uzkirsti kelia neteisétam ir savavaliskam sulaikymui.

FRA nuomoné 6.3

ES valstybés narés, atimdamos asmeny laisve
dél su imigracija susijusiy prieZasciy, turi paisyti
visy Chartijoje, taip pat Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje nustatyty apsaugos priemoniy.
Visy pirma, kiekvienu konkreciu atveju sulaiky-
mas turi bati batina priemoné.

FRA nuolat atkreipia démesj j tai, kokia svarbi yra
Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalyje nustatyta
priverstinio grazinimo stebésena, nes tai yra prie-
moneé, kuria skatinama grazinti migrantus paisant
pagrindiniy teisiy. Ne visos ES valstybés narés yra
jdiegusios veikiancias priverstinio grazinimo ste-
bésenos sistemas.

Atliekant grazinimo operacijas, kyla didelis pavojus
ES pagrindiniy teisiy chartijoje iSdéstytoms pagrindi-
néms teisems, jskaitant teise j gyvybe (2 straipsnis),
kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio
arba baudimo draudima (4 straipsnis), teise j laisve
(6 straipsnis), teise j veiksminga teisine gynyba ir
negrazinimo principa (19 straipsnis).

FRA nuomoneé 6.4
Visos ES valstybés narés, kurioms taikoma Gra-

Zinimo direktyva, turéty jdiegti veiksmingas
graZinimo stebésenos sistemas.



7. Informaciné visuomene,
privatumas ir duomeny apsauga

Tiek technologiniy inovacijy, tiek privatumo ir asmens duomeny
apsaugos srityse 2017 m. buvo isties svarbis. Dél sparcios technologijy
raidos ne tik atsivéré naujy galimybiy, bet ir kilo naujy issakiy. ES
valstybéms naréms ir ES institucijoms bebaigiant rengtis ES duomeny
apsaugos dokumenty rinkinio taikymui, kilo naujy issakiy. Vis spartéjanti
pazanga, susijusi su moksliniais tyrimais didZiyjy duomenuy ir dirbtinio
intelekto srityje, taip pat Siy naujoviy panaudojimo jvairiose srityse (kaip
antai sveikatos, saugos ir verslo rinky) perspektyvos priverté valdzZios
institucijas ir pilietine visuomene susimgstyti apie tikrajj jy poveikj
pilieciams, ypac pilieciy pagrindinéms teiséms. Tuo pat metu du plataus
masto kenkimo programinés jrangos ispuoliai tapo dideliu iSbandymu
skaitmeniniam saugumui. AtsiZvelgiant j tai, pastarojo meto ES reformos
duomeny apsaugos ir kibernetinio saugumo srityse, taip pat dabartinés
priemonés e. privatumo srityje yra savalaikés ir aktualios.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio 3 dalyje ir
SESV 16 straipsnio 2 dalyje pripazjstama, kad teisé
j asmens duomeny apsauga yra pagrindiné teisé.
Jose patvirtinama, kad nepriklausoma institucija turi
kontroliuoti, kaip laikomasi duomeny apsaugos tai-
sykliy. Teisés j duomeny apsaugq gali bati is tikryjy
priziGrimos ir uztikrinamos, jeigu tokios instituci-
jos turi Zmogiskyjy, techniniy ir finansiniy istekliy,
jskaitant tinkamas patalpas ir infrastruktara, batiny
veiksmingam savo uzduociy vykdymui ir naudoji-
muisi jgaliojimais uztikrinti. Sis reikalavimas grin-
dziamas Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
(angl. GDPR) 52 straipsnio 2 dalimi.

FRA nuomone 7.1

ES valstybés narés turéty kruopsciai jvertinti
duomeny apsaugos institucijy veiklai vykdyti
batinus Zmogiskuosius ir finansinius isteklius,
Jjskaitant techninius jgudzius, atsizvelgdamos
Jju naujas pareigas, susijusias su didesniais jga-
liojimais ir kompetencija, suteiktais pagal Ben-
drgji duomeny apsaugos reglamenta.

Bendrajame duomeny apsaugos reglamente reika-
laujama, kad duomeny apsaugos institucijos uzti-
krinty informuotuma apie su asmens duomeny tvar-
kymu susijusias teises ir pavojus ir jy supratima. Vis

deélto dauguma rekomendacijy ir informuotumo didi-
nimo kampanijy daugiausia yra prieinamos inter-
netu, todél, norint gauti informacijos apie teises,
labai svarbu turéti prieiga prie interneto. Kalbant apie
naudojimasi internetu, daugumoje valstybiy nariy
vis dar esama didelés karty skaitmeninés atskirties.

FRA nuomoneé 7.2

Duomeny apsaugos institucijos turéty uztikrinti,
kad, siekiant garantuoti vienodo lygio informuo-
tuma apie duomeny apsauga ir teises j privaty
gyvenimg, taip pat mazinti dél skaitmeninio
nerastingumo atsirandantj pazeidZziamuma, visi
duomeny valdytojai itin daug démesio skirty
vaikams ir vyresnio amZiaus ES pilieciams.

Atsizvelgiant j Europos Sajungos Teisingumo Teismo
atlikta analize, duomenys pagal Susitarima dél kelei-
vio duomeny jraso (angl. PRN) ir Keleivio duomeny
jraso direktyva turéty bati saugomi tik tiek, kiek tai
tikrai batina. Tai reiskia, kad nesaugomi duomenys
ty keleiviy, kurie jau iSvyko ir kurie i5 esmés neke-
lia su terorizmu ar sunkiais tarpvalstybiniais nusi-
kaltimais susijusios rizikos, bent jau tais atvejais,
kai, atlikus kontrole ar patikrinimus arba iSnagriné-
jus kitas aplinkybes, nenustatoma jokiy objektyviy
tokios rizikos jrodymuy.

FRA nuomonés
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FRA nuomoné 7.3

Perzidgrédamas Keleivio duomeny jraso direkty-
va pagal 19 straipsnj, ES leidéjas turéty atkreipti
ypatinga démesj j Europos Sajungos Teisingumo
Teismo atlikta analize. Visy pirma, jis turéty ap-
svarstyti galimybe perziaréti Keleivio duomeny
jraso direktyvos nuostatas, siekiant apriboti
saugomy isvykusiy oro transporto keleiviy duo-
meny kiekj ir saugoti duomenis tik ty keleiviy,
kurie gali objektyviai kelti su terorizmu ir (arba)
sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais susijusia
rizika.

Duomeny apsaugos institucijoms pavesta uztikrinti,
kad baty taikomas Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas, ir §j procesa stebéti, taip pat skatinti
suprasti su asmens duomeny tvarkymu susijusius
pavojus, taisykles, apsaugos priemones ir teises.
Sis vaidmuo tampa dar svarbesnis atliekant vadi-
namuyjy didZiyjy duomeny analize, nes Sis procesas
suteikia precedento neturin¢iy duomeny prieina-
mumo, dalijimosi jais ir automatizuoto jy naudojimo
galimybiy. Europos Parlamentas ir Europos Taryba
yra pabréze, kad dél tokio fiziniy asmeny, privaciy
imoniy ir valdzios institucijy atliekamo duomeny
tvarkymo gali kilti sunkumy, susijusiy su asmeny
pagrindinémis teisémis, ypac su jy teisémis j privaty
gyvenima, asmens duomeny apsauga ir nediskrimi-
navima. Siekiant nustatyti tokius sunkumus ir juos
nedelsiant salinti, dar reikia atlikti tolesnius moks-
linius tyrimus.

FRA nuomoneé 7.4

ES valstybés narés turéty jvertinti didZiyjy duo-
meny analizés poveikj ir apsvarstyti, kaip ma-
Zinti susijusius pagrindinéms teiséms kylancius
pavojus, siuo tikslu nustatant patikimus, nepri-
klausomus ir veiksmingus prieZidros mechaniz-
mus. Atsizvelgiant j duomeny apsaugos institu-
cijy kompetencijg, jos turéty aktyviai dalyvauti
Siuose procesuose.

Direktyva dél tinkly ir informaciniy sistemy sau-
gumo (TIS direktyva) siekiama didinti bendra tinkly
ir informaciniy sistemy saugumo lygj, be kity bady,
nacionaliniams esminiy paslaugy, pavyzdziui, elek-
tros energijos, transporto, vandens, energetikos,
sveikatos prieZidros ir skaitmeninés infrastrukta-
ros, operatoriams nustatant jvairias pareigas, sie-
kiant uztikrinti, kad visuose Siuose labai svarbiuose
sektoriuose baty jgyvendinama veiksminga strate-
gija. Visy pirma, Sios direktyvos 8 straipsnyje vals-
tybés narés jpareigojamos paskirti viena ar daugiau
nacionaliniy tinkly ir informaciniy sistemy saugumo
kompetentingy institucijy, taip pat jsteigti naciona-
linj bendrajj informacijos centry, kurie ,prireikus ir
pagal nacionaline teise konsultuojasi ir bendradar-
biauja su atitinkamomis nacionalinémis teisésaugos
institucijomis ir nacionalinémis duomeny apsaugos
institucijomis”. Jgyvendinimo iniciatyvomis, kuriy
imtasi keliose valstybése narése, démesys atkrei-
piamas j batinybe uztikrinti, kad baty tinkamai atsi-
zvelgiama j Bendrajame duomeny apsaugos regla-
mente jtvirtintus duomeny apsaugos principus ir
kad jie baty jtraukiami j nacionalinés teisés aktus,
kuriais TIS direktyva perkeliama j nacionaline teise.

FRA nuomoné 7.5

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad nacio-
nalinés nuostatos, kuriomis TIS direktyva per-
keliama j nacionaline teise, baty suderintos su
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente
jtvirtintais apsaugos principais. Visy pirma, naci-
onalinés nuostatos turi atitikti tikslo apribojimo,
duomeny kiekio mazinimo, duomeny saugumo,
saugojimo trukmeés apribojimo ir atskaitomybés
principus, ypac kiek tai sietina su TIS direktyvoje
nacionalinéms institucijoms nustatytu jpareigo-
jimu bendradarbiauti su nacionalinémis teise-
saugos ir duomeny apsaugos institucijomis.



8. Vaiko teisés

Vaiky skurdo lygis ES apskritai Siek tiek sumazéjo, bet isliko aukstas. Beveik
25 min. vaiky gresia skurdas arba socialiné atskirtis. 7 proc. ES vaiky turiniy
Seimy basto salygos yra labai prastos. Europos socialiniy teisiy ramstyje
pabréziama vaiky teisé j lygybe ir apsauga nuo skurdo; visy pirma démesys
sutelkiamas j prieinama ikimokyklinj ugdyma ir kokybiska priezidra. Vaikai
migrantai ir vaikai pabégéliai toliau keliavo j Europa, kad gauty apsauga,
taciau, palyginti su 2015 ir 2016 m., jy srautas buvo mazZesnis. Europos
Komisija savo komunikate dél vaiky migranty apsaugos pateiké politikos
gaires, o valstybés narés toliau sieké vaikams uztikrinti tinkamg basta,
issilavinima, psichologine parama ir bendrasias integracijos priemones.
Geriausiy vaiko interesy uZtikrinimo principas tebéra vienas is praktiniy
migracijos issakiy. Pazanga maZinant vaiky migranty sulaikymo masta buvo
labai menka. Tuo pat metu jvairios Europos ir nacionalinés iniciatyvos buvo
sutelktos j jauny Zmoniy radikalizacijos ir smurtinio ekstremizmo rizika.

Kaip ir pragjusiais dvejais metais, ES vaiky, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius ir toliau
mazéjo. Nepaisant to, skurdas ar socialiné atskirtis
gresia beveik 25 min. vaiky; Siam klausimui ES ir jos
valstybés narés turi skubiai skirti démesio. ES pagrin-
diniy teisiy chartijos 24 straipsnyje nustatyta, kad
JIVv]aikai turi teise j jy gerovei uztikrinti bating
apsauga ir globa”. 2017 m. per Europos semestra
pateikta daugiau su vaikais susijusiy konkrec¢ioms
Salims skirty rekomendacijy, taciau pirma karta né
viena i$ jy nebuvo susijusi su vaiky skurdu. ES vals-
tybés nareés, per Europos semestra rengdamos naci-
onalines reformy programas, labai ribotai naudojasi
2013 m. Europos Komisijos rekomendacija , Investi-
cijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i$ nepalankios
socialinés padéties”. Nepaisant pilietinés visuome-
nés atstovy kritikos, Europos socialiniy teisiy ramstis
gali suteikti galimybe sumazinti vaiky skurdo lygj ir
padidinti 2013 m. Komisijos rekomendacijos, kurios
igyvendinima Komisija jvertino 2017 m., aktualuma.

FRA nuomoneé 8.1

Europos Sajunga ir jos valstybés narés turéty
vykdyti j Europos socialiniy teisiy ramstj jtrauk-
tus jpareigojimus apsaugoti vaikus nuo skurdo ir
Jjiems suteikti galimybe nediskriminuojamiems
naudotis jperkamomis ir geros kokybés iki-
mokyklinio ugdymo ir prieZidros paslaugomis.
Jos taip pat turéty uztikrinti i palankiy salygy
neturinciy seimy kilusiy mergaiciy ir berniu-
ky teises naudotis specialiomis priemonémis,
skirtomis lygioms galimybéms uztikrinti. Norint
igyvendinti sio ramscio priemones, reikalingi
konkretds visy sriciy, turinciy jtakos vaikams
ir jy Seimoms, pavyzdziui, uZimtumo, lyciy ly-
gybés, galimybiy naudotis sveikatos prieZidros

paslaugomis, Svietimo ir jperkamo bdsto, pasia-
lymai dél teisékdros procedara priimamy akty ir
veiksmy planai, taip pat biudzeto lésy paskirs-
tymo ir stebésenos sistemos.

ES valstybés narés, per Europos semestra pri-
statydamos nacionalines reformy programas,
turéty naudotis 2013 m. Europos Komisijos re-
komendacija ,Investicijos j vaikus. Padékime
iSsivaduoti is nepalankios socialinés padéties”.

Septyni procentai vaiky turinciy Seimy ES gyvena
labai prastomis bisto salygomis. Jos gyvena perpil-
dytame baste, kuriam bddingas bent vienas i$ iy
pozymiy: nesandarus stogas, néra vonios ir (arba)
duso ir vidaus tualeto arba nepakankamas apsvie-
timas. Nors troksta visos ES masto duomeny apie
iSkeldinima ir benamyste, nacionaliniy statistikos ins-
titucijy ir NVO ataskaitose pabréZiama, kad daugéja
benamiy prieglaudose gyvenanciy vaiky. ES pagrin-
diniy teisiy chartijos 34 straipsnio 3 dalyje pripazjs-
tama teisé ,j socialine parama ir parama aprdpinant
bastu, kad pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy tei-
sés akty nustatytas taisykles bei praktika baty uzti-
krintos tinkamos gyvenimo salygos visiems netu-
rintiems pakankamai [éSy”. Europos socialiniy teisiy
ramscio principai taip pat apima tokius aspektus kaip
galimybé gauti socialinj bdsta, apsauga nuo privers-
tinio iskeldinimo ir parama benamiams, taciau Siuo
ramsciu, kitaip nei pataisyta Europos socialine char-
tija, nenustatomos jokios privalomos priemonés. Vis
deélto tik septynios valstybés narés, ratifikuodamos
pataisyta Europos socialine chartija, pripazino pri-
valoma nuostata dél teisés j basta.
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FRA nuomone 8.2

ES valstybés narés kova su labai prastomis bas-
to salygomis turéty paskelbti politiniu priorite-
tu ir uztikrinti, kad vaiky turincioms Seimoms,
ypac toms, kurioms gresia skurdas, baty pirmo-
sioms suteikiamas socialinis bastas arba baty
teikiama atitinkama parama aprapinant bastu.
Atitinkamos valdZios institucijos turéty spresti
benamystés problema ir jgyvendinti priemo-
nes, kuriomis baty neleidZiama iskeldinti vaiky
turinciy Seimy, ypac Ziema, arba toks iskeldini-
mas baty atidedamas. Imdamosi siy veiksmy,
valstybés narés turéty naudotis jvairiomis ES
aprapinimo bastu finansavimo programomis.

ES turéty skatinti regionus ir valstybes keistis
patirtimi, jgyta taikant praktines priemones, ku-
riomis siekiama neleisti iskeldinti vaiky turinciy
Seimu. Ji taip pat turéty skatinti visoje ES steng-
tis rinkti duomenis apie vaiky turinciy Seimy is-
keldinima ir apie benamyste.

2017 M. sumazéjo j Europa atvykstanciy prieglobscio
prasytojy ir pabégéliy skaicius. Dél prieglobscio ES krei-
pési maziau nei 200 000 vaiky - beveik 50 proc. maziau
negu 2016 m. 2017 m. Europos Komisijos komunika-
tas, kuriuo nustatomi veiksmai vaikams migrantams
apsaugoti, buvo palankiai vertintinas Zingsnis j priekj.
Vaiko interesai yra placiai pripazjstamas tarptautinés
Zmogaus teisiy teisés principas, jtvirtintas Vaiko tei-
siy konvencijoje (3 straipsnis), ES pagrindiniy teisiy
chartijoje (24 straipsnis) ir ES antrinéje teiséje, taip
pat daugumoje su vaikais susijusiy nacionalinés tei-
sés akty. Vis délto, kaip matyti is duomeny, surinkty
FRA 2018 m. ataskaitai apie pagrindiniy teisiy bukle
parengti, triksta atitinkamy gairiy; tik kelios vals-
tybés narés yra nustaciusios struktdrizuotus proce-
sus ir metodus vaiko interesams praktiskai uztikrinti.
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ES valstybés narés turéty oficialiai jtvirtinti prie
nacionaliniy aplinkybiy priderintas vaiko intere-
sy jvertinimo prieglobscio ar migracijos srityje
proceddras. Nustatant tokias proceddras turéty
bati aiskiai apibréZiami atvejai, kai batina oficia-
liai nustatyti vaiko interesus, taip pat nurodomi
atsakingi asmenys, registravimo proceddros ir
lyties bei kultdros aspektus aprépianti metodi-
ka, kuria reikéty vadovautis.

ES galéty palengvinti sj procesa ji koordinuo-
dama, nustatydama dabartine praktika ir va-
dovaudama procesui, Siuo tikslu pasitelkdama
esamus Europos Komisijos koordinuojamus
vaiko teisiy ir vaiky migranty apsaugos srityje
veikiancius valstybiy nariy tinklus.

Vaikai ir toliau sulaikomi dél imigracijos. Vis délto
keletas valstybiy nariy, siekdamos sukurti sulaikymui
alternatyvias priemones, imasi palankiai vertintiny
veiksmy. ES acquis nustatyta, kad vaiky sulaikymas
yra krastutiné priemoné, taikytina tik tais atvejais,
kai negalima veiksmingai taikyti Svelnesniy prievar-
tos priemoniy. Toks sulaikymas turi trukti kuo trum-
piau. Jungtiniy Tauty lygmeniu Vaiko teisiy komi-
tetas ir Visy darbuotojy migranty ir jy $eimos nariy
teisiy apsaugos komitetas pateiké dvi Bendrasias
pastabas, kuriose laikosi nuomonés, kad sulaikant
vaikus imigrantus pazeidziamos vaiko teisés. Jose
teigiama, kad vaikai ,niekada neturéty bati sulai-
komi dél jy ar jy tévy migracijos statuso”. Remiantis
ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos (EZTK) 3 straipsnyje (kankinimo
uzdraudimas) ir 5 straipsnyje (teisé j laisve ir sau-
guma) nustatytais grieZtais reikalavimais, laisvés
atémimas ES teise atitinka tik iSimtiniais atvejais.
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Siekdamos skatinti vaiko teise j apsauga ir
globa, ES ir jos valstybés narés turéty nusta-
tyti patikimas ir veiksmingas laisvés atéemimui
alternatyvias priemones, kurias taikant per
prieglobscio procediras arba grazinimo tikslais
nebdty batina sulaikyti vaiky, neatsiZvelgiant
J tai, ar jie ES yra vieni, ar su Seimomis. Tokios
priemonés galéty bati grindziamos, pavyzdZiui,
byly valdymo sistema, alternatyvigja globa,
konsultavimu ir ugdomuoju vadovavimu.

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
sistemingai stebéti, kaip naudojamasi vaiky
ir kity j paZeidZiama padétj patekusiy asmeny
imigranty sulaikymo priemone.

Jvairia ideologija grindziamas radikaléjimas ir smur-
tinis ekstremizmas yra Europos tikrové. ES auksto
lygio Komisijos eksperty grupeés radikalizacijos klau-
simais (angl. HLCEG-R) jsteigimas - tai daug vilCiy
teikiantis zingsnis siekiant visapusiskai reaguotij Sia
problema. Radikaléjimo srityje, taip pat jgyvendinant
ES vidaus saugumo strategija tampa svarbis keletas
su pagrindinémis teisémis susijusiy klausimy. Vals-
tybés narés ne tik jgyvendina jvairias teisésaugos
priemones, bet ir yra sukdrusios vaikams, kuriems
kyla radikaléjimo pavojus, ir jy Seimoms skirtas Svie-
timo programas ar paramos centrus, taip pat inter-
neto platformose populiarina alternatyvias idéjas.
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ES valstybés narés turéty skirti démesio sudé-
tingam radikaléjimo reiskiniui, Siuo tikslu vado-
vaudamosi holistiniu ir daugiamaciu pozidriu,
kurj taikant neapsiribojama vien tik saugumo
ir teisésaugos priemonémis. Siekdamos Sio
tikslo, valstybés narés turéty kurti programas,
kuriomis baty skatinamas pilietiskumas ir po-
puliarinamos bendros laisvés, tolerancijos ir
nediskriminavimo vertybés, visy pirma svie-
timo jstaigose. Kad baty galima lengviau imtis
visapusisky integruoty intervenciniy veiksmy,
valstybés narés turéty skatinti veiksmingai
koordinuoti vaiky apsaugos, teisingumo, socia-
linés rapybos ir jaunimo globos, sveikatos prie-
Zidros ir Svietimo srityse veikianciy subjekty
veiksmus.
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9. Teisé kreiptis j teismg, jskaitant
nusikaltimo auky teises

Nepaisant jvairiy ES ir kity tarptautiniy subjekty pastangy, 2017 m.
Europos Sajungoje kilo vis didesnis susirdpinimas dél issakiy
teisétvarkos ir teisingumo srityse, todél Komisija pirma karta pateiké
pasialyma Tarybai priimti sprendimg pagal Europos Sajungos sutarties
7 straipsnio 1 dalj. Kartu kelios ES valstybés narés émési veiksmy
stiprinti savo kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmus pagal Komisijos
rekomendacija 2013/396/ES, kuri gali padéti geriau uztikrinti teise
kreiptis j teisma. Be to, pasiekta pazanga auky teisiy srityje. Apie
trecdalis ES valstybiy nariy priémé teisés aktus, kuriais j nacionaline
teise perkelta Aukuy teisiy direktyva; daugelis saliy 2017 m. jgyvendino
naujas priemones, skirtas uztikrinti, kad nusikaltimy aukos laiku gauty
iSsamia informacija is pirmojo kontaktinio punkto (dazZnai - is policijos).
ES pasirasé Stambulo konvencija; tai pirmas Zingsnis jos ratifikavimo
procese. 2017 m. konvencijg ratifikavo dar trys ES valstybés narés;

tai dar vienas jrodymas, jog ES valstybés narés pripazjsta, kad Siuo
dokumentu nustatomi Europos Zmogaus teisiy apsaugos standartai
kovojant su smurtu pries moteris ir smurtu Seimoje. Tai apima seksualinj
priekabiavima, kuris susilauké daug démesio dél #metoo judéjimo.

2017 m. ES ir kiti tarptautiniai subjektai toliau sten-
gesi jveikti didéjancias teisingumo srities problemas
valstybése narése, visy pirma susijusias su teisminiy
institucijy nepriklausomumu. Nepriklausomos teismi-
nés institucijos yra teisinés valstybés principo ir tei-
sés kreiptis j teisma (ES sutarties 19 straipsnis, SESV
67 straipsnio 4 dalis ir ES pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnis) pagrindas. Nepaisant nuolatiniy ES ir
kity tarptautiniy subjekty pastangy, didéjo susirG-
pinimas dél teisinés valstybés padéties vienoje is
ES valstybiy nariy, ypac kiek tai sietina su teisminiy
institucijy nepriklausomumu. Tai paskatino Europos
Komisija pirma karta per ES istorija pateikti pasid-
lyma Tarybai priimti sprendima pagal ES sutarties
7 straipsnio 1 dalj.
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ES ir jos valstybés narés raginamos toliau sti-
printi pastangas ir aktyviau bendradarbiau-
ti, siekiant didinti teisminiy institucijy nepri-
klausomuma, nes tai yra labai svarbi teisinés
valstybés principo dalis. Vienas is bady, kaip
pasiekti $j tiksla, yra liautis vadovavusis da-
bartiniu pozidriu, kai pavienése salyse ad hoc
sprendzZiamos su teisinés valstybés principo
pazeidimais susijusios problemos. Vietoje to,
reikéty labiau stengtis nustatyti atitinkamus
kriterijus ir aplinkybiy jvertinimo priemones,
kuriomis ES valstybés narés galéty vadovautis

nuolat palyginamuoju badu pripazindamos ir
spresdamos visas su teisinés valstybés principu
susijusias problemas. Be to, siekiant uztikrinti,
kad baty laikomasi teisinés valstybés principo,
reikety patikslinti galiojancias Europos ir tarp-
tautiniy Zmogaus teisiy stebésenos institucijy
pateiktas tikslines rekomendacijas, jskaitant
taisomuosius veiksmus, iSdéstytus Europos Ko-
misijos rekomendacijose, kurias ji pateiké per
Teisinés valstybés priemoniy karimo procedd-
ra. Visos ES valstybés narés turéty biti visada
pasirengusios ginti teisinés valstybés principa
ir imtis batiny veiksmy, kad uzkirsty kelia bet
kokiems méginimams pakenkti jy teisminiy ins-
titucijy nepriklausomumui.

Kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmais stiprinama
teisé kreiptis j teisma; tai yra svarbiausias dalykas
siekiant uztikrinti Sajungos teisés veiksminguma
ir pagarba pagrindinéms teiséms, kaip reikalau-
jama ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje.
Siekiant Sio tikslo, Europos Komisijos rekomenda-
cija 2013/396/ES dél Sajungos teisés aktuose jtvir-
tinty teisiy pazeidimo atvejais taikytiny valstybiy
nariy jpareigojamuyjy ir kompensaciniy kolektyvinio
teisiy gynimo mechanizmy bendryjy principy sie-
kiama sudaryti palankesnes salygas naudotis teise
kreiptis j teisma. Todél joje rekomenduojama visose



ES valstybése narése jdiegti tais paciais pagrindi-
niais principais grindziama bendra kolektyvinio tei-
siy gynimo mechanizma. 2017 m. Komisija pradéjo
Rekomendacijos 2013/396/ES jgyvendinimo ver-
tinimo procedara, o kelios valstybés narés émési
veiksmy tiesioginiam Sios rekomendacijos jgyvendi-
nimui uztikrinti. Vis délto dar esama dideliy valsty-
biy nariy nacionaliniu lygmeniu taikomy teisés akty
skirtumy, taigi ir jvairiy kolektyvinio teisiy gynimo
veiksmy jgyvendinimo formy ir lygiy.
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ES valstybés narés, glaudzZiai bendradarbiauda-
mos su Europos Komisija ir kitomis ES jstaigomis,
turéty toliau stengtis uZtikrinti, kad bdty visa-
pusiskai jgyvendinama Komisijos rekomenda-
cija 2013/396/ES dél kolektyvinio teisiy gynimo
mechanizmy, kad baty galima imtis veiksmingy
kolektyvinio teisiy gynimo veiksmy ir uztikrinti
teise kreiptis j teisma. Kolektyvinio teisiy gyni-
mo mechanizmy taikymo sritis turéty bati pla-
ti, neapsiribojant vien tik vartotojy klausimais.
Europos Komisija taip pat turéty pasinaudoti
2017 m. pradéta jos Rekomendacijos 2013/396/
ES jgyvendinimo jvertinimo procedira ir teikti
bating parama ES valstybéms naréms, kad jos
visose srityse, kuriose baty svarbu teikti kolek-
tyvinius ieskinius dél jpareigojimo ar dél Zalos,
patirtos pazeidus pagal Sajungos teise suteiktas
teises, atlyginimo, galéty jdiegti ar pertvarkyti
su teisinés valstybés principu ir pagrindinémis
teisemis suderintus nacionalinius kolektyvinio
teisiy gynimo mechanizmus.

2017 m. jvyko teigiamy pokyc¢iy - daugiau ES vals-
tybiy nariy patvirtino teisés aktus, kuriais j naciona-
line teise perkeliama Auky teisiy direktyva, jskaitant
pastangas uztikrinti, kad aukos bty informuoja-
mos apie joms naujaisiais teisés aktais suteikia-
mas teises. I3 kai kuriy valstybiy nariy duomeny
apie nacionaline padétj matyti, kad aukoms vis dar
sudétinga pranesti apie nusikaltimus ir kad joms ne
visada pateikiama issami informacija apie jy teises.
Tai gali daryti neigiama poveikj auky galimybéms
praktiskai naudotis savo teisémis.
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lgyvendinusios palankiai vertintinus teisinius
pokycius, iki 20177 m. padarytus j nacionaline
teise perkeliant Auky teisiy direktyva, ES vals-
tybés narés daugiausia déemesio turéty skirti
veiksmingam Sios direktyvos jgyvendinimui.
Sioje srityje reikéty, be kita ko, rinkti pagal lyti
suskirstytus duomenis apie tai, kaip nusikalti-
my aukos naudojasi savo teisémis; tokiais duo-
menimis turéty bati naudojamasi instituciniy

struktary spragoms Salinti, kad aukos galéty ir
Jgyty galiy naudotis savo teisémis. Toliau ren-
kant duomenis nacionaliniu ir ES lygmenimis
bus galima sukaupti daugiau informacijos Siuo
klausimu ir nustatyti spragas, kurias reikia pa-
salinti siekiant uztikrinti, kad nusikaltimy aukos
galéty is esmés naudotis savo teisémis ir gauti
parama.

2017 m. dar trys ES valstybés narés ratifikavo Euro-
pos Tarybos konvencija dél smurto prie$ moteris ir
smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stam-
bulo konvencija), taigi iki 2017 m. pabaigos is viso
17 ES valstybiy nariy buvo ratifikavusios Sia konven-
cija. Nustatant motery apsaugos nuo smurto Euro-
pos standartus, Stambulo konvencija yra svarbiau-
sias atskaitos taskas. Visy pirma, jos 36 straipsnyje
valstybés Sios konvencijos Salys jpareigojamos visus
priverstinius lytinius santykius laikyti nusikaltimais ir
patvirtinti pozidrj, kuriuo pabréziama ir sustiprinama
besalyginé asmens seksualiné nepriklausomybé. Vis
délto i$ 2017 m. Veiksmy dél smurto prie§ moteris
ir smurto Seimoje eksperty grupés (angl. GREVIO)
jvertinimo ataskaity matyti, kad valstybiy nariy tei-
sés aktuose esama su priverstiniy lytiniy santykiy
kriminalizavimu susijusiy spragy, nes jie neatitinka
Konvencijos reikalavimy.
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Visos ES valstybés narés ir pati ES turéty ap-
svarstyti galimybe ratifikuoti Europos Tarybos
konvencija dél smurto pries moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencijg). ES valstybés narés raginamos sa-
linti nacionalinés teisés akty spragas, susijusias
su priverstiniy lytiniy santykiy kriminalizavimu.
ES valstybés narés, vadovaudamosi Stambulo
konvencijos 36 straipsniu, atitinkamus veiks-
mus turéty vienareiksmiskai ir besalygiskai lai-
kyti nusikaltimais.

Prasidéjus visuotiniam judéjimui ,#metoo” ir paais-
kéjus akivaizdziai tikrovei, démesys atkreipiamas
i FRA 2012 m. atlikto tyrimo ,Smurtas prie$ mote-
ris”, ivadas, kuriose teigiama, kad smurtas prie$
moteris, jskaitant seksualinj priekabiavima, tebéra
placiai paplites reiskinys. Todél akivaizdu, kad Siai
sriciai reikia vel skirti déemesio tiek ES, tiek valsty-
biy nariy lygmeniu.
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ES valstybés narés turéty stiprinti pastangas ir
imtis tolesniy veiksmy seksualinio priekabiavi-
mo prevencijos ir kovos su juo srityse. Jos, be
kita ko, vadovaudamosi nauja redakcija iSdés-
tyta Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry
lygiy galimybiy ir vienodo poZidrio j moteris ir
vyrus uZimtumo bei profesinés veiklos srity-
je principo jgyvendinimo, turéty imtis batiny
veiksmy, siekdamos veiksmingai uZdrausti sek-
sualinj priekabiavima jsidarbinimo ir darbo sa-
lyguy srityse.
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10. Nejgaliyjy teisiy konvencijos
igyvendinimo raida

Europos Komisijos 2010-2020 m. Europos nejgaliyjy strategijos pazangos
ataskaita suteiké galimybe jvertinti ES pastangas pasinaudoti teisémis,
isdestytomis Jungtiniy Tauty (JT) nejgaliyjy teisiy konvencijoje.
Veiksmai, kuriais siekiama priimti Europos prieinamumo aktg3, suteikia
pagrindo manyti, kad artéja svarbus teisékidros proceso momentas.
Taciau, nepaisant reikSmingos pazangos ES ir nacionaliniu lygmenimis,
pagrindinése srityse, kaip antai prieinamumo ir nepriklausomo
gyvenimo, tebéra jgyvendinimo spragy. Jvairios priemonés, kaip

antai rodikliai ir nacionaliniy teismy sprendimai dél nejgaliyjy teisiy
konvencijos taikymo teisme, gali padéti uztikrinti, kad baty laikomasi
teisiniy jsipareigojimy. Pagal konvencijos 33 straipsnio 2 dalj sukurtoms
stebésenos struktdroms taip pat tenka labai svarbus vaidmuo, taciau dél
istekliy trakumo, riboty jgaliojimy ir nepakankamo savarankiskumo jy

veiksmingumas néra uztikrinamas.

IS Europos Komisijos Europos strategijos dél nega-
lios jgyvendinimo pazangos ataskaitos matyti, kad
veiksmai, kuriy imamasi Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijai (angl. CRPD) jgyvendinti, padeda
skatinti jvairiy sri¢iy - nuo prieinamumo iki savaran-
kisko gyvenimo - teisines ir politines reformas. Vis
deélto, jgyvendinant kai kurias iniciatyvas ES ir vals-
tybiy nariy lygmenimis, visapusiskai nesivadovau-
jama zmogaus teisémis grindZiamu pozidriu j nega-
li, kaip reikalaujama Nejgaliyjy teisiy konvencijoje,
nenustatomi aiskads tikslai, neskiriama pakankamai
biudzeto lésy arba triksta veiksmingo jgyvendinimo
ir pazangos vertinimo gairiy.
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ES ir jos valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy, kad Nejgaliyjy teisiy konvencijoje
jtvirtintus standartus jtraukty savo teisines ir
politikos sistemas, siekiant uztikrinti, kad teisés
aktuose ir formuojant politika bty visapusiskai
atsizvelgiama j Zmogaus teisémis grindZiama
pozidarj j negalia. Be kita ko, reikéty iSsamiai per-
Zidréti, ar teisés aktai atitinka Nejgaliyjy teisiy
konvencijos nuostatas. /gyvendinimo gairése
reikéty nustatyti aiskius tikslus ir terminus, taip
pat nurodyti uzZ reformas atsakingus subjektus.
Valstybés narés taip pat turéty apsvarstyti gali-
mybe nustatyti pazangos stebésenos rodiklius
ir atkreipti démesj j jgyvendinimo spragas.

2017 m. po aktyviy deryby Europos Sajungos Taryba
ir Europos Parlamentas patvirtino savo pozicijas dél

sidlomo Europos prieinamumo akto ir taip parodeé,
kad ES yra jsipareigojusi laikytis Sio pavyzdinio tei-
sés akto, kad jgyvendinty Nejgaliyjy teisiy konven-
cija. Nepaisant to, tebéra dideliy nuomonés tam
tikrais svarbiais klausimais skirtumy, pavyzdziui,
deél to, kokiu mastu j akta reikéty taikyti audiovi-
zualinés Ziniasklaidos ir transporto paslaugy srityje,
taip pat dél jo sasajy su kitais atitinkamais ES tei-
sés aktais, jskaitant Europos struktariniy ir investi-
cijy fondy (ESI fondy) teisés aktus ir Viesyjy pirkimy
direktyva. Todél didéja tikimybé, kad per teiséka-
ros derybas bus susvelnintos svarbiausios $io pasid-
lymo nuostatos, o tai gali pakenkti Sio akto pajégu-
mams Europos Sajungoje didinti prekiy ir paslaugy
prieinamuma nejgaliesiems.

FRA nuomoné 10.2

ES turéty uZztikrinti, kad bdty greitai patvirtin-
tas visapusiskas Europos prieinamumo aktas,
Jjskaitant patikimas jo vykdymo uZtikrinimo
priemones. Juo turéty bdti jtvirtinami pastaty
ir transporto paslaugy prieinamumo standartai.
Siekiant uZtikrinti, kad sis aktas baty suderin-
tas su didesne dalimi ES teisés akty, j ji reikéty
jtraukti nuostatos, kuriomis jis buty susiejamas
su kitais atitinkamais aktais, pavyzdZiui, Euro-
pos struktariniy ir investicijy fondy reglamen-
tais ir Viesyjy pirkimy direktyva.

Remiant valstybiy nariy pastangas uztikrinti sava-
rankiska gyvenima, ES struktdriniai ir investicijy fon-
dai (ESI fondai) atlieka svarby vaidmenj. Teikiant
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informacija, bating norint veiksmingai stebéti, kaip
naudojamos Siy fondy lé3os, pilietiné visuomené,
iskaitant nejgaliyjy organizacijas, gali atlikti svarby
vaidmen;.

FRA nuomoné 10.3

Siekdamos kuo labiau padidinti ES struktdriniy
ir investicijy fondy (ESI fondy) teikiamas gali-
mybes remti savarankiska gyvenima, ES ir jos
valstybés narés turéty uztikrinti, kad baty visa-
pusiskai paisoma Nejgaliyjy teisiy konvencijoje
ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty nejga-
liyjy teisiy. Kad baty galima veiksmingai stebéti
lésas ir jy naudojimo rezultatus, ES ir jos valsty-
bés narés taip pat turéty imtis veiksmy, siekda-
mos jtraukti nejgaliyjy organizacijas j ESI fondy
stebésenos komitetus, taip pat uZtikrinti, kad
baty renkama pakankamai tinkamy duomeny
apie naudojimasi ESI fondy léSomis.

Iki 2017 m. pabaigos Airija buvo vienintelé ES vals-
tybé naré, neratifikavusi Nejgaliyjy teisiy konven-
cijos, nors jau vykdo pagrindines reformas, kurio-
mis sudaromos salygos ratifikuoti Sia konvencija.
Be to, penkios valstybés narés ir ES néra ratifika-
vusios Nejgaliyjy teisiy konvencijos fakultatyvaus
protokolo, pagal kurj asmenys gali teikti skundus
Nejgaliyjy teisiy konvencijos komitetui, o Komite-
tas, gaves ,patikimos informacijos, <...> kad Siurks-
Ciai ar sistemingai pazeidzia[mos] Sioje Konvenci-
joje jtvirtint[os] teis[és]”, - pradéti konfidencialius
tyrimus (6 straipsnis).

FRA nuomoné 10.4

ES valstybés narés, dar netapusios Nejgaliyjy
teisiy konvencijos fakultatyvaus protokolo $a-
limis, turéty apsvarstyti galimybe uzbaigti rei-
kiamas proceddras ir kuo skubiau ratifikuoti Sj
protokola, kad sis dokumentas baty ratifikuotas
visoje Europos Sajungoje. ES taip pat turéty ap-
svarstyti galimybe skubiai imtis veiksmy Siam
fakultatyviam protokolui patvirtinti.

Iki 2017 m. pabaigos dvi i$ 27 ES valstybiy nariy, rati-
fikavusiy Nejgaliyjy teisiy konvencija, dar nebuvo
sukdrusios struktary Sios konvencijos jgyvendini-
mui skatinti, apsaugoti ir kontroliuoti, kaip reikalau-
jama 33 straipsnio 2 dalyje. Be to, veiksmingam kai
kuriy esamy struktary veikimui trukdo tokios klid-
tys kaip nepakankami istekliai, riboti jgaliojimai ir
nesugebéjimas uztikrinti sistemingo nejgaliyjy daly-
vavimo, taip pat nepriklausomumo pagal Paryziaus
principus dél nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
veikimo trokumas.

FRA nuomoné 10.5

ES ir jos valstybés narés turéty apsvarstyti
galimybe pagal Nejgaliyjy teisiy konvencijos
33 straipsnio 2 dalj sukurtoms stebésenos struk-
taroms skirti pakankamai nuolatiniy finansiniy ir
Zmogiskuyjy istekliy. Kaip nurodyta FRA 2016 m.
teisinéje nuomonéje dél Nejgaliyjy teisiy kon-
vencijos 33 straipsnio 2 dalies reikalavimy tai-
kymo Europos Sajungoje, ES ir jos valstybés
narés taip pat turéty apsvarstyti galimybe ga-
rantuoti stebésenos struktary tvaruma ir nepri-
klausomuma uZztikrinant, kad jy veikimas baty
grindziamas patikimu teisiniu pagrindu ir kad jy
sudétis ir veikla baty nustatomos atsizvelgiant
Jj Paryziaus principus dél nacionaliniy Zmogaus
teisiy institucijy veikimo.






FRA 2018 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy biukle apzvelgiami svarbiausi ES 2017 m. sau-
sio-gruodzio mén. jvyke pokyc¢iai ir pateikiamos FRA nuomonés siais klausimais. Atkreipiant
demes;j tiek j laiméjimus, tiek j toliau susirGpinima keliancias sritis, Sioje ataskaitoje pateikia-
mos jzvalgos apie svarbiausius klausimus, kuriais ES diskutuojama pagrindiniy teisiy srityje.

. 2017 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau neisvengta ir nesékmiy.

Siy mety ataskaitos specialiame skyriuje apzvelgiamas peréjimo prie teisémis grindziamo
B pozidrio j senéjima procesas. Kituose skyriuose nagrinéjami tokie klausimai kaip ES pagrin-

diniy teisiy chartija ir jos taikymas valstybése narése; lygybé ir nediskriminavimas; rasiz-
mas, ksenofobija ir susijusi nepakanta; romy integracija; prieglobstis ir migracija; informaciné
visuomené, privatumas ir duomeny apsauga; vaiko teiseés; teisé kreiptis j teisma ir Nejga-
liyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo raida.
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