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Az FRA véleményei

2017 elérelépést és visszaeséseket is jelentett az alapjogok védelme
szempontjabdl. Az FRA 2018. évi alapjogi jelentése attekinti a teriilet
legfontosabb fejleményeit, és felhivja a figyelmet az eredményekre, illetve az
aggalyos kérdésekre. E kdzlemény ismerteti az FRA-nak az érintett tematikus
teriileteken bekévetkezett legfontosabb fejleményekkel kapcsolatos
véleményeit, és osszefoglalja a véleményeket megalapozo bizonyitékokat.
Ennek soran tomoér, de informativ attekintést nyujt az EU és tagallamai el6tt
allo fé6 alapjogi kihivasokral.
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2018. évi alapjogi jelentés

M 1. Néz6pontvaltas: az 6regedés jogalapu
<%  megkozelitése felé

Jelen fejezet a lassu, de elkeriilhetetlen atallast vizsgalja arrol

a gondolkodasmodrol, mely az éregségre ugy tekint, mint
~hidnyossagokra”, amelyek , sziikségleteket” teremtenek, egy atfogobb
megkazelitésre, amely magaban foglalja az 6regedés ,jogokon alapu”
megkozelitését. Ez a fokozatosan kibontakozé paradigmavaltas

a minden egyénnel szembeni egyenlé banasmaod alapveté joganak
tiszteletben tartasara torekszik, tekintet nélkiil az életkorra - anélkiil,
hogy figyelmen kiviil hagyna azok védelmét és tamogatdsat, akiknek
sziikségiik van erre. Az emberi jogi megkoézelités nem ellentétes az
életkor-specifikus igények valésagaval; éppen ellenkezéleg, a jogokon
alapulé megkoézelités lehetévé teszi az igények sziikség szerinti
megfelelébb kielégitését, mikozben mindezeket egy emberi jogi alapu

keretbe foglalja.

A munkaerépiacok és nemzeti szocidlis védelmi
rendszerek mar jelent6s atalakuldson estek at
annak érdekében, hogy reagalni tudjanak a hosz-
szU életre, valamint azokra a kihivasokra, amelye-
ket egy 6regedé tarsadalom jelent a nemzeti gaz-
dasagi és szocidlis rendszerek szdmara. E folyamat
kezdetét szamos kezdeményezés jelezte mind az
Eurdépai Uniéban, mind szerte a vildgon. Ezek kozé
tartozik az id6ések hatranyos megkilénboztetése
elleni kizdelem a munkavallalas teriletén, az aktiv
oregedés propagalasa és a munkdval toltott életsza-
kasz meghosszabbitdsanak 6szténzése, valamint az
idéskor kezelését célzo reformok bevezetése a szo-
cidlis védelmi rendszerekben, kézelebbrél a nyug-
dijak, az egészséqgligyi szolgaltatasok és a tartds
gondozas teriletén. A reformok emellett elkezd-
tek elszakadni az életkorral kapcsolatos ,hidnyok”
kezelését célzé szikségletalapti megkozelitésektol:
a fokusz egyre inkdbb az egyénre, az alapjogokkal
és vele sziletett emberi méltésaggal rendelkezé
emberi lényre irdnyul. Az EU Alapjogi Chartajanak
1. cikke szerint az emberi méltésag sérthetetlen, és
azt az életkortdl figgetlendl tiszteletben kell tar-
tani, és védelmezni kell.

Ugyanakkor e valtozas sordn nem szabad figyel-
men kivil hagyni az id6sebb emberek életkor-
specifikus igényeit, tovabba nem szabad lebecsilni
az allam felelésségét azon egyének felé, akik tamo-
gatdsra szorulhatnak, az idés embereket is bele-
értve. Emellett az id6sebb emberek heterogén
csoportot alkotnak, meglehetésen eltéré sziikségle-
tekkel és preferencidkkal. Az élet folyaman tanusi-
tott preferencidk és szerzett tapasztalatok kihatnak
az id6skorra. A nem, a bevandorlé vagy mas etni-
kai kisebbségi statusz, a fogyatékkal élés, valamint

3 tarsadalmi-gazdasdgi statusz, illetve a foldrajzi
és mas szempontok egyittesen hatranyos hatast
gyakorolhatnak az idés emberekre. Ez nagymérték-
ben meghatarozza, hogy milyen mértékben képe-
sek élni jogaikkal.

Az EU Alapjogi Chartdjaban régzitett polgari, politi-
kai, gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok minden-
kire vonatkoznak, kortél figgetlenil. Mindazonaltal
az életkor kifejezetten szerepel a 21. cikkben mint
a megkilonboztetés tilalmanak védett alapja, illetve
a 25. cikkben is, amely elismeri az idések jogat ,a
méltd és 6nalld élethez, a tarsadalmi és kulturdlis
életben valé részvételhez”.

A nemrégiben kihirdetett szocidlis jogok eurdpai
pillére szintén rogziti az idés emberek hatranyos
megkilonboztetésének tilalmat, valamint az id6-
sek esélyegyenléségét az élet kilonféle teriletein,
illetve jogukat ahhoz, hogy méltésaggal éljenek.
Az Eurdpai Bizottsag szerint a szocidlis jogok euré-
pai pillére ,részben tulmutat az aktualis vivmanyo-
kon”. A cél az arra vonatkozo reflexio, hogy miként
lehet kiterjeszteni az életkoron alapulé hatranyos
megkulonbdztetés elleni védelmet a szocidlis véde-
lem terlletére, beleértve a szocidlis biztonsagot és
az egészséqligyi ellatast, az oktatast, valamint az
olyan arukhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférést,
amelyek a nyilvdnossag szdmara hozzaférhetbek.

A szocidlis jogok pillére ugyanis jogi értelemben
nem kotelezd elvekbdl és jogokbdl all, de a kihirde-
tése az unios intézmények és tagallamok arra ira-
nyulo erés politikai szandékat és elkotelezettségét
jelzi, hogy tovabbra is egy szocidlisabb és befoga-
dobb Europaért dolgozzanak - egy olyan Eurépaért,



amely jobban és tiszteletteljesebben hasznalja fel
emberi tékéjét, anélkil, hogy barkit is kizarna. E pil-
lér lehet6séget kindl az EU és a tagallamok szamara,
hogy konkrét eredményeket érjenek el az emberi
téke fontos részét képezd, az élet minden teri-
letén lényeges hozzdjarulasra képes idés embe-
rek jogainak el6mozditasa és érvényesitése terén.

A szabalyok és minimalis normak rogzitése ugyanak-
kor csak az elsé 1épés ebben a folyamatban. A figye-
lem felhivasa, valamint az egyGttm(kodési és nyo-
monkovetési mechanizmusok alkalmazasa egyarant
lényeges minden ember, igy az id6sek alapjogainak
teljes érvényesitése érdekében, a Chartanak meg-
feleléen. Ezen er6feszités keretében mind az unids
intézmények, mind a tagallamok elkotelezettsége
tobb mint szikséges.

E tekintetben az FRA aldbb ismertetett véleményeit
olyan elemeknek kell tekinteni, amelyek el6segitik
az 6regedés atfogo, emberi jogokon alapulé meg-
kozelitésére valo atallast.

Az FRA 1.1. véleménye

Az uniés jogalkotonak folytatnia kell az egyen-
16 banasmodrél szdl irdnyelv elfogadasat célzé
eréfeszitéseit. Az iranyelv kiterjeszti a kilon-
b6z6 okokon, koztiik az életkoron alapulo hat-
rdnyos megkilénboztetéssel szembeni hori-
zontdlis védelmet az idés emberek szamara
rendkiviil fontos teriiletekre, mint az drukhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, a szocidlis
védelem, az egészségligyi ellatas és a lakhatas.

Az FRA 1.2. véleménye

A szocidlis jogok erésebb védelmének elérése
céljabdl az uniés jogalkotonak konkrét jogi Ié-
péseket kell tennie, erételjesebben érvényesit-
ve a szocidlis jogok eurdpai pillérében rogzitett
elveket és jogokat. E tekintetben biztositania
kell a munka és maganélet kozotti egyensuly-
1ol szolé irdnyelvtervezet gyors elfogadasat és
meg kell gyorsitania az atfogo eurdpai akadaly-
mentesitési intézkedéscsomag elfogaddsat cél-
Z0 eljarasokat. Az uniés jogszabalyok szélesebb
korével valo Osszhang biztositdsa érdekében
az akadalymentesitési intézkedéscsomagnak
olyan rendelkezéseket is tartalmaznia kell,
amelyek azt mds vonatkozo jogi aktusokhoz,
példaul az eurdpai strukturdlis és befektetési
alapokra vonatkozé rendeletekhez katik.

Az FRA 1.3. véleménye

Az unids intézményeknek és tagallamoknak
fontoldra kell venniiik az eurdpai strukturalis és
befektetési alapok, illetve mas unids pénziigyi
eszkozok felhaszndlasat az dregedés jogalapu
megkozelitésének elémozditdsa érdekében.
Az emberhez mélté és 6nallo élet, valamint az
idés emberek részvételi lehetdségeit eldsegité
reformok elémozditasa érdekében az unids in-
tézményeknek és tagdllamoknak a kovetkezd
programozasi idészak (2020 utan) soran ismét
régziteniiik kell, valamint erdsiteniik kell az
elézetes feltételrendszert, tovabba a végre-
hajtasuk nyomon kévetését célzo rendelkezé-
seket. Az ilyen intézkedések célja annak bizto-
sitasa, hogy az unids finanszirozast az alapjogi
kotelezettségekkel 6sszhangban hasznéljak fel.

Ezenfeliil az uniés intézményeknek és tagalla-
moknak koévetkezetesen foglalkozniuk kell az
idés embereket érinté kihivdsokkal az olyan
alapveté szakpolitikai koordindciés mechaniz-
musok keretében, mint az eurépai szemeszter.

Az FRA véleményei
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2. Az EU Alapjogi Chartaja és tagallami

hasznalata

2017-ben nyolcadik éve volt hatalyban az Eurépai Unio Alapjogi Chartdja
mint az Unié jogilag kételezé emberi jogi alaptérvénye. A Charta nemzeti
emberi jogi dokumentumokat és az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét
(EJEE) egésziti ki. Az el6z6 évekhez hasonléoan a Charta nemzeti

szintl szerepe és alkalmazasa is vegyes volt: ugy tinik, nem tortént
jelentds javulds az alkalmazasat tekintve az igazsagszolgadltatasi vagy

a jogalkotasi folyamatokban; és nehéznek bizonyult azonositani a Charta
megismertetését célzo kormanyzati politikakat. Ehelyett a nemzeti
birésagok, a parlamentek és a kormanyok Chartara hivatkozasa tovabbra
is korlatozott szamu és gyakran felszines, igy még nem aknaztak ki
teljes mértékben a Chartaban rejlé lehetéségeket.

Az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB) itélkezési gya-
korlata szerint az EU Alapjogi Chartaja olyankor kéte-
lez6 az unids tagallamokra nézve, ha az unids jog
hatalyan belil jarnak el. Az uniés jogalkotas kdzvet-
lendl vagy kdzvetve az Uniéban élé emberek min-
dennapi életére is kihat szinte minden szakpolitikai
terileten. Mindezek fényében az EU Alapjogi Charta-
janak relevans el6iradsnak kellene lennie a tagallami
birok vagy koztisztviselék napi feladatainak ellata-
sakor. Ugyanakkor az elmult évekhez (2012-2016)
hasonléan az FRA bizonyitékai arra mutatnak, hogy
az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas nemzeti
szinten csak meglehetésen korladtozottan hasznalja
a Chartat. Ugy ténik, hogy alig van olyan szakpoli-
tika, amely a Charta elémozditasat szolgdlja, noha
a tagdllamok nem csupdn a Charta hatalya ala tar-
toz6 jogok tiszteletben tartasara kotelesek, hanem
arrais, hogy ,sajat hataskorikben [...] [elémozditsak
annak] alkalmazasat” (a Charta 51. cikke). Ameny-
nyiben hivatkoznak a Chartara a jogalkotasi folya-
mat sordn vagy a birésdgok részérél, alkalmazasa
akkor is gyakran feluletes marad.

Az FRA 2.1. véleménye

Az EU-nak és tagdllamainak szorgalmazniuk
kell a Charta hivatkozasaval és alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatokrél és mddszerekrél
sz0l6, nagyobb aranyu informdciécserét a bi-
rok, az ugyvédi kamardk és a kozigazgatasi
szervek kozott a tagallamokon beliil, de az or-
szaghatdrokon dtnyuldan is. Az informdciécsere
Oszténzéséhez az unids tagallamoknak a lehetd
legjobban ki kellene hasznalniuk a meglévé fi-
nanszirozasi lehetéségeket, példul a Jogérvé-
nyesiilés programba tartozokat.

Az uniés tagallamoknak elé kell mozditaniuk
a Chartdban szereplé jogokkal kapcsolatos ta-
jékoztatast, valamint biztositaniuk kell, hogy
célzott képzési modulokat kindljanak a nemzeti
birdk és egyéb jogi szakemberek szamara.

Az EU Alapjogi Chartajanak 51. cikke (alkalmazasi kor)
szerint az unios jogot végrehajté nemzeti jogszaba-
lyoknak mindig 6sszhangban kell lennitk a Charta-
val. A Charta nemzeti szint( jogalkotasi folyamatok-
ban jatszott szerepe a korabbi évekhez hasonléan
2017-ben is korlatozott maradt: a Charta nem olyan
el6iras, amelyet kifejezetten és rendszeresen alkal-
mazndnak a készilé jogszabalyok jogszerliségét
ellenérzé vagy hatasat felméré eljarasok soran -
mikézben a nemzeti emberi jogi eszkézok szisztema-
tikusan szerepelnek az ilyen eljardsokban. Rdadasul,
akdrcsak az elmult években, a nemzeti birésagok
sok dontésiikben ugy haszndltdk a Chartat, hogy
ehhez nem tartozott arra vonatkoz6 indoklas, hogy
az Ugy konkrét korilményei kozott miért alkalma-
zando a Charta.



Az FRA véleményei

Az FRA 2.2. véleménye

A nemzeti birésagok, illetve a kormanyok és/
vagy parlamentek mérlegelhetnék az 51. cikk
(alkalmazasi kor) szerinti kovetkezetesebb
,Szlrést”, hogy korai szakaszban felmérjék,
hogy egy birésagi iigy vagy jogalkotdsi doku-
mentum az EU Alapjogi Chartaja alapjan kérdé-
seket vet-e fel, vagy nem. A Charta alkalmaz-
hatésaganak ellenérzésére szolgalo gyakorlati
lépéseket bemutatd, egységesitett kézikony-
vek kidolgozasa - eddig csak nagyon kevés
uniés tagallamban van ilyen - eszkézt bizto-
sitana a jogi szakma szamara ahhoz, hogy fel
tudjdk mérni a Charta relevancigjat egy konk-
rét ligy vagy jogalkotdsi javaslat szempontja-
bdl. Az FRA-nak a Charta alkalmazhatésagarol
sz0l6 kézikényve inspirdciot kindlhat ebben
a tekintetben.



2018. évi alapjogi jelentés

3. Egyenléség és

megkulonbdztetésmentesség

A 2017-es év vegyes eldrelépést hozott az egyenléség és
megkiilénboztetésmentesség elémozditasa terén az Eurépai Unioban
(EU). Jéllehet a - 2008-ban javasolt - egyenlé banasmédrol sz6lo
irdnyelvtervezetet nem fogadtak el az év végéig, az Unio kihirdette

a szocialis jogok eurdpai pillérét, amely a megkiilonbéztetésmentesség
elvén alapul. A vallasi 6ltozkédésre és szimbolumokra vonatkozo
korlatozasok a munkahelyeken vagy kozteriileteken tovabbra is

a figyelem kézéppontjaban alltak, amely kiilon6sen a muzulman néket
érinti. A leszbikus, meleg, biszexuélis, transz- és interszexualis (LGBTI)
személyek szamara biztositott esélyegyenléség némi elérelépést hozott,
kiilonésen az azonos nemi parok csaladi dllapota tekintetében. Ek6zben
az egyenléségre vonatkozo adatok széles korén alapulé megallapitasok
- ideértve a hatranyos megkiilénbéztetésre iranyulo vizsgalat révén
kapott adatokat - azt mutatjak, hogy az egyenlétlen banasmod

és a hatranyos megkiilonbéztetés tovabbra is fennall az eurépai

tarsadalmakban.

Az FRA eurdpai uniés kisebbségekrél és megki-
[6nboztetésrél szolé felmérésének masodik hulld-
mabdl (EU-MIDIS 1) és kiilonb6z6, 2017-ben kozzé-
tett nemzeti kutatasokbol szarmazé megdllapitasok
megerdsitik azt, hogy a kilénbdzé okokon alapuld
hatranyos megkilonboztetés és egyenlétlen banas-
mod még mindig valos tény az élet kulcsfontossagu
tertletein az EU egészében. Az Uni6 és tagallamai
ugyanakkor szakpolitikai eszkdzokre tamaszkodhat-
nak az egyenl6ség elésegitése céljabdl: a szocidlis
jogok eurdpai pillére elémozditja az aktualis vivma-
nyokon tulmend védelmet a hatrdnyos megkilén-
boztetéssel szemben az egyenléség e teriletén.
Mindazondltal, mivel az egyenlé bandsmaodrol sz616
irdnyelvtervezet elfogaddsdra még nem kerdlt sor,
az Uniéban hierarchia érvényesil a megkilonbdz-
tetéssel szembeni védelem indokai tekintetében.
Az irdnyelvtervezettel kapcsolatos targyaldsok az
Unié Tanacsaban 2017-ben immar kilencedik éve
folytak és év végére sem fejez6dtek be.

Az EU Alapjogi Chartajanak 21. cikke alapjan tilos
minden hatranyos megkuldnbodztetés, igy kiléndsen
a nem, faj, bérszin, etnikai vagy tarsadalmi szarma-
z3s, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy meg-
gy6z6dés, politikai vagy mdas vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés,
fogyatékossag, életkor vagy szexualis irdnyultsag
alapjan torténé hatranyos megkilonboztetés. Az
Eurdpai Unié mikodésérél szold szerz6dés (EUMSZ)
19. cikke kimondja, hogy a Tandacs az Eurdpai Par-
lament egyetértését kovetéen, kilonleges jog-
alkotdsi eljaras keretében, egyhangulag megfelel6

intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szar-
mazason, valldson vagy meggyézédésen, fogyaté-
kossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsagon ala-
pulé megkilénboztetés lekizdésére.

Az FRA 3.1. véleménye

Az uniés jogalkoténak folytatnia kell az egyenlé
bandsmédrdl szélo iranyelv elfogadasat célzoé
erdéfeszitéseit, annak biztositdsa érdekében,
hogy az EU atfogé védelmet nydujtson az élet
legfontosabb teriiletein a megkiilonboztetéssel
szemben, a nemtél, faji vagy etnikai szarma-
z3stol, vallastol vagy meggyézédéstél, fogya-
tékossdgtol, kortdl vagy szexudlis irdnyultsdg-
tol figgetlendil.

Az FRA 3.2. véleménye

Az uniés jogalkoténak konkrét jogi lépéseket
kell tennie a szocidlis jogok erésebb védelmé-
nek elérése céljabol, erételjesebben érvénye-
sitve a szocidlis jogok eurdpai pillérében rogzi-
tett elveket és jogokat.

2017-ben az Unidban a valldssal kapcsolatos vitdkat
tovabbra is a munkahelyen vagy kozterileten viselt
vallasi oltozettel és szimboélumokkal kapcsolatos
korlatozasok alakitottak. E korlatozasok kiléndsen



azokat a muszlim néket érintik, akik kiilonbozé for-
m3ju, a fejet vagy az arcot eltakaré o6ltozékeket
viselnek. Az Europai Unié Birésaga és az Emberi
Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) tovabbi irdnymutatast
nyujtott e tertleten, a valodi foglalkoztatasi kove-
telményekkel, a I3thaté vallasi szimbdlumok tilal-
madval, valamint az arcot teljes mértékben eltakaré
valldsi 6lt6zék nyilvanos viselésével kapcsolatban.
Egyes EU-tagdllamok korlatozasokat irtak elé az arc
kozterileten torténd eltakardsaval kapcsolatban,
annak érdekében, hogy elémozditsdk a befogado
tarsadalommal kapcsolatos elképzelésiket, vagy
hogy megérizzék a koztisztviseldk, birdk és Gigyé-
szek semlegességét.

Az EU Alapjogi Chartdjanak 10. cikke mindenki sza-
mara garantadlja a gondolat-, lelkiismeret- és vallas-
szabadsdghoz valé jogot. Ez a jog magaban foglalja
a vallds vagy a meggy6z6dés megvaltoztatdsanak
szabadsagat, valamint a vallasnak vagy meggy6z6-
désnek istentisztelet, oktatas és szertartasok vég-
zése (tjan valo kifejezésre juttatdsat, mind egyé-
nileg, mind egyittesen. Az EU Alapjogi Chartdjanak
21. cikke tiltja a valldson vagy meggyézédésen ala-
pulé megkilonboztetést. Az EU Alapjogi Chartaja-
nak 22. cikke pedig ugy rendelkezik, hogy az Unié-
nak tiszteletben kell tartania a kulturdlis, vallasi és
nyelvi sokféleséget.

Az FRA 3.3. véleménye

Az uniés tagallamoknak a valldshoz kapcsolo-
dé jelképekre vagy ruhadarabokra vonatkozé
korlatozasok mérlegelésekor biztositaniuk kell
az alapvetd jogok és szabadsagok megévasat.
A vallas vagy meggy6z6dés kifejezésre juttatd-
sa korlatozdsanak veszélyével jaré jogalkotdsi
vagy kozigazgatasi javaslatoknak figyelembe
kell vennitik az alapjogi szempontokat, és tisz-
teletben kell tartaniuk a jogszerlség, sziiksé-
gesség és aranyossag elveit.

Az unios tagallamok folytattak a leszbikus, meleg,
biszexudlis, transznemd és interszexualis (LGBTI)
emberek egyenléségének el6mozditdsat szolgalo
intézkedések végrehajtdsat. Tébb uniés tagallam
igazitotta hozza az azonos nem( parok anyakdényvi
jogalladsat a hazasparokéhoz, nohaidénként az érokbe-
fogadassal vagy a mesterséges megtermékenyi-
téssel kapcsolatos korlatozasokkal. Mas allamok
a nemvaltoztatas folyamatdnak demedikalizacidja
felé tettek Iépéseket, egy unioés tagdllam pedig egy-
szer(sitett eljarast vezetett be a transznem( embe-
rek szdmara nyilvantartasba vett nemiik megvaltoz-
tatdsara. A binaris nemjelolések kérdése is el6térbe
kerilt egyes uniés tagallamokban - az egyik tag-
dllam lehet6vé tette a férfi/né alternativadjaként az
X" jeldlés haszndlatdt hivatalos dokumentumokban.

Az EU Alapjogi Chartgjanak 21. cikke tiltja a nemen
vagy szexuadlis iranyultsdgon alapulé hatranyos
megkilonboztetést. 2015. december 15-én az Euro-
pai Bizottsdg kozzétette az LGBTI-egyenldség el6-
mozditasat szolgalé cselekvések listajat, beleértve
a jogok megszilarditasat és a jogi védelem bizto-
sitdsdt az LGBTI-emberek és csalddjuk szamara,
valamint a fennall6 jogok nyomon kdvetését és
érvényesitését. A cselekvések listdja a 2016-2019
kozotti idészakot fedi le. Noha jogilag nem kote-
lez6, a lista irdnymutatast ad arra nézve, hogy az
uniés tagallamok milyen irdnyban és médon tud-
nak tenni annak biztositdsa érdekében, hogy az
LGBTI-emberek élni tudjanak az egyenléséghez és
megkilonboztetésmentességhez vald jogukkal. Az
EU és tagallamai vallaltak, hogy teljesitik a 2030-ig
tarté idészakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési
menetrend célkitlzéseit. A 10. fenntarthato fejlédési
cél (egyenlétlenségek csokkentése az orszagokon
beliil és az orszagok kozott) egyik célkitlizése az
esélyegyenléség biztositasa és a jovedelmi egyen-
I6tlenségek csokkentése. Ez kiterjed a hatranyos
megkilonboztetéssel jard jogszabalyok, szakpo-
litikak és gyakorlatok megsziintetésére, valamint
a megfeleld jogszabdlyok, szakpolitikdk és cselek-
vések elémozditdsara.

Az FRA 3.4. véleménye

Az Unié tagallamait arra 6szténézziik, hogy
tovabbra is fogadjanak el és hajtsanak végre
konkrét intézkedéseket annak biztositdsa ér-
dekében, hogy a leszbikus, meleg, biszexuélis,
transznemii €s interszexualis (LGBTI) emberek
teljes mértékben élni tudjanak valamennyi
alapjogukkal. Ennek soran az unids tagalla-
moknak tevékenységiik orientdlasa céljabol
érdemes felhasznalniuk a LGBTI-egyenldség
elémozditasat szolgalé cselekvések Eurdpai Bi-
zottsdg altal kozzétett listdjat.

Az egyenl6séggel kapcsolatos adatok hatékony esz-
kozt kindlnak az unids tagallamokban érvényesiilé
egyenl6tlenség mintdinak felismerésére, valamint
megbizhato alapot szolgdltatnak a bizonyitékokon
alapulé politikai dontéshozatalhoz. Az EU-MIDIS I
megallapitasai, illetve a nemzeti egyenléségi szer-
vek és hatdsagok altal 2017-ben kozzétett kutata-
sok egyértelmden azt bizonyitjak, hogy a hatra-
nyos megkilénboztetés és az egyenlétlen bandsmod
mélyen érinti az eurépai tarsadalmakat. A hatranyos
megk{ldnboztetés tesztelésére hasznalt mddszert
alkalmazo kutatdsok megallapitasai tovabbi empiri-
kus bizonyitékot szolgaltatnak a munkavallaldshoz
valo hozzaférés és a lakhatas teriletén érvénye-
sul6, tobb okon alapulé hatranyos megkilonboz-
tetésre tobb unids tagdllamban. Az egyenlétlenség
mintdival kapcsolatos adatok kdvetkezetes gy(jtése

Az FRA véleményei
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révén az EU és tagallamai nyomon tudjak kovetni az
egyenl6ség el§segitése és a hatranyos megkilén-
boztetés tilalmanak elémozditasa érdekében kiala-
kitott szakpolitikdk és intézkedések hatdsat, azok
hatékonysaganak fokozasa céljabél. Az EU és tag-
dllamai vallaltak, hogy teljesitik a 2030-ig tart6 id6-
szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menet-
rend célkit(izéseit. Az egyenl6séggel kapcsolatos
megalapozott és megbizhaté adatok rendelkezésre
3llasa lehet6vé teszi az Unio és tagallamai szdmara
az elérehaladads mérését a 10. fenntarthaté fejls-
dési cél (egyenldtlenségek csokkentése az orsza-
gokon belll és az orszagok kozott) 10.2. és 10.3.
célkitlizéseinek elérését illetéen.

A kulonbozé tipusu adatok, mint a statisztikai és
kodzigazgatasi adatok, illetve a tudomdanyos bizo-
nyitékok felhasznalhaték az egyenlé bandasmaéd
el6émozditdsat és a hatranyos megkilonbdztetés
elleni kizdelmet szolgdlé politikai déntéshozatal
soran. Az ilyen adatokat a faji egyenléségrol sz6lo
2000/43/EK irdnyelv és a foglalkoztatasi egyen-
|6ségrél szol6 2000/78/EK irdnyelv végrehajtasa-
nak értékelésére is fel lehet hasznalni. Altalanos
politikai ajanlasaiban a Rasszizmus és Intolerancia
Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) kiemeli a megbizhatd
adatok fontossagat a hatranyos megkilonboztetés
elleni kiizdelem céljabél. Ezenfelll a fogyatékos-
sadggal él6 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyez-
mény kinal irdnymutatast az egyenléségrél sz6l6
adatok gy(jtését illetéen.

Az FRA 3.5. véleménye

Az Unié tagéllamait arra 6sztoénozziik, hogy
tovabbra is tdamogassak és finanszirozzak az
egyenldséggel kapcsolatos megalapozott és
megbizhaté adatok uniés iigyndkségek és szer-
vek, nemzeti statisztikai hatésagok, nemzeti
egyenldségi szervek, egyéb hatésagok és aka-
démiai intézmények éaltali gydjtését. Ezenfeliil
az unids tagallamokat arra is 6sztonézziik, hogy
szolgdltassanak az egyenléséggel kapcsolatos
megalapozott és megbizhato adatokat az Euré-
pai Unié Statisztikai Hivatala (Eurostat) részére,
annak érdekében, hogy olyan célzott progra-
mokat és intézkedéseket lehessen kialakitani,
amelyek elésegitik az egyenlé banasmaddot és
elémozditigk a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat. Amennyiben lehetséges és relevans,
a gydjtott adatokat nemcsak nem és életkor,
hanem etnikai eredet, fogyatékossag és vallas
alapjan is bontani kell.



Az FRA véleményei

4. Rasszizmus, idegengyadildlet
és a kapcsolédé intolerancia

Tizenhét évvel a faji egyenléségrél szolo iranyelv elfogadasa és
kilenc évvel a rasszizmusrdl és idegengyiiléletrél szolo kerethatarozat
elfogaddsa utan a bevandorlok és az etnikai kisebbségekhez

tartozo csoportok tovabbra is széles korben elterjedt hatranyos
megkiilénbéztetéssel, zaklatassal és diszkriminativ etnikai alapu
profilalkotassal szembesiilnek az Unio egész teriiletén, ahogy az FRA
masodik, az Eurdpai Unio kisebbségekkel és megkiilonboztetéssel
kapcsolatos felmérésének (EU-MIDIS Il) megallapitasai mutatjak.

Az Eurdpai Bizottsag tamogatta az Unio tagallamait a rasszizmus és

a gyilolet-bincselekmények elleni kiizdelemben a rasszizmus, az
idegengydilélet, valamint az intolerancia mas formadi ellen létrehozott
magas szintd uniés munkacsoport keretében. Emellett tovabbra is
szorosan figyelemmel kisérte a faji egyenl6ségrél szolo iranyelv és

a kerethatdrozat végrehajtasat. Bar szamos unios tagallam feliilvizsgalta
a rasszizmus elleni jogszabalyait, 2017-ben kéziiliik mindéssze 14-ben
voltak érvényben olyan cselekvési tervek és stratégidak, melyek célja
a rasszizmus és az etnikai alapu megkiilonboztetés felszamolasa.

A rasszizmus, az idegengydildlet, valamint az into-
lerancia mas formai ellen létrehozott magas szint(
uniés munkacsoport keretében vallalt politikai kez-
deményezések ellenére a rasszista és idegengy-
1616 gyulolet-blincselekmények és gytloletbeszéd
tovabbra is sulyosan kihat tobb millié ember éle-
tére az Unioban. Ezt mutatjdk az EU-MIDIS Il meg-
3llapitasai, és ez tnik ki az FRA migraciéval kap-
csolatos alapjogi aggodalmakat érinté rendszeres
vizsgalataibol.

A rasszizmusrdl és idegengydldletrél sz616 keret-
hatarozat 1. cikke tartalmazza azokat az intézke-
déseket, amelyeket a tagdllamoknak a szandékos
rasszista és idegengy(lol6 cselekmények binte-
tése érdekében meg kell hozniuk. A faji megkilon-
boztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél
sz6l6 nemzetkdzi egyezmény (ICERD) 4. cikkének
a) pontja tovabba arra kotelezi a részes dllamokat,
hogy nyilvanitsak torvény altal bintetendd cselek-
ménnyé a faji megkilonboztetésre vald izgatast,
valamint barmely faj, illetve személyek csoportja
ellen irdnyulé minden erészakos cselekedetet.

Az FRA 4.. véleménye

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a feltételezett gyiilolet-blncselekményeket,
beleértve a gydloletbeszédet, minden eset-
ben ténylegesen nyilvantartasba vegyék, ki-
vizsgaljdk, ezek lgyében vadat emeljenek és

biintetéeljdrdst folytassanak. Ennek az alkal-
mazandé nemzeti, uniés, eurépai és nemzet-
kozi jogi rendelkezésekkel ésszhangban kell
torténnie.

Az unids tagallamoknak tovabba térekedniiik
kell arra, hogy szisztematikusan nyilvantartsak,
gyljtsék és évente kozzétegyék a gydlolet-
biincselekményekre vonatkozé ésszehasonlit-
hato adatokat, hogy ezek segitségével haté-
kony, bizonyitékokon alapulé jogi és politikai
vdlaszlépéseket dolgozhassanak ki ezekre a je-
lenségekre. Minden adatgydjtést a nemzeti jogi
kereteknek és az unids adatvédelmi jogszaba-
lyoknak megfeleléen kell végezni.

A faji egyenl6éségrél szélé 2000/43/EK irdnyelv
altal kialakitott er6s szabdlyozasi keret ellenére
az EU-MIDIS Il eredményei és mas bizonyitékok
azt mutatjak, hogy a bevandorlok és mas etnikai
kisebbségi csoportok jelentés hanyada szembesiilt
magas szintl hatrdnyos megkilonboztetéssel etni-
kai vagy bevandorl6 hattere, illetve az esetlege-
sen kapcsolddo jellemz6i, mint bérszine és valldsa
miatt. Az eredmények nem mutatnak sok haladast
a nyolc évvel korabbi dllapothoz képest, amikor az
elsé EU-MIDIS felmérést végezték; a hatranyos meg-
kilénboztetéssel szembesilék ardnya tovabbra is
komoly aggodalomra okot ad¢ szinteken van. Az
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eredményekbdl az is kitlnik, hogy a legtobb valasz-
adé nem ismer olyan szervezetet, amely tdmoga-
tast vagy tanacsot nyujt a megkilonboztetés aldo-
zatai részére, és a tobbség nem ismer semmilyen
egyenléségi szervet.

Az FRA 4.2. véleménye

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk kell
a faji egyenléségrél szolé iranyelv jobb gya-
korlati végrehajtasarél és alkalmazasarol. Fel
kell hivniuk tovabba a figyelmet a megkiilén-
béztetésellenes jogszabalyokra és a vonatkozo
jogorvoslati mechanizmusokra, kilonésen azon
személyek korében, akik esetében a legvalo-
szinibb, hogy megkiilonbéztetés aldozataiva
vélnak, mint az etnikai kisebbségek tagjai. Ko-
zelebbrél, a tagdllamoknak gondoskodniuk kell
arrol, hogy a szankciék kelléen hatékonyak,
aranyosak és visszatarté erejliek legyenek,
ahogy azt a faji egyenléségrél szolé iranyelv
eléirja.

2017-ben csak 14 uniés tagallamban volt érvényben
kilon nemzeti cselekvési terv a faji megkilonboz-
tetés, rasszizmus és idegengydilolet ellen. Az ENSZ
rasszizmus, faji megkilonboztetés, idegengydlélet
és kapcsolddo intolerancia elleni vildgkonferencidbdl
ered6 durbani nyilatkozata és cselekvési programja
elsédlegesen a részes dllamokra ruhdzza a felel6s-
séget a rasszizmus, a faji megkilonboztetés, az ide-
gengy(ilolet és kapcsolddé intolerancia elleni fel-
|épésért. Az EU rasszizmus, idegengy(lélet és az
intolerancia mas formai elleni kizdelemmel fog-
lalkozé magas szint( csoportja férumot biztosit az
unids tagallamoknak a bevalt modszereik megosz-
tdsdhoz, hogy biztositsa az ilyen cselekvési tervek
sikeres végrehajtasat.

Az FRA 4.3. véleménye

Az unids tagallamoknak kiilon nemzeti cselek-
vési terveket kell kialakitaniuk a rasszizmus,
a faji megkiilonboztetés, az idegengyadilolet és
a kapcsolodé intolerancia ellen. A tagallamok
e tekintetben tdmaszkodhatndnak az ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala altal az ilyen
tervek kidolgozasahoz kindlt gyakorlati utmu-
tatasra. Az utmutatéval 6sszhangban az ilyen
cselekvési tervekben célokat és intézkedése-
ket hatdroznak meg, kijelélik a felelés allami
szerveket, hatdridét szabnak, teljesitmény-
mutatokat tiintetnek fel és rendelkeznek az
ellenérzé és értékelé mechanizmusokrol. Az
ilyen cselekvési tervek végrehajtasa révén az
unids tagallamoknak hatékony eszkéziik lenne

annak biztositdsara, hogy eleget tegyenek a faji
egyenldségrél szolo irdnyelvnek és a rassziz-
mus és idegengydilélet elleni kiizdelemrél sz6l6
kerethatdrozatnak.

Amint arrél a korabbi alapjogi jelentésekben besza-
moltunk, az EU-MIDIS II-bél szarmazé bizonyitékok
azt mutatjak, hogy az etnikai kisebbségi csoportok
tagjai tovabbra is tapasztalnak a rendérség altal
alkalmazott diszkriminativ profilalkotast. Az ilyen
profilalkotas aldashatja a rendéri szervekbe vetett
bizalmat az etnikai kisebbségi hattérrel rendelkez6
személyek korében, akiket gyakran tartoztatnak fel
és kutatnak at pusztan megjelenésik miatt. E gya-
korlat ellentétes az ICERD elveivel, valamint egyéb
nemzetkozi szabalyokkal, beleértve az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében szereplé el6irdsokat, vala-
mint az EJEE vonatkoz6 itélkezési gyakorlatdt, az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat és a faji egyenl6-
ségrél szolo iranyelvet.

Az FRA 4.4. véleménye

Az unids tagdllamoknak véget kell vetniiik
a profilalkotds diszkriminativ formdinak. Ezt
ugy érhetik el, ha a megkilonbéztetés elle-
ni jogrol szisztematikus képzést biztositanak
a blniildéz6 szervek tagjainak, és lehetévé
teszik szamukra a tudatalatti elfogultsag jobb
megismerését, a sztereotipidk és elditéletek
megkérddjelezését. Az ilyen képzés egyuttal
felhivhatna a figyelmet a megkiilonboztetés
kévetkezményeire és arra, hogy hogyan lehet
Jjavitani a rendérség irdnti bizalmat a kisebbségi
kézésségek korében. Ezenfeliil a diszkriminativ
profilalkotdsi gyakorlat figyelemmel kisérése
érdekében az unids tagallamok mérlegelhetnék
a feltartoztatdsi és atkutatdsi hataskor alkalma-
zdsanak rogzitését. Kozelebbrél, rogzithetnék
az igazoltatasnak kitett személyek etnikai ho-
vatartozasat - ez jelenleg egy allamban torté-
nik igy - a nemzeti jogi kereteknek és az unids
adatvédelmi jogszabalyoknak megfeleléen.



5. A romak tarsadalmi beilleszkedése

A nemzeti romaintegracios stratégidk unios keretrendszere még nem
eredményezett jelentds és , kézzelfoghato elérelépést”, annak ellenére,
hogy a tagallamokban folyamatosan végrehajtjak a romak tarsadalmi
részvétele novekedett, azonban a korai iskolaelhagyas és az oktatdsi
szegregacio tovabbra is problémat jelent. A romak foglalkoztatasi,
lakhatasi és egészségiigyi helyzete némi javulast mutat, mig a tartés
ciganyellenesség, ami hatranyos megkiilonboztetésben, zaklatasban

és gyiilolet motivalta bincselekményekben nyilvanul meg, tovabbra is
jelentds akadalyat képezi a romak befogaddsanak. A ciganyellenesség
kezelésének sziikségessége 2017-ben magasabb politikai prioritassa
alapjogi szempontjairdl sz6l6 allasfoglaldsa tiikréz. Fokozott
eréfeszitések sziikségesek az integracios intézkedések végrehajtasanak
és eredményességének nyomon kovetésére, mikézben kiemelt figyelmet
kell forditani a marginalizalt és tarsadalmilag kirekesztett fiatal romakra

és roma nékre.

Amint az az FRA romakkal kapcsolatos felmérései-
nek megallapitasaibol kitlnik, a cigdnyellenesség
tovdbbra is jelentds akadalya a romak befogadasa-
nak. A romakat tovabbra is hatrdnyos megkilonboz-
tetés éri etnikai hovatartozasuk miatt az oktatds-
hoz, foglalkoztatdshoz, lakhatashoz és egészségigyi
ellatashoz vald hozzaférés terén. A hatranyos meg-
kulonboztetés és a ciganyellenesség sérti a megk-
[6nboztetésmentességhez vald jogot, ahogyan azt
az EU Alapjogi Chartdjanak 21. cikke, a faji egyenl6-
ségrél sz6l6 2000/ 43/EK iranyelv és mas europai és
nemzetkdzi emberi jogi eszkdzok elismerik. Ezenfe-
[Gl a romak integrdciojat célzé hatékony intézkedé-
sekrél szo6lé 2013. évi tandcsi ajanlas azt javasolja,
hogy a tagdllamok tegyék meg a faji egyenléségrél
sz6l6 irdnyelv tényleges gyakorlati végrehajtasanak
biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket. A korabbi
FRA-jelentések, beleértve a Romdk - Valogatott
eredmények cim( EU-MIDIS Il jelentést és a 2017.
évi alapjogi jelentést, kiemelték, hogy a romak-
kal szemben alkalmazott megkilonboztetés ellen
a rasszizmus és idegengydldlet elleni kiizdelemrél
57616 kerethatdrozat és a faji egyenléségrél sz6lo
irdnyelv végrehajtdsa révén kell kizdeni, kilénds
hangsulyt fektetve a tarsadalmi nemmel kapcso-
latos szempontokra.

Az FRA 5.1. véleménye

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a ciganyellenesség elleni kiizdelem érvényre
jusson szakpolitikai intézkedésekben és 6sz-
szekapcsolodjon olyan aktiv befogadasi politi-
kakkal, amelyek az etnikai egyenlétlenséget és

szegénységet veszik célba, a faji egyenléségrél
52016 irdnyelvnek és a rasszizmus és idegen-
gydlélet elleni kiizdelemrél szol6 kerethataro-
zatnak megfeleléen. Be kell épiteniiik a romak
tarsadalmi beilleszkedését szolgalo figyelem-
felhivo intézkedéseket is, amelyek célcsoport-
jat a teljes lakossag, a szolgaltatok, a kozokta-
tasi dolgozok és a rendérség képezi. Az ilyen
intézkedések magukban foglalhatnak orszagos
vagy helyi szinten végzett felméréseket és kva-
litativ kutatdsokat, a cigdnyellenesség tarsadal-
mi hatdsanak megértése céljabol.

A romak kisgyermekkori beiskoldzasi ardnya nétt,
ami tikrozi a korai oktatds tdmogatasat célzé befek-
tetéseket és intézkedéseket. Noha a korai iskola-
elhagyo fiatal romak ardnya visszaesett, 10 18-24
éves roma kozil még mindig 7 id6 elétt elhagyja
az iskolat. Ezenfelll tébb uniés tagdllamban eré-
sebbé valt az oktatdsi szegregacid, az oktatasi meg-
kilénboztetés pedig nem csokkent jelentésen. Az
Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzédés (EUSZ) 3. cikkének
(3) bekezdése hangsulyozza a tarsadalmi kirekesz-
tés és megkilonboztetés elleni kiizdelem, valamint
az oktatadshoz vald jogot is magaban foglal6 gyer-
mekjogok védelmének fontossagat. Az EU Alapjogi
Chartajanak 21. cikke tiltja az etnikai hovatartoza-
son vagy fajon alapulé megkilonbdztetést. A romak
integraciojat célzo hatékony intézkedésekrol szolo
2013. évi tandacsi ajanlas felhiv az iskolai szegrega-
Cié teljes megsziintetésére, valamint a szegregdcio
megszintetése fenntarthatésaganak és hosszu tavu

Az FRA véleményei
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hatdsainak biztositdsara. A faji egyenléségrél sz6l6
irdnyelv szintén alkalmazandéd az oktatas teriletén.
Az oktatasi szegregacio kapcsan a faji eqyenldségrél
sz0l6 irdnyelv megsértésével kapcsolatban harom
tagadllam ellen inditott kotelezettségszegési eljara-
sok is tukrozik a kérdéskaor stlyossagat.

Az FRA 5.2. véleménye

A nemzeti oktatdsiigyi hatésagoknak biztosi-
taniuk kell a sziikséges tamogatdst és eréfor-
rdsokat a roma didkpopulaciéval rendelkezé
iskolak részére, hogy az oktatdsi befogadas
minden szempontjdval foglalkozzanak: néjon
az oktatasban valé részvétel és csokkenjen
a lemorzsolédasi rata. Az uniés tagallamoknak
olyan tovabbi eréfeszitéseket kell tenniiik az
oktatasi szegregdcio kezelése céljabdl, amelyek
a hosszabb tdvu fenntarthatésdgra fokuszal-
nak, parhuzamosan pedig kezelik a hatranyos
megkiilonboztetést és a ciganyellenességet.
A deszegregacios intézkedésekhez a tanarokat,
tanulokat és sziiléket megcélzo figyelemfelhivo
és a sokszinlséget népszerdsité cselekvések-
nek kell kapcsolédniuk az iskoldban.

A romak fokozottabb oktatdsi részvétele nem min-
dig eredményezett magasabb foglalkoztatdsi vagy
munkaerépiaci-jelenléti ratakat. A hosszu tavi mun-
kanélkiliség tovabbra is kihivast jelent, mig a mun-
kaerdpiaci integracio még nehezebb a fiatal romak
és a roma nék szamara. Noha egyes konkrét pro-
jektek és szakpolitikai intézkedések megcéloztak
a fiatal romdk és a roma nék foglalkoztatasi igé-
nyeit, rendszerszinten kevés figyelmet forditottak
e sajatos csoportokra. A romak integraciéjat célzo
hatékony intézkedésekrél szold 2013. évi tanacsi
3janlas arra hivja fel az unids tagallamokat, hogy
hozzanak hathatds intézkedéseket annak érdeké-
ben, hogy a munkaerépiacra valé belépés terén biz-
tositott legyen a romakkal valé egyenlé bandsmaod
- példaul olyan intézkedések révén, amelyek tamo-
gatjdk az elsé munkatapasztalatot és a szakkép-
zést, az onfoglalkoztatast és a vallalkozdi készséget,
illetve az dltaldnos allami foglalkoztatasi szolgala-
tokhoz val6 hozzaférést és megszintetik az olyan
akadalyokat, mint a hatrdnyos megkilénboztetés.
A 2017-ben kihirdetett szocialis jogok eurépai pillére
hivatkozik az oktatasra, képzésre és az élethosz-
szig tart6 tanuldsra a sikeres munkaerdpiaci dtme-
net el6segitése céljabdl, valamint a nemek kozotti
egyenléségre, az esélyegyenléségre és a foglal-
koztatas aktiv tdmogatasara, kiléndsen a fiatalok
és munkanélkiliek esetében.

Az FRA 5.3. véleménye

Az unios tagéllamoknak meg kell erésiteniiik
a romak munkaerdpiacra valoé belépésének ta-
mogatasat célzo intézkedéseket. A foglalkozta-
tasi politikaknak, nemzeti foglalkoztatasi hiva-
taloknak és izleti vallalkozdsoknak tdmogatast
kell nydjtaniuk az 6nfoglalkoztatds és a vallal-
kozoi tevékenységek lehetévé tétele céljabol,
kilénésen helyi szinten. Emellett a romakat
célzo tdjékoztatasi eréfeszitéseket kell tennitik,
a teljes munkaerépiaci integrdciéjuk tamoga-
tasa érdekében, a roma néket és fiatalokat is
fékuszba helyezve.

A romaintegraciés intézkedések sikeréhez elenged-
hetetlen a romak hasznos részvétele a projektekben,
a tervezésben, valamint a helyi politikak és stra-
tégidk végrehajtasaban. A romdk orszagos szint(
részvétele fontos a nemzeti romaintegracios stra-
tégidk vagy integrdlt szakpolitikai intézkedéscso-
magok kialakitdsa és nyomon kovetése céljabdl, és
azt a nemzeti szint( parbeszédet és részvételt szol-
galé platformok révén kell tdmogatni. A helyi hato-
sagokkal és civil szervezetekkel folytatott egydtt-
m(ikédés mechanizmusai megkdnnyithetik a helyi
emberek, koztik a romak részvételét, kilonosen
helyi szinten. A romak integracigjat célz6 haté-
kony intézkedésekrdl sz6l6 2013. évi tandcsi ajan-
I3s a romak aktiv bevonasat és részvételét igényli,
valamint megfelel helyi integraciés megkozelité-
seket. Az FRA a romak tarsadalmi befogadasara ira-
nyulo helyi elkételezettség (Local Engagement for
Roma Inclusion, LERI) kezdeményezésén keresz-
tul végzett kutatds alapjan tapasztalatokat szerzett
azzal kapcsolatban, hogy miként lehet a helyi kdz6s-
ségeket képessé tenni a projektekben és a straté-
giai fejlesztésben valo részvételre.

Az FRA 5.4. véleménye

Az uniés tagallamoknak felil kell vizsgalniuk
a romaintegracios stratégiaikat vagy integ-
ralt szakpolitikai intézkedéscsomagjaikat an-
nak érdekében, hogy elémozditsak a politikai
dontéshozatal, illetve az integracios projektek
részvételen alapulé megkozelitéseit, kiilonés
figyelmet forditva a helyi szintre és tdmogatva
a kozosség szintjén irdnyitott eréfeszitéseket.
Az eurdpai strukturdlis és befektetési alapo-
kat, illetve mas finanszirozasi forrasokat kell
felhasznalni a romak részvételének és a kézos-
ség szintjén irdnyitott integrdciés projekteknek
a megkonnyitése érdekében.



rél sz6l6 2013. évi tanacsi ajanlas felhivja a tagalla-
mokat, hogy megfeleléen kisérjék figyelemmel és
értékeljék a nemzeti stratéqidik, illetve a tarsadalmi
befogadasi politikdik hatékonysagat. Az ilyen nyo-
monkovetési mechanizmusoknak magukban kell
foglalniuk a relevans kvalitativ és kvantitativ ada-
tokat, amennyiben lehetséges, biztositva, hogy az
adatgy(jtés 6sszhangban legyen az alkalmazando
nemzeti és uniés joggal, kilonosen a személyes
adatok védelme tekintetében. Mig egyes tagalla-
mok beépitettek kvantitativ és kvalitativ mutatdkat
a romaintegracié elérehaladasdnak mérése célja-
bol, masok még mindig nem alakitottak ki semmi-
lyen nyomonkoévetési mechanizmust. Kevés nyo-
monkdvetési mechanizmus tartalmaz informaciét
az unids forrdsok tényleges felhasznalasat illetéen.

Az FRA 5.5. véleménye

A tagallamoknak fejlesztenitik kell, illetve ki kell
alakitaniuk a romak tarsadalmi beilleszkedésé-
nek nyomonkévetési mechanizmusait, a romak
integrdciéjat célzé hatékony intézkedésekrél
5z0l6 2013. évi tandcsi ajanldsnak megfelel6-
en. A nyomonkévetési mechanizmusoknak ki
kell terjedniiik az etnikai hovatartozas és nem
szerint lebontott anonimizalt adatok tovabbi
gyljtésére, 6sszhangban az uniés adatvédelmi
jogszabalyokkal, és magukban kell foglalniuk az
idevagé kérdéseket az olyan nagyszabasu fel-
mérések keretében, mint a munkaerd-felmérés
és a jovedelmekre és életkorilményekre vo-
natkozo eurdpai unids statisztikdk. A nyomon-
kovetési mechanizmusokban részt kell vennie
a civil tarsadalomnak és a roma szervezetek-
nek. Az unios finanszirozas felhasznalasat és
hatékonysdgat fiiggetlen (kéztiik roma) érté-
kelés keretében kell vizsgalni, az eredménye-
ket pedig kézvetleniil fel kell hasznalni a szak-
politikai intézkedések javitasa soran.

Az FRA véleményei
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6. Menedékjog, vizumok, migracio,

° 7

hatarok és integracié

A tengeri hatarok jogellenes atlépéseinek szama 2017-ben az
osszesen koriilbeliil 187 ooo esettel a felére csékkent a 2016-0s
szamhoz viszonyitva. Ugyanakkor tobb mint 3100 ember vesztette
életét az Eurépaba vezeté tengeri ut soran. A nyugat-balkani utvonal
mentén névekedett a migransok rendérék altali bantalmazasara
vonatkozo allitasok szama. Néhany unios tagallam még mindig kiizd

7

a menedékkérék befogaddsaval. A migracios és biztonsagi kihivasokat
egyre inkabb 6sszekapcsoltak nagyméreti unios informacios
rendszerekkel, amelyek mind a bevandorlads kezelését, mind a biztonsag
erésitését szolgaljak. Ekézben az illegalis migracio hatékonyabb
kezelésének sziikségessége sulyosbitotta a meglévé alapjogi

kockazatokat.

Noha az EU kiils6 hatdrara engedély nélkil érkez6
személyek szama 2017-ben csékkent, a jelentés
alapjogi kihivasok fennmaradtak. A legsulyosabb
jogsértések kozé tartozik a hatarokat a hatarérsé-
get kijatszva atlép6 migransokkal szemben alkal-
mazott rossz banasmdd. A visszaélésekkel kap-
csolatos beszamolok szama 2017-ben jelentésen
nétt, kiléndsen a nyugat-balkani Gtvonalon. Az FRA
EU-MIDIS Il felmérése keretében, amelynek sordn
tobb mint 12 000 elsé generaciés migranssal készi-
tettek interjut az Unioban, a valaszaddk beszamol-
tak a rendérség, illetve a hatarérség erészakos fel-
lépésérdlis. Az dllitdsok nagy szama ellenére ritkdn
inditottak buntetéeljarast - részben azért, mert az
3ldozatok nem kivantak panaszt tenni, de az elég-
telen bizonyitékok miatt is. Elitélésre alig kerdilt sor.

Az EU Alapjogi Chartajanak 4. cikke tiltja a kinzast és
az embertelen vagy megaldz6 bandsmaddot. A tila-
lom abszollt, vagyis nincs lehet6ség kivételekre
és eltérésekre.

Az FRA 6.1. véleménye

Az unids tagallamoknak meg kell erdsiteniiik
a megel6zést szolgalé intézkedéseket, annak
érdekében, hogy csékkentsék annak veszélyét,
hogy az egyes rendérok vagy hatarérok vissza-
éléseket kévessenek el a hatarokon. Amennyi-
ben rossz banasmdédrol szamolnak be, ezt haté-
konyan ki kell vizsgalni, az elkovetéket pedig az
igazsagszolgaltatas elé kell dllitani.

2017-ben az EU elsérendi fontossagunak tekintette
széles kor( informatikai (IT) rendszereinek reformjat

a migracié és a menedékjog terlletén. Az atjarha-
tésag révén a kilonboz6 rendszerek jobban dssze-
kapcsolhaték. Egy kdzponti adatbazis fogja 6ssze-
gy(jteni valamennyi, a kilonbozé rendszerekben
tarolt személy személyazonossagat, és egy mecha-
nizmus gondoskodik annak felderitésérél, hogy azo-
nos személy adatait nem taroljak-e eltéré nevek és
személyazonossagok alatt az IT-rendszerekben. Az
atjarhatdésagroél sz616 rendelettervezeteknek nem
minden vetiletét vizsgaltdk meg alaposan alap-
jogi szempontbdl.

Az IT-rendszerek reformjai tobb, az EU Alapjogi Char-
tdja altal védett jogot is érintenek, igy a személyes
adatok védelméhez vald jogot (8. cikk), a gyerme-
kek jogait (24. cikk), a menedékjogot (18. cikk),
a hatékony jogorvoslathoz valé jogot (47. cikk) és
3 személyek szabadsdghoz és biztonsaghoz valo
jogat (6. cikk).

Az FRA 6.2. véleménye

Az Uniénak gondoskodnia kell arrél, hogy vagy
az uniés jogalkotd, vagy figgetlenil szakértdi
szervek gondosan értékeljék az dtjarhatésagrol
52016 kiilénb6zé tervezetek valamennyi alapjo-
gi hatdsat, azok elfogaddsat és végrehajtasat
megelézéen, kilonés figyelmet forditva a nék
és férfiak eltérd tapasztalataira.

Az Eurépai Unid és tagallamai jelentds eréfeszité-
seket tettek az illegadlis migransok visszatérésének
fokozdsa céljabol. A bevandorlasi és egyéb illetékes
hat6sdgok a szabadsagelvonast a hatékony visszaté-
rés fontos elemének tekintik. A 2017-ben elfogadott



felllvizsgalt visszatérési kézikonyv tartalmazza azon
helyzetek felsoroldsat, amelyeket az Uni¢ tagalla-
mainak a szokés kockdzatdra utald jeleknek kell
tekintenitk - a gyakorlatban ez az érizet elrende-
lésének leggyakoribb indoka. A kézikdnyv tovabba
meghatarozza azokat a korilményeket, amelyek
kozott vélelmezni kell a szokés veszélyének fenn-
3llasat, atharitva a vélelem megddntésének terhét
az egyénre. Az idegenrendészeti fogva tartds unios
osszehasonlithatd statisztikdinak hidnya nehézzé
teszi annak értékelését, hogy a visszatérések haté-
konyabbé tételére forditott megerdsitett figyelem
milyen mértékben valtotta ki az idegenrendészeti
érizet gyakoribba valasat. A jelentések ugyanakkor
arra utalnak, hogy az énkényes fogva tartds min-
tai klonbo6z6 unids tagallamokban is észlelhetdk.

A fogva tartds jelent6s beavatkozast jelent az EU
Alapjogi Chartdjanak 6. cikke 3ltal védett szabad-
saghoz valé jog szempontjabdl. Ennélfogva min-
den szabadsagelvondasnak tiszteletben kell tartania
a jogellenes és dnkényes fogva tartds megakada-
lyozasa érdekében kialakitott garancidkat.

Az FRA 6.3. véleménye

Amikor az egyéneket bevandorldssal kapcso-
latos okokbél fosztjak meg szabadsaguktol, az
unids tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk
a Charta dltal biztositott, illetve az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményébdl kévetkez6 biztositéko-
kat. Kézelebbrél, a fogva tartasnak sziikséges-
nek kell lennie az egyedi tigyben.

Az FRA kovetkezetesen kiemelte a kitoloncolas visz-
szatérési irdnyelv 8. cikkének (6) bekezdése sze-
rinti hatékony ellenérzésének mint az alapjogok-
nak megfeleld visszatérés el6mozditasat szolgalo
eszkoznek a jelentéségét. Nem minden unids tag-
allam alakitott ki miikddé ellenérzési rendszereket
a kitoloncolas tekintetében.

A visszatérés végrehajtasa jelentds kockazatot hor-
doz az EU Alapjogi Chartajaban rogzitett fontos alap-
jogokat illetéen, beleértve az élethez valé jogot
(2. cikk), a kinzas és az embertelen vagy megaldzd
banasmod és biintetés tilalmat (4. cikk), a szabad-
saghoz vald jogot (6. cikk), a hatékony jogorvos-
lathoz valé jogot és a visszakildés tilalmanak elvét
(19. cikk).

Az FRA 6.4. véleménye
Minden, a visszatérési irdnyelv hatalya ala tar-

tozé unids tagallamnak hatékony rendszert kell
kialakitania a visszatérés ellenérzésére.

Az FRA véleményei
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7. Informacids tarsadalom, a maganélet
és az adatok védelme

2017 fontos év volt mind a technolégiai innovacié, mind a maganélet és
a személyes adatok védelme szempontjabél. Az uj technolégiak gyors
fejlédése sok uj lehetdséget kinalt, de éppen annyi kihivast is jelentett.
Ahogy az uniés tagdllamok és unidés intézmények véglegesitették az
Unio adatvédelmi csomagjanak alkalmazasara valo felkésziilést célzo
munkajukat, dj kihivasok meriiltek fel. A kutatasok exponencialis
fejlédése a ,nagy adathalmazok” és a mesterséges intelligencia
teriiletén, tovabba ezek olyan kiilonféle teriiletekre vonatkozo igéretei,
mint az egészségiigy, biztonsag és lizleti piacok, arra 6szténézték

a hatésagokat és a civil tarsadalmat, hogy megkérddjelezzék ezek
tényleges, a polgarokra - és kiilonésen az alapveté jogaikra gyakorolt
hatdsat. Ekézben két nagyszabasu szoftver- (malware-) tamadas jelentés
kihivast jelentett a digitalis biztonsag teriiletén. Az Unié legutobbi
reformjai az adatvédelem és a kiberbiztonsdg teriiletein, valamint az
e-maganélethez kapcsolodo jelenlegi eréfeszitései ezen fejlemények
fényében idészeriinek és relevansnak bizonyultak.

Az EU Alapjogi Chartdja 8. cikkének (3) bekezdése
és az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése alapjogként
ismeri el a személyes adatok védelmét. E rendel-
kezések szerint az adatvédelmi szabalyok tisztelet-
ben tartdsat fiiggetlen hatdsagnak kell ellenériznie.
Az adatvédelmi jogok ellenérzése és érvényesi-
tése akkor valhat valdssa, ha az ilyen hatésagok
rendelkeznek a szikséges emberi, technikai és
pénzigyi forrasokkal, beleértve a megfelel hely-
szineket és infrastrukturat, feladataik hatékony ella-
tdsa és hatdskoreik hatékony gyakorlasa érdeké-
ben. E kévetelmény alapja az altaldnos adatvédelmi
rendelet (GPDR) 52. cikkének (2) bekezdése.

Az FRA 7.1. véleménye

Az uniés tagdllamoknak gondosan értékelnitik
kell az adatvédelmi hatéségok mikédéséhez
sziikséges emberi és pénziigyi forrdsokat, bele-
értve a technikai képességeket is, figyelemmel
az dltalanos adatvédelmi rendelet alapjan kiala-
kitott megerdsitett jogkérokbél és hataskorok-
bél kévetkezd uj feladataikra.

A GPDR azt rja el6, hogy az adatvédelmi hatdsagok
gondoskodjanak az adatok kezelésével 6sszefiiggd
jogok és kockazatok vonatkozasaban a figyelem fel-
keltésérdl és az ismeretek terjesztésérél. Ugyan-
akkor a legtobb irdnymutatas és figyelemfelhivo

kampany féként online érhetd el, igy az inter-
net-hozzaférés létfontossagu a jogokrdl valé tajé-
koztatds szempontjabdl. A tagallamok tobbségében
még mindig jelentds digitalis szakadék van a gene-
raciok kozott az internethasznalat szempontjdbdl.

Az FRA 7.2. véleménye

Az adatvédelmi hatésdgoknak gondoskodni-
uk kell arrél, hogy minden adatkezel6 kiil6nés
figyelmet forditson a gyermekekre és az idds
unids polgarokra az adatvédelemmel és a ma-
ganélethez valé joggal kapcsolatos egyenlé
tudatossag biztositdsa érdekében, valamint
a digitalis irdstudatlansdg altal okozott kiszol-
gdltatottsag csokkentése céljabal.

Az Eurépai Uni6 Birésaganak elemzését figye-
lembe véve az utasnyilvantartasi adatallomanyrol
(PNR) sz616 megallapodas és a PNR-iranyelv alap-
jan végzett adatmeg6rzésnek a szigortan sziksé-
ges mértékre kell korldtozédnia. Ez a mar tavo-
zott, illetve az olyan utasok adatai megérzésének
rorizmus vagy a nemzetkozi biinozés veszélyét -
legaldbb abban az esetben, ha az ellen6rzések és
mas korilmények alapjan nem allapithaté meg az
ilyen veszélyre utalo objektiv bizonyiték megléte.



Az FRA 7.3. véleménye

A PNR-irdnyelv 19. cikk alapjan torténd feliil-
vizsgalata sordn az uniés jogalkotonak kiilo-
nds figyelmet kell forditania az Eurépai Unié
Birdsaganak (EUB) elemzésére. Tobbek kozott
meg kell fontolnia a PNR-irdnyelv rendelke-
zéseinek feliilvizsgalatat annak érdekében,
hogy az adatmegérzés hatélyat a légi utasok
tavozasat kovetéen azon utasokra korlatozzak,
akik objektive veszélyt jelenthetnek a terro-
rizmus és/vagy a sulyos nemzetkézi blinézés

Az FRA véleményei

hatésagot, illetve nemzeti egyediili kapcsolattarto
pontot, amely ,sziikség szerint és a nemzeti joggal
6sszhangban konzultal és egyittmikodik az érin-
tett nemzeti blinild6z6 hatésagokkal és a nemzeti
adatvédelmi hatésagokkal”. A végrehajtasi kezde-
ményezések tobb tagdllamban ramutattak, hogy
biztositani kell, hogy a GDPR-ben szerepl$ adat-
védelmi elveket megfeleléen tartalmazzdk és tik-
rozzék a kiberbiztonsdgi irdnyelvet atilteté nem-
zeti jogszabalyok.

Az FRA 7.5. véleménye

szempontjabdl.

Az adatvédelmi hatésagok feladata a GDPR alkal-
mazasanak ellenérzése és érvényesitése, valamint
az ismeretek terjesztése a személyes adatok keze-
lésével 6sszefliggd kockdzatok, szabalyok, garan-
cidk és jogok vonatkozasaban. E szerep még fon-
tosabba valik az 6ridsi méret(i adathalmazok (Big
Data) elemzése kapcsan, amely lehetévé teszi a sze-
mélyes adatok eddig ismeretlen mértéki elérhe-
téségét, megosztasat és automatizalt felhasznala-
sat. Amint azt az Eurépai Parlament és az Eurépa
Tandcs hangsulyozta, az ilyen - természetes szemé-
lyek, maganvallalatok és hatésagok altal végzett -
adatkezelés szamos kihivast jelenthet az egyének
alapveté jogait, tobbek kdzott a maganélethez valo
jogot, a személyes adatok védelmét és a hatranyos
megkilonboztetés tilalmat illetéen. Tovabbi kuta-
tasra van sziikség az ilyen kihivasok egyértelm(
azonositasa és gyors kezelése céljabol.

Az FRA 7.4. véleménye

Az unids tagallamoknak értékelniiik kell az 6ri-
asi méret(i adathalmazok elemzésének hatdsat
és mérlegelniiik kell, hogy miként lehet kezelni
a kapcsolodo kockazatokat erés, fiiggetlen és
hatékony feliigyeleti mechanizmusok révén.
Tapasztalatuk miatt az adatvédelmi hatésago-
kat aktivan be kell vonni ezekbe a projektekbe.

A hdlézati és informacids rendszerek biztonsaga-
rol szolé irdnyelv (kiberbiztonsagi irdnyelv) fokozza
a hdlézati és informacids rendszerek biztonsaganak
altalanos szintjét, mas stratégidk mellett oly modon,
hogy kilonboz6 kotelezettségeket ir elé az olyan
alapveté szolgaltatdsokat nyujté nemzeti szereplék
szamara, mint az dram, a viz, az energia, az egész-
ségigy és a digitalis infrastruktdra, annak biztosi-
tasa érdekében, hogy e létfontossagu dgazatokban
hatékony stratégiat hajtsanak végre. Kozelebbrdl, az
irdnyelv 8. cikke arra kotelezi a tagallamokat, hogy
jeloljenek ki egy vagy tobb, a halézati és informacios
rendszerek biztonsagaért felel6s nemzeti illetékes

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a kiberbiztonsagi iranyelvet a nemzeti jogba at-
iiltet6 nemzeti rendelkezések megfeleljenek az
altalanos adatvédelmi rendeletben (GDPR) rog-
zitett védelmi elveknek. Kozelebbrél, a nemzeti
rendelkezéseknek meg kell felelniik a célhoz
kotéttség, az adatminimalizalas, az adatbizton-
sdg, a korlatozott tarolds és az elszamoltatha-
tésdg elveinek, kiilonésen a kiberbiztonsagi
irdnyelv azon, nemzeti hatésagok szamdra el6-
irt kételezettségére figyelemmel, hogy mikéd-
jenek egyiitt a nemzeti biiniildo6z6 hatésagok-
kal és adatvédelmi hatésagokkal.
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8. A gyermekek jogai

A gyermekszegénység aranya az Unioban 6sszességében enyhén
csokkent, azonban az aranyok még mindig magasak. Kézel 25 millié
gyermek van kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés
kockazatanak. Az elégtelen lakhatasi kériilmények a gyermekes
csaladok 7%-at érintik az Unioban. A szocidlis jogok eurdpai pillére
hangsulyozza a gyermekek jogat a szegénység elleni védelemhez

és az egyenléséghez; kiemelt figyelmet fordit a megfizetheté

kora gyermekkori oktatdsra és a jo minéségi ellatasra. Migrans és
menekiilt gyermekek tovabbra is érkeztek Eurépaba, de alacsonyabb
szamban, mint 2015-ben és 2016-ban. Mig az Eurdpai Bizottsdg
politikai iranymutatast nydjtott a migrans gyermekek védelmérél
sz0616 kozleménye utjan, a tagallamok tovabbra is eréfeszitéseket
tettek a gyermekek szamara megfelelé szallas, oktatas, pszicholégiai
segitségnyujtas és altalanos beilleszkedési intézkedések biztositasara.
A gyermek mindenek felett all6 érdeke elvének végrehajtasa
gyakorlati kihivds maradt a migracio ésszefiiggésében. A gyermekek
bevandorlassal 6sszefiiggé fogva tartasanak csékkentése terén igen
korlatozott elérelépés tortént. Ekozben kiilonbozé eurdpai és nemzeti
kezdeményezések k6zéppontjaban a radikalizalodas és a fiatalok
korében terjedé erészakos szélsé6ségesség kockazata allt.

Az el6z6 két év trendjének megfelel6en az Unid-
ban a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal
fenyegetett gyermekek szama tovabb csokkent.
Mindazonaltal kordlbelil 25 millié gyermeket fenye-
get a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés; ez
az Unié és tagallamai azonnali figyelmét koveteli.
Az EU Alapjogi Chartdjanak 24. cikke szerint ,[3]
gyermekeknek joguk van a jélétikhoz szikséges
védelemhez és gondoskodashoz”. A 2017. évi euré-
pai szemeszter egyik elemét a gyermekekkel kap-
csolatos nagyobb szamu orszagspecifikus ajanlas
jelentette - ezek kozil azonban elsé alkalommal
egyik sem kapcsolédott a gyermekszegénységhez.
Az Uni6 tagdllamai igen korldtozott kérben alkal-
maztdk az Eurdpai Bizottsadg ,Beruhazasok a gyer-
mekek érdekében: a hatranyos helyzetbél valé kito-
rés” cimd 2013. évi ajanlasat az eurdpai szemeszter
részét képez6 nemzeti reformprogramjaikban. Noha
a civil tarsadalmi szerepl6k részérél kritika targyat
képezte, a szocidlis jogok eurdpai pillére lehetéséget
kinalhat arra, hogy megvaltozzanak a gyermeksze-
génységi ratak, valamint hogy meg lehessen erdsi-
teni a 2013. évi bizottsagi ajanlast, amelynek vég-
rehajtdsat a Bizottsag 2017-ben értékelte.

Az FRA 8.1. véleménye

Az Eurdpai Unionak és tagallamainak biztosi-
taniuk kell a szocialis jogok eurdpai pillérében
véllalt, a gyermekek szegénységgel szembeni
védelmére, a megfizetheté kisgyermekko-
ri oktatds elérhetévé tételére és a hdtranyos
megkilonboztetés nélkiili jo minéségl gondo-
z3s biztositasdra vonatkozo kotelezettségek
teljesitését. Biztositaniuk kell tovabba a hat-
ranyos helyzetd lanyok és fiuk jogat az esé-
lyegyenléség elémozditdsat szolgalé konkrét
intézkedésekhez. A pillér végrehajtasa konkrét
jogalkotasi javaslatokat, cselekvési terveket,
kéltségvetési forrdsokat és nyomonkévetési
rendszereket igényel minden olyan teriileten,
amely érinti a gyermekeket és csalddjukat,
mint példdul a foglalkoztatds, a nemek kézot-
ti egyenléség, az egészségiigyi elldtashoz,
oktatdshoz és megfizetheté lakhatashoz valo
hozzdférés.

Az Uni6 tagallamainak alkalmazniuk kell az Eu-
répai Bizottsdg ,Beruhdzasok a gyermekek ér-
dekében: a hatranyos helyzetbdl valo kitorés”
cimdi 2013. évi ajanlasat az eurépai szemeszter
céljait szolgalo nemzeti reformprogramjaik elé-
terjesztése soran.



Az Uniéban a gyermekes csalddok 7%-a szembesiil
elégtelen lakhatasi kérilményekkel. Olyan talzsufolt
haztartasokban élnek, amelyek esetében igaz leg-
alabb a kovetkez6k egyike: bedzo tetd, nincs fir-
dészoba vagy zuhanyozd, illetve nincs benti vécé,
nincs elég fény. A kilakoltatasokkal és hajlékta-
lansaggal kapcsolatos unids szint adatok hidnya
ellenére a nemzeti statisztikai hivatalok és NGO-k
beszamoloi kiemelik, hogy egyre tobb gyermek él
hajléktalanmenhelyeken. Az EU Alapjogi Chartdja 34.
cikkének (3) bekezdése elismeri ,a jogot a tisztes
megélhetést célzé szocidlis tdmogatdsra és lakas-
tdmogatasra mindazok esetében, akik nem ren-
delkeznek az ehhez elégséges pénzeszkdzokkel”.
A szocidlis jogok eurdpai pillérének elvei szintén
magukban foglaljdk a hozzaférést az llami lakas-
hoz jutdshoz, a kényszerkilakoltatdssal szembeni
védelmet, valamint a hajléktalan emberek tdmoga-
tasat - ugyanakkor a feliilvizsgalt Europai Szocidlis
Chartdval ellentétben a pillér nem régzit semmilyen
kotelezé intézkedést. A felllvizsgalt Eurdpai Szo-
cidlis Charta megerdsitése sordn ugyanakkor csak
hét tagdllam fogadta el kotelezének a lakhatashoz
valo jogroél sz616 rendelkezést.

Az FRA 8.2. véleménye

Az uniés tagallamoknak politikai prioritasként
kell régziteniiik az elégtelen lakhatasi korilmé-
nyek elleni kiizdelmet, valamint gondoskodni-
uk kell arrol, hogy a gyermekes csalddok, ki-
lénésen a szegénység veszélye altal érintettek,
elsébbséggel rendelkezzenek a szocialis lak-
hatashoz valo hozzaférés teriiletén, valamint
hogy szamukra megfelelé lakhatdsi tdmogatast
biztositsanak. A megfelelé hatésdgoknak ke-
zelniiik kell a hajléktalansagot, valamint olyan
intézkedéseket kell végrehajtaniuk, amelyek
magukban foglaljak a gyermekes csaladok kila-
koltatasanak megel6zését vagy elhalasztasat,
kilénésen télen. Ennek soran a tagallamoknak
alkalmazniuk kell az EU &ltal kindlt kilonbézé
lakhatasi finanszirozdsi programokat.

Az Uniénak el6 kell mozditania a gyermekes
csalddok kilakoltatdsanak megakadalyozasat
szolgdlé gyakorlati intézkedésekre vonatkozé
gyakorlatok regionalis és nemzetek feletti cse-
réjét. El6 kell tovabba mozditania a gyermekes
csalddok kilakoltatasara és a hajléktalansagra
vonatkozo adatok gylijtését az egész EU-ban.

Az Eurépaba érkez6é menedékkérék és menekiltek
szama csokkent 2017-ben. Kevesebb mint 200 ooo
gyermek kért menedékjogot az EU-ban, ami kozel
50%-0s csokkenést jelent 2016-hoz képest. Az Euré-
pai Bizottsag migrans gyermekek védelmét szolgald
fellépéseket meghatdrozé 2017. évi kdzleménye

pozitiv eléremutato lépés volt. A gyermek minde-
nek folott 3ll6 érdeke bevett nemzetkdzi jogi elv,
amelyet a gyermekek jogairél sz616 egyezmény (3.
cikk), az EU Alapjogi Chartdja (24. cikk), valamint
a masodlagos uniés jog is rogzit, ahogy a gyerme-
kekkel kapcsolatos legtobb nemzeti jogszabaly is.
Ahogy azonban az FRA 2018. évi Alapjogi Jelentésé-
bél kitlnik, hidnyzik az irdanymutatas; csak néhany
tagallam alakitott ki strukturalt eljarasokat és mod-
szereket a gyermek mindenek folott allo érdeké-
nek gyakorlati érvényesitése céljabol.

Az FRA 8.3. véleménye

Az Unié tagallamainak a nemzeti kontextusuk-
nak megfelelé formalizalt eljarasokat kell kiala-
kitaniuk a gyermek mindenek folott allo érde-
kének értékelésére a menedékjog és a migracio
teriiletén. Az ilyen eljdrasoknak egyértelmien
meg kell hatdrozniuk azokat a helyzeteket, ami-
kor sziikséges a gyermek mindenek folott all6
érdekének formalis meghatarozdsa, a felelds
személyét, a rogzités modjat, illetve azt, hogy
milyen nem- és kulturaérzékeny mddszereket
kell alkalmazni.

Az Uniénak meg kell kénnyitenie ezt a folyama-
tot, annak koordindlasaval, a jelenlegi gyakor-
latok feltérképezésével, illetve a folyamat ird-
nyitdsaval, a tagallamok fenndllé gyermekjogi,
illetve a migrans gyermekek védelmét szolgalé,
az Eurdpai Bizottsag altal koordinalt halozatai
révén.

A gyermekeket tovabbra is 6rizetben tartjak bevan-
dorlasi célokbol. Ugyanakkor tébb tagallam tett pozi-
tiv 1épéseket az drizet alternativainak kialakitdsa
céljabol. Az uniés vivmanyok alapjan a gyermeke-
ket kizarolag végsé eszkozként, olyan esetben lehet
érizetben tartani, amennyiben kevésbé kénysze-
rité intézkedések alkalmazasa nem lenne hatékony.
Az ilyen érizetnek a lehet6 legrovidebb ideig kell
tartania. Az ENSZ szintjén a Gyermekjogi Bizottsag
és a Bevandorlé Munkdasok és Csalddtagjaik Jog-
védd Bizottsaga két kozos dltaldnos észrevételt tett,
amelyben az idegenrendészeti érizetet a gyermekek
jogai megsértésének tekintették. Ezek kimondjak,
hogy a gyermekek ,soha nem veheték 6rizetbe az
6 vagy szileik migraciés jogalldsaval 6sszefliggd
okokbél”. Az EU Alapjogi Chartajabél, valamint az
Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE) 3. cikké-
bél (kinzas tilalma) és 5. cikkébdl (szabadsaghoz és
biztonsaghoz valé jog) kovetkez6 szigoru el6irdsok
azt jelentik, hogy a szabadsagmegvonds csak kivé-
teles esetekben 3ll 6sszhangban az unids joggal.

Az FRA véleményei
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Az FRA 8.4. véleménye

A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz
valé joganak elémozditasa érdekében az Unio-
nak és tagallamainak olyan hiteles és hatékony,
szabadsdgelvondssal nem jaro alternativakat
kell kidolgozniuk, amelyek sziikségtelenné
teszik a gyermekek érizetét a menekiiltigyi
eljdrasok soran vagy a visszatérés céljabdl,
fliggetleniil attél, hogy a gyermekek egyediil
tartozkodnak-e az EU-ban vagy csaladjukkal.
Ennek keretében tamaszkodhatnak példdul az
ligykezelésre, az alternativ gondozasra, a ta-
ndcsaddsra és a coachingra.

Az Eurdpai Bizottsagnak mérlegelnie kell
a gyermekek és mds kiszolgaltatott helyzetben
lévé személyek idegenrendészeti érizete alkal-
mazasanak kévetkezetes ellenérzését.

A kilonbozé ideoldgidkban gyokerezé radikalizaléd-
das és az erészakos szélséségesség Eurdpa valo-
saga. Az EU radikalizalodassal foglalkozé magas
szintl bizottsagi szakért6i csoportjanak (HLCEG-R)
megalakulasa igéretes kezdet egy atfogo valasz
felé. A radikalizalédas és az Unid belsé biztonsagi
stratégidja végrehajtasanak teriletén szdmos alap-
jogi aggodalom merdl fel. A tagdllamok rendészeti
intézkedések kombindcidjat érvényesitették, ugyan-
akkor kialakitottak oktatdsi programokat, illetve
tdmogatasi kozpontokat a radikalizdlodas veszé-
lye dltal érintett gyermekek és csalddjuk szamara,
vagy alternativ narrativdkat népszer(sitettek az
online felileteken.

Az FRA 8.5. véleménye

Az Uni6 tagallamainak a radikalizalodas komp-
lex jelenségét holisztikus, tobbdimenzios meg-
kézelités mentén kell kezelniiik, amely tdlmutat
a biztonsdagi és rendészeti intézkedéseken. En-
nek érdekében a tagdllamoknak olyan progra-
mokat kell kialakitaniuk, amelyek népszerdsitik
az dllampolgari ethoszt, valamint a szabadsdg,
a tolerancia és a megkiilénboztetésmentesség
értékeit, kilonésen az oktatdsi kérnyezetben.
A tagallamoknak 6szténézniik kell a gyermek-
védelem, az igazsagszolgaltatds, a szocialis és
ifjisagi gondozds, az egészségligyi és oktatasi
rendszerek létezé szerepl6i kozotti koordinaci-
6t, annak érdekében, hogy megkénnyitsék az
atfogé integralt fellépést.



9. Az igazsagszolgaltatashoz valé
jog, beleértve a blincselekmények

aldozatainak jogait

Az Unié és mas nemzetkozi szereplék kiilonféle eréfeszitései ellenére

a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas teriiletén jelentkezé kihivasok

egyre nagyobb aggodalmakat keltettek az Uniéban 2017-ben, ami elsé izben
késztette a Bizottsagot az Eurépai Uniérol sz616 szerzédés 7. cikkének (1)
bekezdésén alapulé hatarozat meghozatalara iranyulo javaslat megtételére

a Tanacs felé. Ek6zben szamos unios tagallam tett Iépéseket a kollektiv
jogorvoslati mechanizmusok megerdsitésére a 2013/396/EU bizottsagi
ajanlasnak megfeleléen, amely potencidlisan javitja az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférést. Az aldozatok jogai tekintetében is torténtek elérelépések. Az
uniods tagallamok egyharmada elfogadta az dldozatok jogairdl sz6lé iranyelv
atiiltetésére vonatkozo jogszabalyokat; szamos tagallamban uj intézkedéseket
hajtottak végre 2017-ben annak biztositasara, hogy a biincselekmények
aldozatai idében és atfogé tdjékoztatast kapjanak jogaikrol az elsé
kapcsolattarto ponton - amely gyakran a rendérséget jelenti. Az Unio

a ratifikalas folyamatanak elsé lépéseként aldirta az isztambuli egyezményt.
Tovabbi harom unios tagallam ratifikalta az egyezményt 2017-ben,

o

megerdsitve, hogy az Eurépai Unio tagallamai az emberi jogok védelmével
kapcsolatos eurdpai standardok meghatarozasara szolgalé eszkézként ismerik
el azt a n6k elleni er6szak és a csaladon beliili er6szak teriiletén. Ez magaban
foglalja a szexudlis zaklatast is - egy olyan problémat, amely a #metoo
mozgalom miatt széles kori figyelmet kapott.

Az EU és mas nemzetkozi szerepl6k 2017-ben
tovabbra is fokozddé kihivasokkal szembesiltek
nemzeti szinten az igazsagszolgaltatds teriletén,
és kilonosen a birdi fliiggetlenség kérdését ille-
téen. A figgetlen igazsdgszolgaltatas a jogallami-
sdg és az igazsagszolgaltatashoz valé jog alapkove
(az EUSZ 19. cikke, az EUMSZ 67. cikk (4) bekez-
dése és az EU Alapjogi Chartdjanak 47. cikke). Az
EU és mas nemzetkozi szereplék folyamatos eré-
feszitései ellenére a jogdllamisag helyzete egyre
fokoz6do6 aggodalmat okozott az egyik unids tag-
dllamban, kiléndsen a birdi fiiggetlenség szem-
pontjabdl. Ez arra inditotta az Eurépai Bizottsagot,
hogy az EU torténetében el6szor javaslatot terjesz-
szen a Tanacs elé egy az EUSZ 7. cikk (1) bekezdé-
sén alapulé hatdrozat meghozatalara.

Az FRA 9.1. véleménye

Az Uniét és tagdllamait arra 6sztén6zziik, hogy
tovadbb fokozzdk a jogallamisdg alapveté fon-
tossagu elemeit alkoté figgetlen birésagok
megerdsitését célzé erbfeszitéseiket és egyiitt-
mdkédésiiket. Ebben az 6sszefiiggésben az

egyik elérelépési lehetdséget az jelenti, ha elté-
riink a jogallamisaggal 6sszefiiggé veszélyhely-
zetek egyes orszagokban ad hoc jelleggel torté-
né kezelésén alapulo fenndllo megkézelitéstol.
Ehelyett a fenndllo eréfeszitéseket olyan krité-
riumok és kontextudlis 6sszefiiggések kidolgo-
zasdra kellene forditani, amelyek iranymutatast
jelentenek a tagallamok szémdra ahhoz, hogy
minden, a jogallamisaggal kapcsolatos esetle-
ges problémat rendszeres és dsszehasonlithato
modon tudjanak felismerni és kezelni. Ezenfe-
lil, az eurdpai és nemzetkdozi emberi jogi elle-
nérzési mechanizmusokbdl - beleértve az Eu-
répai Bizottsdg jogallamisdgi kereteljarasanak
részeként kibocsatott ajanlasaiban rogzitett
helyredllito fellépéseket - szarmazé fennallé
célzott tandcsadads alapjan kell eljarni, a jogal-
lamisdggal valé 6sszhang biztositdsa érdeké-
ben. Minden unids tagallamnak mindig készen
kell alnia a jogallamisdg megvédésére és arra,
hogy megtegye a sziikséges lépéseket annak
érdekében, hogy fellépjen az igazsagszolgalta-
tdsa figgetlenségének aldakndzasara iranyulo
barmely kisérlettel szemben.

Az FRA véleményei

21



2018. évi alapjogi jelentés

22

A kollektiv jogorvoslati mechanizmusok erésitik az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférést, ami kiemel-
kedd jelent6séqg(i az unids jog tényleges érvényesi-
|ésének és az alapjogok tiszteletben tartdsa biztosi-
tdsanak szempontjabol, az EU Alapjogi Chartajanak
47. cikkében eléirtaknak megfeleléen. E célbdl az
unids jog altal biztositott jogok megsértése tekinte-
tében a jogsértés megsziintetésére és kartéritésre
irdnyulo tagallami kollektiv jogorvoslati mechaniz-
musok kozos elveirél sz6l6 2013/396/EU eurdpai
bizottsagi ajanlds megprébdlja megkonnyiteni az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést és arra
tett javaslatot, hogy valamennyi tagallamban j&j-
jon létre olyan kollektiv jogorvoslati rendszer, amely
az egész Unidra érvényes, kozos alapelvekre épiil.
2017-ben a Bizottsdg megkezdte a 2013/396/EU
3janlas végrehajtasanak értékelését, tobb tagal-
lam pedig Iépéseket tett annak kozvetlen végrehaj-
tasa érdekében. Mindazonaltal a nemzeti szint( jog-
szabdlyok jelentésen eltérnek a tagallamok kozott,
ezaltal a kollektiv keresetek kiillonb6z6 formait és
szintjeit alakitva ki.

Az FRA 9.2. véleménye

Az unids tagallamoknak - szoros egyiittmdiké-
désben az Eurdpai Bizottsaggal és az uniés szer-
vekkel - folytatniuk kell az arra irdnyulé eréfe-
szitéseiket, hogy biztositsak, hogy a kollektiv
jogorvoslati mechanizmusokrol sz616 2013/396/
EU bizottsagi ajanlast teljes mértékben végre-
hajtsdk, a hatékony kollektiv keresetek és az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzéférés lehe-
tévé tétele céljabol. A kollektiv jogorvoslati
mechanizmusoknak széles hatallyal kell rendel-
kezniiik, és nem korldtozodhatnak a fogyasz-
toi tgyekre. Az Eurdpai Bizottsdgnak ki kell
tovabba hasznadlnia a 2013/396/EU bizottsagi
ajanlas végrehajtasanak 2017-ben megkezdett
értékelését, abbdl a célbol, hogy megfelel6 ta-
mogatast nyujtson az Unio tagallamai szamara
a kollektiv jogorvoslatokat szolgaléo nemzeti
mechanizmusok bevezetéséhez vagy reform-
jahoz, a jogéllamisag elvével és az alapvetd
jogokkal 6sszhangban minden olyan teriileten,
ahol a jogsértés megsziintetésére és a kartéri-
tésre iranyuld kollektiv kereseteknek jelentésé-
ge lehet.

2017 pozitiv fejleményeket hozott, mivel tobb unioés
tagallam fogadott el az dldozatokrol sz6l6 irdnyelv
atiltetését célzo6 jogszabalyokat, beleértve az annak
biztositasara iranyulé eréfeszitéseket is, hogy az

dldozatokat tdjékoztassak az Uj jogszabaly alap-
jan 6ket megilleté jogokroél. Egyes tagallamokban
a nemzeti szinten rendelkezésre all6 bizonyitékok
azt mutatjdk, hogy az dldozatok még mindig aka-
dalyokkal szembesilnek a bincselekmények fel-
jelentése kapcsan, valamint hogy nem mindig kap-
nak atfogd tajékoztatdst a jogaikrdl. Ez hatranyosan
érintheti az aldozatok lehetéségét jogaik gyakor-
lati érvényesitésére.

Az FRA 9.3. véleménye

Az dldozatokrol szolé iranyelv &tiiltetésével
kapcsolatos 2017-ig tortént pozitiv jogi fejlemé-
nyeket kovetéen a tagallamoknak az irdnyelv
tényleges végrehajtasara kell koncentralniuk.
Ennek ki kell terjednie a nem szerint lebontott,
arra vonatkozé adatok gydjtésére, hogy az al-
dozatok miként élhettek jogaikkal; az ilyen ada-
tokat kell felhasznalni az intézményi keretek
hidnyossagainak kezelésére, annak érdekében,
hogy lehetévé tegyék az dldozatok szamara jo-
gaik gyakorldsat és képessé tegyék dket erre.
A nemzeti és uniés szinten folytatott tovabbi
adatgydjtés fényt fog deriteni erre, és ki fogja
mutatni az annak érdekében korrigalandé hia-
nyossagokat, hogy biztositani lehessen, hogy
a bincselekmények &ldozatai gyakorolhassak
jogaikat, valamint hogy a helyszinen tdmoga-
tast kaphassanak.

2017-ben harom tovabbi uniés tagallam is megeré-
sitette az Eurépa Tanacs egyezmeényét a nék elleni
és a csalddon belili er6szak megel6zésérél és fel-
szamolasardl (isztambuli egyezmény), ezéltal az
év végére 9sszesen 17 unids tagdllam ratifikalta
az egyezményt. Az isztambuli egyezmény a leg-
fontosabb hivatkozasi pont, ha a nék erészakkal
szembeni védelmére vonatkozé eurdpai eldirdsok
meghatarozasarol van sz6. Kozelebbrdl, a 36. cikk
arra kotelezi a részes allamokat, hogy nyilvanitsa-
nak biintetendévé minden beleegyezés nélkili sze-
xualis aktust, valamint hogy olyan megkozelitést
fogadjanak el, amely kiemeli és meger6siti a szemé-
lyek feltétel nélkili szexudlis autonomiajat. Ugyan-
akkor a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati
erdszak elleni fellépés szakértdi csoportja (GREVIO)
2017. évi értékeld jelentései hidnyossagokra mutat-
tak rd a nemzeti szabalyozasokban a beleegyezés
nélkdli szexualis aktusok bintetendévé nyilvani-
tasat illetéen, ami nem felel meg az egyezmény
kévetelményeinek.



Az FRA 9.4. véleménye

Minden uniés tagallamnak és magdnak az EU-
nak is mérlegelnie kell a ndk elleni és a csala-
don belili er6szak megelézésérél és felsza-
moldsardl szolé Eurdpa tandcsi egyezmény
(isztambuli egyezmény) ratifikalasat. Az unios
tagdllamokat arra 6szténézziik, hogy kezeljék
a nemzeti szabalyozasok hianyossagait vala-
mennyi beleegyezés nélkiili szexualis aktus
biintetendévé nyilvanitasat illetéen. Az unids
tagallamoknak - az isztambuli egyezmény 36.
cikkével ésszhangban - egyértelmiien és fel-
tétel nélkil bintetendévé kell nyilvanitaniuk
e cselekményeket.

A globalis #metoo mozgalom 3ltal felszinre hozott
rideg valésag aldtamasztja az FRA nék elleni eré-
szakkal kapcsolatos 2012. évi felmérésen alapul6
megallapitasait, amelybdl az tlnt ki, hogy a nék
elleni erészak - a szexudlis zaklatast is beleértve
- tovabbra is széles korben elterjedt. Ennélfogva
egyértelmlen szikség van arra, hogy e terilet
megujult hangsulyt kapjon mind az Uniéban, mind
a tagallamokban.

Az FRA 9.5. véleménye

Az uniés tagallamoknak meg kell erdsiteniiik
eréfeszitéseiket és tovabbi intézkedéseket kell
elfogadniuk a szexudlis zaklatds megelézése
és az ellene folytatott kiizdelem céljabol. En-
nek magdban kell foglalnia a szexudlis zaklatas
tényleges betiltdsdhoz sziikséges lépéseket
a munkavaéllaldshoz valé hozzaférés és a mun-
kafeltételek terén, a férfiak és nék kézotti esé-
lyegyenléség és egyenlé bandsmédd elvének
a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén tor-
téné megvaldsitdsardl sz616 2006/54/EK irdny-
elvnek (atdolgozott szoveg) megfelelGen.

Az FRA véleményei
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10. Fejlemények a fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 egyezmény

végrehajtasaban

Az Eurdpai Bizottsag eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia (2010-2020)
végrehajtasarol szolé elérehaladasi jelentése lehetéséget nydjtott arra,
hogy felmérjék az Eurdpai Unionak a fogyatékossaggal élé6 személyek
jogairél sz6l6 ENSZ-egyezményben (CRPD) meghatarozott jogok
megvaldsitasara iranyulo eréfeszitéseit. Az akadalymentesitésrél szolo
europai jogszabaly elfogadasahoz vezeté elérelépés azt mutatta, hogy
egy fontos jogalkotasi mérfoldké keriilt k6zelebb. Annak ellenére, hogy
jelentés eredményeket értek el unios és nemzeti szinteken, tovabbra

is végrehajtasi hianyossagok allnak fenn olyan kulcsfontossagu
teriileteken, mint az akadalymentesség és az 6nallo életvitel. Az

olyan eszk6z6k, mint az indikatorok, valamint a nemzeti birésagok

CRPD érvényesithetéségére vonatkozo dontései segithetnek annak
biztositasaban, hogy a gyakorlat kévesse a jogi kételezettségek igéretét.
Az egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése alapjan lIétrehozott ellenérzési
keretrendszerek szintén donté szerepet jatszanak, de a forrasok

hidnya, a korlatozott hataskorok és a fliggetlenség hianya alddssak

hatékonysagukat.

Az Eurdpai Bizottsag eurépai fogyatékossagigyi
stratégia végrehajtasardl szolé el6rehaladasi jelen-
tése bemutatja, hogy a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmeény (CRPD) végre-
hajtasat szolgalé cselekvések milyen médon segitik
el a széles kor( jogi és politikai reformok beindi-
tasat, az akadadlymentességtdl a fiiggetlen életvi-
telig. Az unids és tagdllami szintl kezdeményezé-
sek némelyike mindazondltal nem vette at teljesen
a fogyatékossag CRPD &ltal el6irt, emberi jogokon
alapul6é megkozelitését, vagy nem tartalmaz egyér-
telmd célokat, megfelel6 kdltségvetést és opera-
tiv Gtmutatast, amely a hatékony végrehajtas és az
elérehaladas értékelése céljabdl sziikséges lenne.

Az FRA 10.1. véleménye

Az EU-nak és tagallamainak fokozott eréfeszi-
tésekkel kell torekedniiik arra, hogy a CRPD
normdit beépitsék a jogi és politikai kereteikbe,
hogy ezdltal a fogyatékossag emberi jogokon
alapulé megkozelitése teljes mértékben meg-
jelenjen a jogban és a politikai déntéshozatal-
ban. Ebbe bele kell tartoznia a jogszabdlyok
CRPD-nek valé megfelelését ellenérzé atfogo
felilvizsgalatnak is. A végrehajtasra vonatko-
z0 Utmutatoban vildgos célokat és hataridéket
kell kijeléIni, és meg kell nevezni a reformokért

felelds szerepldket. A tagallamoknak mérlegel-
nilik kell olyan mutatok kidolgozasat, amelyek
nyomon kovetik az elérehaladast és kiemelik
a hianyossagokat.

2017-ben az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai
Parlament intenziv targyaldsok utdn fogadta el
3llaspontjat az eurdpai akadalymentesitési intéz-
kedéscsomagot illetéen, demonstralva az EU elko-
telezettségét a CPRD végrehajtasat szolgalé ezen
kiemelt jogszabaly mellett. Mindazonaltal jelentés
nézetkilonbségek maradtak fenn olyan fontos kér-
déseket illetéen, mint az intézkedéscsomag hatalya,
annak alkalmazhat6saga az audiovizudlis médiara és
a kozlekedési szolgaltatasokra, valamint kapcsolata
az uniés jog egyéb relevans elemeivel, beleértve az
europai strukturdlis és befektetési alapokat (ESIF)
és a kozbeszerzési irdnyelvet is. Ez felveti annak
lehetéségét, hogy a tervezet a jogalkotasi targya-
ldsok sordn kulcsfontossagu terileteken elgyen-
gul, ami azzal a veszéllyel jar, hogy aldadshatjak az
intézkedéscsomag alkalmassagat arra, hogy javitsa
a fogyatékkal élék szamara az aruk és szolgaltata-
sok elérhetéségét az EU-ban.



Az FRA 10.2. véleménye

Az Unionak gondoskodnia kell az erételjes
végrehajtasi intézkedéseket tartalmazé atfogo
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag
gyors elfogaddsardl. Ennek tartalmaznia kell az
épitett kornyezet és a kozlekedési szolgaltata-
sok akaddlymentességére vonatkozé norma-
kat. Az uniés jogszabalyok szélesebb korével
valé 6sszhang biztositdsa érdekében az intéz-
kedéscsomagnak olyan rendelkezéseket is tar-
talmaznia kell, amelyek azt mas vonatkozé jogi
aktusokhoz, példaul az eurdpai strukturalis és
befektetési alapokhoz és a kozbeszerzési irany-
elvhez kotik.

Az EU strukturalis és befektetési alapjai (ESIF) fon-
tos szerepet jatszanak a fiiggetlen életvitel eléré-
sét szolgalo nemzeti eréfeszitések tdmogatasaban.
A civil tarsadalom, beleértve a fogyatékossaggal
él6 személyek szervezeteit is, jelentés szerepet
tud jatszani az alapok felhaszndlasanak hatékony
nyomon kdvetéséhez szikséges informacidk biz-
tositasa réveén.

Az FRA 10.3. véleménye

Az Uniénak és tagallamainak biztositaniuk kell,
hogy a fogyatékossdggal él6 személyek CR-
PD-ben és az EU Alapjogi Chartdjdban régzitett
jogait teljes mértékben tiszteletben tartsak, an-
nak érdekében, hogy maximalizalni lehessen az
EU strukturélis és befektetési alapjainak (ESIF)
potencialjat a fiiggetlen életvitel tdmogatdsara.
A tdmogatdsok és eredményeik hatékony elle-
nérzése érdekében az EU-nak és tagdllamainak
lépéseket kell tenniiik a fogyatékossaggal élé
személyek szervezeteinek az ESIF ellenérzési
bizottsagaiba valo bevondsara és az ESIF fel-
hasznaldsdra vonatkozé megfelel6 adatok 6sz-
szegyljtésére is.

2017 végére irorszag volt az egyetlen olyan uniés
tagallam, amely nem ratifikalta a CRPD-t, bar a ratifi-
kalds lehet6ségét megteremtd fontosabb reformok
most mar hatdlyban vannak. Emellett 6t tagdllam és
az EU még nem ratifikalta a CRPD fakultativ jegy-
z6konyvét, amely lehetévé teszi, hogy a magan-
személyek panaszt tegyenek a CRPD-bizottsagnal,
a bizottsag pedig bizalmas vizsgalatot folytasson,
amennyiben ,megbizhaté informacio jut birtokaba,
miszerint eqgy részes dllam az Egyezményben meg-
hatarozott jogokat stlyosan és rendszeresen meg-
sérti” (6. cikk).

Az FRA 10.4. véleménye

Azoknak az uniés tagallamoknak, amelyek még
nem részes allamai a CRPD fakultativ jegyz6-
kényvének, mérlegelniiik kell a ratifikacidja
mielébbi biztositasdhoz sziikséges lépések
befejezését, hogy el lehessen érni e fakultativ
jegyzékonyv teljes, az EU egészére kiterjedé ra-
tifikalasat. Az EU-nak a fakultativ jegyzékonyv
elfogadasara irdnyulé gyors lépéseket is meg
kellene fontolnia.

2017 végéig a CRPD-t mar ratifikald 27 unids tagal-
lam kozil ketté még nem hozta létre az annak vég-
rehajtasat segitd, védo és ellenérzé keretrendszert,
amint azt az egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése
eléirja. Ezenkivil a meglévé keretek némelyikének
hatékony mikodését hatraltatja a forrdsok elégte-
lensége, a korlatozott felhatalmazasok, a fogyaté-
kossaggal élé személyek szisztematikus részvéte-
Iének elmaraddsa, valamint a nemzeti emberi jogi
intézmények mikodésérdl szolo parizsi alapelvek
szerinti figgetlenség hianya.

Az FRA 10.5. véleménye

Az Uniénak és tagallamainak meérlegelniiik
kell az elégséges és stabil pénziigyi és human
eréforrasok biztositasat a CRPD 33. cikkének
(2) bekezdése alapjan létrehozott ellenérzé
keretrendszer szamdra. Mint az FRA 2016-0s
Vélemény a CRPD 33. cikkének (2) bekezdése
szerinti kovetelményekrél uniés kontextusban
cimd jogi dokumentuma javasolta, azt is mér-
legelniiik kellene, hogy garantaljak az ellen6rzé
keretrendszerek fenntarthatésagat és fiigget-
lenségét azéltal, hogy a munkdjukhoz szilérd
jogalapot biztositanak szamukra, és az dsszeté-
telikben és mikodésiikben figyelembe veszik
a nemzeti emberi jogi intézmények miikodésé-
rél szolé parizsi alapelveket.

Az FRA véleményei
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2017 elérelépést és visszaeséseket is jelentett az alapjogok védelme szempontjdbdl. Az FRA

2018. évi alapjogi jelentése megvizsgalja, hogy milyen fontosabb fejlemények zajlottak az

EU-ban 2017. janudrtdl decemberig, és vazolja az FRA ezekkel kapcsolatos véleményét. Kitér
az eredményekre és a még aggdlyos kérdésekre is, egyuttal betekintést nyujt az Unié teri-
letén folyo alapjogi vitdkat alakitd f6 kérdésekbe.

Az idei év koézponti fejezete az 6regedés jogalapu megkdozelitése felé mutaté nézépontval-
F""dam;:;ao'r'}?::; tast vizsgdlja meg. A tébbi fejezet a kdvetkezbket targyalja: az Eurdpai Unié Alapjogi Char-

tdja és annak tagallami alkalmazdasa; egyenléség és megkilonboztetésmentesség; rassziz-
mus, idegengylolet és az ezekhez tarsulé intolerancia; romaintegracié; menekiltigy és
migracid; informacioés tarsadalom, a maganélet védelme és adatvédelem; a gyermek jogai;
az igazsagszolgaltatashoz valo jog; valamint a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz616
egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos fejlemények.

Tovabbi informaciok:

Az FRA 2018. évi alapjogi jelentésének (Fundamental Rights Report 2018) teljes szovege a kovetkez6
weboldalon taldlhaté: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Lasd még az FRA kapcsol6déd kiadvanyait:
e FRA (2018), 2018. évi alapjogi jelentés - az FRA véleményei, Luxembourg, Kiadoéhivatal, http://fra.

europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions (az EU mind a 24
hivatalos nyelvén elérhetd )

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxembourg,
Kiaddhivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(angolul és francidul érheté el)

Az FRA-nak az Eurdpai Uniéban egy adott évben az alapveté jogokkal kapcsolatos kihivasokrél és
eredmeényekrél sz6l6 korabbi éves jelentései a kovetkezé weboldalon taldlhatok: http://fra.europa.
eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports (angolul, francidul és németl érheték
el).
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